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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Jednim zukoli EU je vytvofit evropsky prostor prava v ob¢anskych vécech zalozeny
na zasadach vzajemné duvéry a vzajemného uznavani soudnich rozhodnuti. Tento prostor
prava se neobejde bez pieshrani¢ni justicni spoluprace. Za timto ucelem a s cilem usnadnit
fadné fungovani vnitiniho trhu ptijala EU pravni piedpisy tykajici se pteshrani¢niho
dorucovani soudnich pisemnosti® a spoluprace pii dokazovani’. Tyto nastroje maji zasadni
vyznam pii regulaci justiéni spoluprace v obCanskych a obchodnich vécech mezi ¢lenskymi
staty. Jejich spole¢nym cilem je poskytnout u¢inny rdmec pro preshrani¢ni justi¢ni spolupraci.
Tyto nastroje nahradily piivodni mezindrodni, t¢Zkopadné&jsi systém Haagskych tmluv® mezi
&lenskymi staty”.

Tyto pravni predpisy tykajici se justiéni spoluprace maji skute€ny dopad na kazdodenni Zivot
obcanit EU, at’ uz jde o soukromé osoby, nebo podniky. Uplatiiuji se pii soudnich fizenich
S mezindrodnim prvkem a jejich fadné fungovani je nepostradatelné pro zajiSténi pfistupu
ke spravedinosti a spravedlivym procesim. U&innost rdmce pro mezinarodni justiéni
spolupraci ma pitimy dopad na zplsob, jakym obcané, kteti jsou ucastniky pteshranicnich
sport, vnimaji fungovani soudnictvi a pravniho statu v ¢lenskych statech.

Hladka spoluprace mezi soudy je rovnéZ nezbytnd pro fadné fungovani vnitiniho trhu. V roce
2018 bude mit pteshrani¢ni dopady ptiblizné 3,4 milionu ob¢anskych a obchodnich soudnich
fizenich v EU°. V mnoha takovych Fizenich je nutné ziskat dikazy z jiného &lenského statu;
nafizeni o dokazovani poskytuje nastroje, které usnadni k témto dikazim pfistup.

Nafizeni Rady (ES) ¢.1206/2001 o spolupraci soudu c¢lenskych stati pii dokazovani
v ob¢anskych nebo obchodnich vécech je vyznamnym nastrojem pro evropskou justicni
spolupraci, jelikoz pfedlozit soudu dostate¢né dikazy ma casto zdsadni vyznam za
ucelem prokazani naroku. Zminéné nafizeni zfizuje celounijni systém pro piimé a rychlé
predavani a vyfizovani zadosti o dokazovani mezi soudy a stanovi piesna pravidla, pokud jde
o formu a obsah takovych zadosti. Zejména jim byla zdokonalena ptislusna Haagska timluva
tim, Ze byl zaveden moderni a uc¢inny systém pitimého jednani mezi soudy (predavani zadosti

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1393/2007 ze dne 13. listopadu 2007 o dorucovani soudnich
a mimosoudnich pisemnosti ve vécech obcanskych a obchodnich v ¢lenskych statech (dorucovani
pisemnosti) a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1348/2000 (Ut. vést. L 324, 10.12.2007, s. 79).

Naftizeni Rady (ES) €. 1206/2001 ze dne 28. kvétna 2001 o spolupraci soudu ¢lenskych stati pti dokazovani
v ob&anskych nebo obchodnich vécech (Ut. vést. L 174, 27.6.2001, s. 1).

Umluva ze dne 15. listopadu 1965 o0 doruéovani soudnich a mimosoudnich pisemnosti v ciziné ve vécech
obcanskych a obchodnich.

Umluva ze dne 18. biezna 1970 o provadéni ditkazi v ciziné ve vécech obéanskych nebo obchodnich.
Zminéna nafizeni se vztahuji na vSechny clenské staty EU kromé¢ Danska. Déansko uzavfelo 19. fijna 2005
paralelni dohodu s Evropskym spoleCenstvim o doruovani soudnich a mimosoudnich pisemnosti
v obéanskych nebo obchodnich vécech, ktera rozsifuje ustanoveni nafizeni o dorucovani pisemnosti a jeho
provadéci opatieni na Dansko. Dohoda vstoupila v platnost dne 1. &ervence 2007 (viz Ut. vést. L 300,
17.11.2005, s. 55; Ut. vést. L 120, 5.5.2006, s. 23). Pokud jde o dokazovani, neexistuje zadna paralelni
dohoda.

Tyto tdaje jsou prevzaty z odhadl ekonomické studie Deloitte, jez byla vypracovana na podporu posouzeni
dopadii. Odhady jsou zalozeny na Udajich od Eurostatu, Rady Evropy, Evropské komise pro efektivitu justice
(CEPEJ) a Evropské komise ana informacich shromazdénych v pribéhu rozhovori. Studie byla zadana
spolecnosti Deloitte na zakladé smlouvy ¢. JUST/2017/JCOO/FW/CIVI/0087 (2017/07). Zavérecna zprava
dosud nebyla zvefejnéna.
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a zpétné predavani ziskanych diikazi) a byl nahrazen téZkopadny systém, kdy zadosti byly
pfeddvany soudem v Clenském staté A ustfednimu orgdnu v Clenském staté A,
poté ustfednimu organu v ¢lenském staté B a nakonec soudu v ¢lenském staté B (a naopak
na cest¢ zpét). Zminéné nafizeni rovnéz umoznuje piimé dokazovani soudy v jinych
¢lenskych statech.

Aby Komise podpofila relevantni, komplexni a aktudlni analyzy a zavéry o praktickém
fungovani nafizeni (doplnéné o zjisténi z jinych hodnoceni®), provedla v roce 2017
hodnoceni uc¢elnosti pravnich predpisi (REFIT) v souladu s pokyny ke zlepSovani pravni
povinnym hodnoticim kritériim, tj. a¢innosti, G¢elnosti, relevantnosti, soudrznosti a piidané
hodnoty na urovni EU.

Vysledky uvedené ve zpravé o hodnoceni REFIT byly pouzity jako zéklad pro vymezeni
problému v posouzeni dopadii, jez doprovazi tento navrh. Ze zminéné zpravy vyplyva,
ze kontakty mezi organy urenymi nafizenim stale probihaji téméf vyhradné na papife, coz
ma negativni dopady na naklady a u¢innost. Rovnéz videokonference se k vyslechu osob
Vv jiném clenském staté pouzivaji jen ziidka. Navrh se proto zaméfuje na potfebu modernizace,
zejména na digitalizaci a vyuzivani modernich technologii pfi pfeshrani¢nim dokazovani.
Zabyva se rovnéZ témito dal§imi problémy, které byly zdlraznény v hodnoceni: zpozdéni
a naklady pro ob¢any, podniky a ¢lenské staty, nedostatky v ochrané procesnich prav a pravni
slozitost a nejistota.

Cilem navrhu je zlepsit fAdné fungovani prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava a vnitiniho
trhu tim, Ze se zvySi ucinnost arychlost pteshrani¢niho dokazovani. Tohoto cile bude
dosazeno tim, ze natizeni (ES) €. 1206/2001 bude ptizpisobeno technickému vyvoji, vyuzije
se vyhod digitalizace a Castéji se budou pouzivat videokonference. Tato iniciativa posiluje
pravni jistotu, a pomaha tak zabranit zpozdénim a zbyte¢nym nakladim pro ob¢any, podniky
a organy vetejné spravy a fesi nedostatky v ochrané procesnich prav jednotlivych stran.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Tato iniciativa Uzce souvisi s iniciativou tykajici se dorucovani soudnich a mimosoudnich
pisemnosti ve vécech obcanskych a obchodnich v ¢lenskych statech (doru¢ovani pisemnosti),
které je upraveno nafizenim (ES) ¢. 1393/2007.

Navrh je v souladu se stavajicimi nastroji Unie v oblasti justi¢ni spoluprace v obCanskych
veécech. Natizenim (ES) ¢. 1206/2001 neni dotCena piipadnd vymeéna informaci mezi
jednotlivymi organy vramci systému zavedeného nafizenim Brusel Ila’ a nafizenim
0 vyzivovacich povinnostechg, a to i tehdy, pokud tyto informace maji ditkazni hodnotu, takze
si dozadujici orgdn muze zvolit nejvhodnéjsi metodu.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrhované natizeni je souéasti ramce EU pro justi¢ni spolupraci v obéanskych a obchodnich
vécech a prispiva k dosazeni cile EU, kterym je vytvofit prostor svobody, bezpe¢nosti a prava,

Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 5.

Narizeni Rady (ES) ¢. 2201/2003 ze dne 27. listopadu 2003 o piislusnosti a uznavani a vykonu rozhodnuti ve
vécech manzelskych a ve vécech rodiovské zodpovédnosti a o zruSeni nafizeni (ES) &. 1347/2000 (UF. vést.
L 338, 23.12.2003, s. 1).

Natizeni Rady (ES) ¢. 4/2009 ze dne 18. prosince 2008 o0 ptislu$nosti, rozhodném pravu, uznavani a vykonu
rozhodnuti a o spolupraci ve vécech vyzivovacich povinnosti (Ut. vést. L 7, 10.1.2009, s. 1).
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jak je vymezen v ¢l 3 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU) av ¢lanku 67 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU). V této souvislosti je povinnosti EU rozvijet justi¢ni
spolupréci v ob&anskych a obchodnich vécech s mezinarodnim prvkem zalozenou na zasadé
vzajemného uznavani soudnich a mimosoudnich rozhodnuti, jak je uvedeno v ¢lanku 81
SFEU. Natizeni rovnéz pfispiva k dosazeni cile EU, kterym je vytvoreni vnitfniho trhu
(¢lanek 26 SFEU).

Agenda EU v oblasti spravedlnosti do roku 2020 zdiiraziiuje, ze je tieba provéftit, zda je nutné
posilit procesni prava v obfanském soudnim fizeni, naptiklad pokud jde o dokazovani, aby
bylo mozné prohloubit vzdjemnou diaveéru mezi soudnimi systémy ¢lenskych stati’. ZlepSeni
ramce justiéni spoluprace v EU je rovnéz v souladu s cili Komise stanovenymi ve strategii pro
jednotny digitalni trh'®. V souvislosti s elektronickou vefejnou spravou hovori zminéna
strategie 0 potfebé vice zmodernizovat vefejnou spravu (véetné soudni spravy), dosahnout
pteshrani¢ni interoperability a usnadnit interakce s ob¢any.

Komise se proto ve svém pracovnim programu na rok 2018 zavazala vypracovat navrh revize
natizeni o dokazovani*.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zakladem tohoto navrhu je c¢lanek 81 SFEU (justi¢ni spoluprace v obcanskych
vécech s mezinarodnim prvkem). Ustanoveni ¢l. 81 odst. 2 pism. d) svéfuje Evropské unii
pravomoc piijimat opatfeni, kterd maji za cil zajistit spolupraci pii opatfovani dikazu.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Problémy, které je tieba prostiednictvim této iniciativy vyfesit, vyvstavaji v pfeshrani¢nich
soudnich fizenich (jez jsou jiz z definice mimo dosah vnitrostatnich pravnich systémi) a
prameni bud’ z nedostatecné spoluprace mezi soudy clenskych stat, nebo z nedostatecné
interoperability a soudrznosti mezi vnitrostatnimi systémy a pravnim prostiedim. Pravidla
v oblasti mezinarodniho pradva soukromého jsou stanovena v natizenich, protoze to je jediny
zpasob, jak zajistit pozadovanou jednotnost. Clenskym statim sice v zasadé nic nebrani v
tom, aby digitalizovaly zptisob své komunikace, ale z ptedchozich zkuSenosti a odhadi toho,
co by se stalo bez opatieni na urovni EU, vyplyva, Ze pokrok v této oblasti by byl velmi
pomaly a, i kdyby c¢lenské staty ptijaly ptislusna opatieni, nelze zajistit interoperabilitu bez
ramce vychazejiciho z prava EU. Cile navrhu tedy nemtze byt uspokojivé dosazeno na Urovni
Clenskych stati a lze jej dosahnout pouze na drovni Unie.

Pfidana hodnota EU spociva v tom, Ze se zlep$i ucinnost a rychlost soudnich fizeni, protoze
budou zjednoduseny a urychleny mechanismy spoluprace s ohledem na dokazovani, a tim se
zlepsi vykon spravedlnosti v ptipadech s preshrani¢nim prvkem.

® Agenda EU v oblasti spravedinosti do roku 2020: posilit diivéru, mobilitu a riist v Unii (COM(2014) 144
final), s. 8.

10 COM(2015) 192 final, 6.5.2015, s. 16.

Y Pracovni program Komise na rok 2018: agenda pro jednotnéjsi, silnéjsi a demokratictéjsi Evropu
(COM(2017) 650 final, 24.10.2017), ptiloha II, body 10 a 11.
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. Proporcionalita

Névrh je v souladu se z4sadou proporcionality, nebot’ se omezuje vyhradné na to, co je
nezbytné pro dosazeni jeho cili. Neni v rozporu s jednotlivymi vnitrostatnimi pravidly pro
dokazovani.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly aéelnosti platnych pravnich piedpisia

Vysledky hodnoceni ex post nafizeni (ES) ¢. 1206/2001, které doprovazi posouzeni dopad,
Ize shrnout takto:

Obecné lze fici, Ze natfizeni pfispélo k dosazeni obecnych, specifickych a operacnich cilt.
Zavedeni spolecné metody dokazovani uvitali odbornici. Zavedenim jednotnych formulafi
a komunikaénich kanali se zjednodusila komunikace. Nafizeni zlepSilo G¢innost soudnich
fizeni — jak ve srovnani s Haagskou Umluvou, tak v prabéhu doby mezi lety 2001 a 2017.
Ptispiva tak k prostoru svobody, bezpe€nosti a prava, jakoZz i k fadnému fungovani vnitiniho
trhu. Zvysuje vzdjemnou divéru mezi soudy a pomaha snizit administrativni zatéz pro obCany
a podniky, ktefi jsou zapojeni do pieshrani¢nich fizeni.

Byla zjisténa fada prekdzek, coz naznacuje, Ze existuje prostor pro zlepseni. Tyto piekdzky se
tykaji pfevazné zpozdéni andklad pro podniky aobcany v disledku nedostate¢ného
vyuzivani modernich technologii pro rychlejsi komunikaci apfimé dokazovani.
NejvyraznéjSimi ptiklady jsou nedostate¢né vyuZzivani elektronické komunikace pfi vyménach
informaci mezi soudy a organy ¢lenskych stati, které stale probihaji pfevazné na papife, a jen
okrajové vyuzivani elektronické komunikace, zejména videokonferenci, pro ucely piimého
dokazovani. Nafizeni v souc¢asné dobé nevyzaduje zavadéni modernich technologii v justici.
Skutecnost, ze tento aspekt zcela zavisi na Gsili jednotlivych ¢Elenskych stati a celkovém
posunu smérem k digitalizaci, zpusobila, ze pokrok je velmi pomaly, a to jak v absolutnim
vyjadreni, tak ve srovnani s domacim pouzivanim modernich technologii.

. Konzultace se zi¢astnénymi stranami

Komise provedla rozsahlou konzultaci se z(i¢astnénymi stranami. Jedina vefejna konzultace,
jez probéhla v obdobi od 8. prosince 2017 do 2. biezna 2018, se tykala nafizeni (ES)
¢. 1393/2007 i natizeni (ES) ¢. 1206/2001. Celkem bylo obdrzeno 131 pfispévkiu (zejména
z Polska a dale z Némecka, Mad’arska a Recka). Evropska justiéni sit’ se na dvou zvla$tnich
zasedanich zabyvala praktickymi problémy a moznym zlepSenim obou nafizeni. Uskute¢nila
se tematickd setkani s vladnimi odborniky ¢lenskych stath. Byl uspofddan seminaf pro
vybrané zucastnéné strany, jez maji zvlastni zajem na otazkach tykajicich se pteshrani¢nich
soudnich fizeni. Vysledky téchto konzultaci byly celkové ptiznivé a ukazalo se, Ze je
zapotiebi pfijmout opatieni.

Kromé toho Komise udrzovala pravidelny dialog se za¢astnénymi stranami a ¢lenskymi staty
prostiednictvim expertni skupiny Rady pro elektronické dorucovani pisemnosti
a elektronickou komunikaci, ktera se schazi ctytikrat az Sestkrat za rok.
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. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Expertni skupina pro modernizaci justi¢ni spoluprace v ob¢anskych a obchodnich vécech
usporadala v obdobi od ledna do dubna 2018 Sest zasedani. Studie zroku 2016, kterou
vypracovalo konsorcium pod vedenim Univerzity v Mariboru, poskytla srovnavaci analyzu
prava v oblasti dokazovani v 26 &lenskych statech'.

. Posouzeni dopadi

Tento navrh je podpoien posouzenim dopadi uvedenym v privodnim pracovnim dokumentu
utvart Komise SWD(2018) 285.

Byla posuzovéana fada moznosti, od nelegislativniho opatifeni az po legislativni opatieni
S riznou mirou ambici.

Upiednostiiovanou moznosti je balicek zahrnujici fadu opatieni:

— pouzivani elektronického ptedavani jako standardniho zptsobu elektronické
komunikace a vymény listin,

— podpora modernich prostfedkti dokazovani, jako jsou videokonference, pokud urcita
osoba méa byt vyslechnuta zjiného ¢lenského statu, a pobidky (prostfednictvim
financovani vnitrostatnich projektl) pro ¢lenské staty, aby vybavily soudy zatizenim
pro videokonference,

— odstranéni pravnich ptekdzek branicich pfijimani elektronickych (digitalnich)
dikazd,

— fteSeni rozdilnych vyklad pojmu ,,soud®,

— komunikace o dulezitosti jednotnych norem stanovenych v nafizeni (zjednodusené
postupy, stejnd Groven ochrany prava zucastnénych stran),

— osveédCené postupy tykajici se ptisluSnych soudl s cilem pomoci jim uplatiiovat
postupy fadné a bez zbyteéného prodleni, a

— zvySovani povédomi soudl a pravniki o dostupnosti pfimého kanalu dokazovani
podle natizeni.

Vybor pro kontrolu regulace na svém zasedani dne 3. kvétna 2018 navrh posouzeni dopadt
piezkoumal adne 7. kvétna 2018 vydal kladné stanovisko s pfipominkami. Doporuceni
vyboru byla zohlednéna. Revidované znéni zpravy lépe vysvétluje vztah mezi témito dvéma
iniciativami tykajicimi se justi¢ni spoluprace (dorucovani pisemnosti a dokazovani), Sirsi
souvislosti a davody, pro¢ natizeni pfedstavuje ve srovnani s Haagskou umluvou o provadéni
dikazii vyznamny pokrok. Kromé toho jsou 1épe identifikovany a vysvétleny hlavni problémy
a z&kladni linie a byly zdokonaleny oddily tykajici se subsidiarity a piidané hodnoty EU.
Navic byly Iépe rozpracovany zavéry hodnoceni, pokud jde o ucelnost, a posouzeni moznosti
politiky se zaméfuje nahlavni témata (elektronickd komunikace a vyuzivani
videokonferenci).

12 http://www.acj.si/en/presentation-evidence
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. Utelnost pravnich predpisi a zjednoduseni

Tato iniciativa je soucasti pracovniho programu Komise na rok 2018 v rdmci iniciativ REFIT
v oblasti spravedInosti a zékladnich prav, jeZ jsou zaloZeny na vzajemné davére'®,

Zucastnéné strany prostiednictvim platformy REFIT doporucily, aby Komise provéfila
moznosti, jak urychlit dokazovani v jinych Clenskych statech.

Ocekava se, ze bali¢ek opatifeni bude znamenat piinos pro obcany a podniky zapojené
do pteshrani¢nich fizeni. VEtsi pravni jistota a rychlejsi a méné nakladna fizeni by pomohly
motivovat obCany a podniky k tomu, aby se zapojovali do preshrani¢nich transakci, a tim by
se podpofilo pieshrani¢ni podnikani a zlepSilo by se fungovani vnitiniho trhu. Pro Clenské
staty by elektronické pfedavani a videokonference obnasely urcité néklady, ale jednalo by se
o néklady jednorazové, zatimco vyhody by byly trvalého charakteru a piinesly by Uspory
nakladi (napf. je levnéjsi vyslechnout svédka prostfednictvim videokonference neZ osobng).
Také néklady spojené konkrétné s timto nafizenim budou zmirnény rozsahlejsi digitalizaci
soudnictvi obecné. Pfinosy by obecné zjevné pievazovaly nad néklady. Podniky by mély
prospéch ze zlepSeni jakozto strany soudniho fizeni. Jiné ucinky by byly relativné neutralni.

Nafizeni rovnéZ zajisti vzdjemné uznavani digitalnich dikazd. Tim se nejen snizi zatéz pro
obCany a podniky V fizeni, ale omezi se také pocet pfipadd, kdy jsou elektronické dukazy
odmitnuty.

. Zakladni prava

V souladu s Agendou EU v oblasti spravedlnosti do roku 2020 se navrh zabyva potifebou
posilit procesni prava v obcanském soudnim fizeni, aby se zvySila vzdjemna divéra mezi
soudnimi systémy ¢lenskych statu.

Zavedenim elektronickych komunikacnich prostiedkti a vétSim vyuzivanim videokonferenci
by se mél zlepsit ptistup obcant a podnikt ke spravedInosti.

Navrhovana digitalizacni opatieni zohlediuji pozadavky na ochranu udaju a soukromi:
systém, ktery ma byt zaveden pro elektronickou vyménu informaci mezi uréenymi soudy, by
mél poskytovat plné€ spolehlivé a zabezpecené technické teSeni, které =zajisti integritu
a davérnost predavanych tdaji. Pfedem vymezeny soubor uzivateli systému (pouze soudy
a justi¢ni organy ¢lenskych stat) poskytuje dodate¢nou zaruku, Ze se s osobnimi Udaji bude
zachazet nalezitym zpusobem. Kromé¢ toho by tento systém mél zavést decentralizovanou
strukturu, ktera umozni komunikaci pfimo mezi jeho koncovymi body, ¢imz se snizi riziko,
jelikoZ pocet zpracovatelil idaji bude sniZzen na minimum.

Dulezité vnéjsi faktory tykajici se ochrany osobnich tudaji v souvislosti s navrhovanym
balickem jsou:

—  obecné nafizeni o ochran& daji (GDPR)™, které se pouzivéa od kvétna 2018 a které
by mélo zvysit povédomi aurychlit opatfeni k zajisténi bezpecnosti a integrity
databazi a rychlou reakci na naruSeni soukromi v soudnictvi, a

B3 Pracovni program Komise na rok 2018: agenda pro jednotnéjsi, silnéjsi a demokratictéjsi Evropu

(COM(2017) 650 final, 24.10.2017), ptiloha I, bod 10, s. 4.

¥ Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto udajii a o zruSeni smérnice 95/46/ES
(Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).
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—  pretrvavajici ohrozeni kybernetické bezpecnosti ve vefejném sektoru. Ocekava se, ze
pokusy o Utok na vefejnou infrastrukturu IT se budou S$ifit a budou ovliviiovat
soudnictvi v ¢lenskych statech; jejich dopad muze byt jesté umocnén rostouci
propojenosti systému IT (na vnitrostatni drovni a na drovni EU).

Plany provadéni a zpiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

V souladu s body 22 a 23 interinstitucionalni dohody ze dne 13. dubna 2016, v niZ vechny
ti1 organy potvrdily, Ze hodnoceni stavajicich pravnich ptedpisti a politiky by méla slouzit
jako zaklad pro posouzeni dopadti mozZnosti pro dalsi ¢innost, bude nafizeni vyhodnoceno
a Komise ptredlozi zpravu Evropskému parlamentu, Rad€ a Evropskému hospodaiskému
a socialnimu vyboru nejpozdé&ji pét let po jeho datu pouzitelnosti. Hodnoceni bude posuzovat
uéinky nafizeni v praxi na zakladé ukazatelti a podrobné analyzy, do jaké miry mize byt
nafizeni povazovano za relevantni, u¢inné, efektivni, poskytuje dostate¢nou pridanou hodnotu
EU aje vsouladu sdalsimi politikami EU. Bude zahrnovat vyhodnoceni ziskanych
zkuSenosti pro identifikaci veSkerych nedostatkii/problémi nebo potencidlu pro mozné
zlepseni dopadu natizeni. Clenské staty poskytnou Komisi informace nezbytné pro piipravu
této zpravy.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh nebude obnaSet Zadné vyznamné ndklady pro vnitrostatni spravni organy, ale
spiSe povede k Uspordm. Ocekava se, ze vnitrostatni organy budou mit prospéch z G¢innégjsich
soudnich fizeni a omezeni administrativni zatéZe a nakladd na pracovni silu.

Néklady na tvorbu, zavadéni a udrzbu elektronické komunikace a vymény listin a na nakup,
zavadéni a provozovani spickovych profesionalnich zafizeni pro videokonference by mohly
byt spolufinancovany.

Hlavni moznosti pro financovani EU v ramci stavajicich finan¢nich programt jsou program
SpravedInost a Nastroj pro propojeni Evropy. Program Spravedlnost (rozpocet na rok 2018:
45,95 milionu EUR) podporuje v ¢lenskych statech kapacity pro prosazovani a napravu
nedostatkll v oblasti obCanského prava a jeho priority pro budouci financovani se zaméiuji
natyto prvky, které jsou relevantni rovnéz pro stavajici iniciativu. Nastroj pro propojeni
Evropy ma mnohem vétsi rozpocet (130,33 milionu EUR v roce 2018) anabizi financni
podporu pro projekty v oblasti informacnich technologii, které usnadiiuji pteshrani¢ni
interakci mezi organy vefejné spravy, podniky a obéany. Jiz se bézné pouziva k financovani
digitalizace a elektronické justice v civilnim soudnictvi, véetné portalu evropské e-justice
a zaClenovani vefejnych listin do vnitrostatnich systémi elektronické vefejné spravy
a systému propojeni obchodnich rejsttiki (BRIS). Balicek viceletého finan¢niho ramce (VFR)
pro prioritu digitalni transformace, jak byl zvetejnén dne 2. kvétna 2018, zahrnuje 3 miliardy
EUR na digitalni slozku Nastroje pro propojeni Evropy, které maji slouzit k financovani
infrastruktury digitalniho propojeni.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Budou zavedena tadnd opatfeni pro monitorovani nafizeni, v¢etné¢ komplexniho souboru
kvalitativnich a kvantitativnich ukazatel®, a jasny a strukturovany postup pro podavani zprav

L Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o

zdokonaleni tvorby pravnich piedpisti ze dne 13. dubna 2016; Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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a monitorovani. Diky tomu se zajisti, ze zmény budou v ¢lenskych statech u¢inné provadény,
a oveti se, zda je nafizeni Gspésné pii dosahovani svych cill.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 4

V soucasnosti neexistuje definice pojmu ,soud”, coz vedlo krozdilnym vykladim
Vv jednotlivych ¢lenskych statech. Nékteré staty jej chapou tak, Ze se vztahuje pouze
na tradi¢ni tribundly, zatimco jiné vyfizuji také zadosti jinych soudnich orgénd (naptiklad
notatll), pokud jsou podle jejich vnitrostatniho prava zmocnéni k provadéni dokazovani. Tyto
nejasnosti by mély byt odstranény vymezenim pojmu ,,soud®.

Clanek 6

Touto zménou se jako pravidlo zavadi povinné elektronické prfedavani zadosti a sdéleni podle
natizeni (odstavec 1). Ve vyjimeénych piipadech, tj. pokud systém selze nebo neni vhodny
pro dané ptedani (napt. predani vzorku DNA jako dikazu), 1ze i nadale pouzivat jiné zptisoby
(odstavec 4).

Clanky 17 a17a

Utelem navrhovanych zmén je zajistit vhodnéjsi, &ast&j§i a rychlejsi vyuZivani pfimého
dokazovani v souladu s ¢lankem 17 prostfednictvim videokonferenci, pokud je maji dané
soudy k dispozici a pokud se jedna o vhodny prostiedek s ohledem na specificke okolnosti
daného ptipadu.

Clanek 17b

Utelem tohoto nového ¢&lanku je zjednodusit dokazovani prostiednictvim diplomatickych
ufednik nebo konzularnich zastupct. Tento ¢lanek stanovi, Ze tyto osoby mohou na Uzemi
jiného ¢lenského statu a v oblasti, v niz vykonavaji své funkce, provadét dokazovani bez
nutnosti predchozi zadosti tim, ze vyslechnou statni piislusniky clenského statu, ktery
zastupuji, bez donuceni v souvislosti s fizenimi probihajicimi pfed soudy uvedeného
¢lenského statu.

Clinek 18a

Tento novy Clanek ma zajistit, ze digitalni dikazy ziskané v souladu s pravem ¢lenského
statu, kde byly pofizeny, nebudou zamitnuty jako dikazy v jinych ¢lenskych statech pouze z
divodu jejich digitalni povahy.

Clanky 19 a 20

Tyto zmény uvadéji nafizeni do souladu s ¢lankem 290 SFEU.
Clanek 22a

Toto ustanoveni stanovi, ze Komise zavede podrobny program monitorovani vystupt,
vysledkl a dopadt tohoto nafizeni.

Clanek 23
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Toto ustanoveni stanovi, Zze Komise provede hodnoceni tohoto natizeni podle pokynti Komise
pro zlepSovani pravni Gpravy a podle bodu 22 a 23 interinstitucionalni dohody ze dne 13.
dubna 2016 a ptedlozi Evropskému parlamentu, Radé¢ a Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru zpravu o hlavnich zjisténich.
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2018/0203 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni Rady (ES) €. 1206/2001 ze dne 28. kvétna 2001 o spolupraci
soudii ¢lenskych stat pri dokazovani v ob¢anskych nebo obchodnich vécech

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 81 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?,

v souladu s fadnym legislativhim postupem,

vzhledem k témto divodim:

(1)  V zajmu tadného fungovani vnitiniho trhu je nezbytné zlepsit a urychlit spolupréci
soudu pti dokazovani.

(2)  Nafizeni Rady (ES) & 1206/20017 stanovi pravidla pro spolupraci soudi &lenskych
stath pti dokazovani v obfanskych nebo obchodnich vécech.

(3)  Aby se zajistilo rychlé piedavani zadosti a sdéleni, mély by se pouzivat vSechny
vhodné prostiedky modernich komunikacnich technologii. Proto by mélo byt
zavedeno pravidlo, Ze veskera komunikace a vyména listin by méla probihat pomoci
decentralizovaného informacniho systému sestavajiciho z vnitrostatnich informacnich
systémi.

4) V zajmu zajiSténi vzdjemného uznavani digitdlnich dikazti by témto dikazim
ziskanym v jednom c¢lenském staté v souladu s jeho pravem nemélo byt odepieno
uznani jako diikazi v jinych ¢lenskych statech pouze z diivodu jejich digitalni povahy.

(5) Naftizenim (ES) ¢. 1206/2001 by neméla byt dotCena moznost pro organy vymeénovat
si informace podle systéml zavedenych jinymi nastroji Unie, jako je nafizeni Rady
(ES) & 2201/2003% nebo nafizeni Rady (ES) & 4/2009%, ato itehdy, pokud tyto
informace maji dikazni hodnotu, takze si doZzadujici orgdn mize zvolit nejvhodné;si
metodul.

(6)  Moderni komunikaéni technologie, zejména videokonference, které jsou dulezitym
prostfedkem pro zjednoduseni a urychleni dokazovéni, se v soucasné dobé nevyuzivaji
v plném rozsahu. V pfipadech, kdy je tieba provést dokazovani vyslechem osoby,

Uft. vést. C, , s. .

Natizeni Rady (ES) ¢. 1206/2001 ze dne 28. kvétna 2001 o spolupraci soudu ¢lenskych statd pti
dokazovani v obanskych nebo obchodnich vécech (Ut vést. L 174, 27.6.2001, s. 1).

Narizeni Rady (ES) ¢. 2201/2003 ze dne 27. listopadu 2003 o pfislusnosti a uznavani a vykonu
rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vécech rodicovské zodpoveédnosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢.
1347/2000 (Ut. vést. L 338, 23.12.2003, s. 1).

Natizeni Rady (ES) ¢.4/2009 ze dne 18. prosince 2008 o piislusnosti, rozhodném pravu, uznavani
a vykonu rozhodnuti a o spolupraci ve vécech vyzivovacich povinnosti (Ut. vést. L 7, 10.1.2009, s. 1).
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(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

ktera ma bydlist¢ v jiném clenském staté, jako svédka, strany nebo znalce, mél by
soud provést dokazovani ptimo prostiednictvim videokonference, maji-li ji pfislusné
soudy k dispozici, pokud se domniva, Ze pouziti této technologie je s prihlédnutim
ke specifickym okolnostem daného piipadu vhodné.

Aby se zjednodusilo dokazovani prostfednictvim diplomatickych ufedniki nebo
konzularnich zastupcti, mohou tyto osoby na tizemi jiného ¢lenského statu a v oblasti,
V niz vykonavaji své funkce, provadét dokazovani bez nutnosti piedchozi zadosti tim,
ze vyslechnou statni piislusniky ¢lenského statu, ktery zastupuji, bez donuceni
v souvislosti s fizenimi probihajicimi pied soudy ¢lenského statu, ktery zastupuji.

Jelikoz cilt tohoto nafizeni nemiiZze byt uspokojivé dosazeno ¢lenskymi staty a spise
jich, z davodu vytvoteni pravniho ramce, ktery by zajistil rychlé predavani zadosti
a sdéleni tykajicich se dokazovani, mize byt Iépe dosazeno na trovni Unie, mize Unie
pfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy
0 Evropske unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku
nepiekracuje toto nafizeni rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni uvedeného cile.

V souladu s¢lankem 3 ac¢l.4a odst. 1 protokolu ¢&.21 o postaveni Spojeného
kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpe¢nosti a prava, pfipojeného ke
Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani EU, [oznamily/o] [se] [Spojené
kralovstvi] [a] [Irsko] [své piani GCastnit se piijimani a pouZivani tohoto nafizeni,
aje/jsou tedy timto nafizenim vazano/y] [neucastni pfijimani tohoto nafizeni a toto
nafizeni pro né€ neni zavazné ani pouzitelné].

V souladu s ¢lanky 1 a 2 protokolu ¢. 22 0 postaveni Danska, pfipojeného ke Smlouvé
0 Evropské unii ake Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko neucastni
pfijimani tohoto nafizeni a toto nafizeni pro n€ neni zavazné ani pouZitelné.

Za ucelem aktualizace jednotnych formulait v pfilohach nebo technickych tprav
uvedenych formuldit by méla byt na Komisi pfenesena pravomoc pfijimat akty v
souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie, pokud jde o0 zmény
priloh. Je obzvlasté dulezité, aby Komise vramci piipravné Ccinnosti vedla
odpovidajici konzultace, ato ina odborné urovni, aaby tyto konzultace probihaly
v souladu se zadsadami stanovenymi Vv interinstitucionalni dohod¢ o zdokonaleni tvorby
pravnich pfedpisi ze dne 13.dubna2016*. Pro zajisténi rovné ucasti na
vypracovavani aktii v pfenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veskeré
dokumenty soucasné¢ s odborniky z c¢lenskych stati a jejich odbornici maji
automaticky pfistup na zasedani skupin odborniki Komise, jez se vénuji ptiprave aktii
v pfenesené pravomoci.

*Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a

Evropskou komisi o zdokonaleni tvorby pravnich predpisi ze dne 13. dubna 2016;
Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.

V souladu s body 22 a 23 interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich
ptedpisit ze dne 13. dubna 2016 by Komise rovnéz méla provést hodnoceni tohoto
nafizeni na zékladé¢ informaci shromazdénych prostfednictvim zvlastnich
monitorovacich opatfeni za ucelem posouzeni skuteénych U¢inka tohoto nafizeni a
potieby dalSich krokd.

Natizeni (ES) ¢. 1206/2001 by proto mélo byt odpovidajicim zptisobem zménéno,
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PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Clanek 1

Naftizeni (ES) €. 1206/2001 se méni takto:

1)

2)

3)

4)

Vv ¢lanku 1 se dopliuje novy odstavec 4, ktery zni:

,»4. Pro ucely tohoto nafizeni se ,,soudem® rozumi jakykoli justi¢ni organ v ¢lenském state,
ktery je ptislusny k dokazovani podle tohoto natizeni.*;

¢lanek 6 se nahrazuje timto:

., Clanek 6
Predavani zadosti a ostatnich sdéleni

Zadosti asdéleni podle tohoto nafizeni se predavaji  prostfednictvim
decentralizovaného  informac¢niho  systému  sestavajiciho  z vnitrostatnich
informacnich systémi propojenych prostiednictvim komunikaéni infrastruktury, jez
umoziuje zabezpecenou a spolehlivou preshranicni vyménu informaci mezi
vnitrostdtnimi informacnimi systémy.

Na zadosti a sdéleni predavané prostrednictvim decentralizovaného informaéniho
systému uvedeného v odstavci 1 se pouZije obecny pravni ramec pro pouZzivani
sluzeb vytvaiejicich diivéru stanoveny v nafizeni Rady (EU) & 910/2014°.

Pokud zé&dosti a sdéleni uvedené v odstavci 1 vyzaduji nebo obsahuji pecet’ nebo
vlastnoruéni podpis, 1ze namisto nich pouZzit ,kvalifikované elektronické peceté*
a ,.kvalifikované elektronické podpisy®, jak jsou vymezeny v nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014.

Pokud piedani v souladu s odstavcem 1 neni mozné v disledku neptedvidatelného
a vyjimecného selhani decentralizované¢ho informacniho systému nebo pokud toto
pfedani neni mozné v jinych vyjimecnych piipadech, provede se pifedani co
nejrychlejsim zptisobem, ktery dozadany clensky stat oznacil za ptijatelny.*;

¢lanek 17 se méni takto:
a)  odstavec 2 se zrusuje;
b) V odstavci 4 se tfeti pododstavec nahrazuje timto:

,Pokud ve lhité 30 dnti od zaslani zddosti neobdrzi dozadujici soud informace
0 tom, zda bylo Zadosti vyhovéno, povazuje se zadost za piijatou.*;

vklada se novy ¢lanek 17a, ktery zni:

,,Cldnek 17a

Ptimé dokazovani prostfednictvim videokonference

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 910/2014 ze dne 23. Gervence 2014 o elektronické
identifikaci a sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce na vnitfnim trhu @ o zruSeni
smérnice 1999/93/ES (Ut. vést. L 257, 28.8.2014, s. 73).
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5)

6)

V ptipadech, kdy je tfeba provést dokazovani vyslechem osoby, kterd ma bydliste
v jiném c¢lenském staté, jako svédka, strany nebo znalce, a soud nezada ptislusny
soud jiného ¢lenského statu o dokazovani v souladu s ¢l. 1 odst. 1 pism. a), provede
soud pifimé dokazovani v souladu s ¢lankem 17 prostfednictvim videokonference,
maji-1i ji ptislusné soudy k dispozici, pokud se domniva, ze pouziti této technologie
je s piihlédnutim ke specifickym okolnostem daného ptipadu vhodné.

Pokud je podana zadost o ptimé dokazovani prostfednictvim videokonference, kona
se vyslech v prostorach soudu. Dozadujici soud a tUstfedni organ nebo piislusny
organ uvedené v ¢l. 3 odst. 3 nebo soud, v jehoZ prostorach se ma konat vyslech, se
dohodnou na praktickych opatienich pro videokonferenci.

Pokud se provadi dokazovani prostfednictvim videokonference:

a)  Ustfedni organ nebo pfislusny organ uvedené v ¢l. 3 odst. 3 v dozadaném
Clenském staté mohou urcit soud, ktery se zucastni dokazovani, aby bylo
zaji$téno dodrzovani zakladnich zasad prava doZzadaného ¢lenského statu;

b)  vpfipad¢ potieby a na zaddost dozadujiciho soudu, osoby, ktera ma byt
vyslechnuta, nebo soudce v dozadaném clenském staté, ktery se ucastni
vyslechu, zajisti tstfedni organ nebo piislusny organ uvedené v ¢l. 3 odst. 3,
aby osoba, ktera ma byt vyslechnuta, nebo soudce méli k dispozici
tlumoc¢nika.*;

vklada se novy ¢lanek 17b, ktery zni:

,,Clanek 17b

Dokazovani prostiednictvim diplomatickych Gfednikli nebo konzularnich zastupct

Diplomatic¢ti ufednici nebo konzularni zastupci jednoho c¢lenského statu mohou
na tizemi jiného Clenského statu a v oblasti, v niz vykonavaji své funkce, provadét
dokazovani bez nutnosti pfedchozi zadosti podle ¢l. 17 odst. 1 tim, Ze vyslechnou
statni prislusniky c¢lenského statu, ktery zastupuji, bez donuceni v souvislosti
S fizenimi probihajicimi pied soudy ¢lenského statu, ktery zastupuji.*;

za Clanek 18 se doplnuje novy oddil 6, ktery zni:
,Oddil 6
Vzajemné uznavani

Clanek 18a

Digitalnim dtikaztim ziskanym v jednom ¢lenském staté v souladu s jeho pravem se nesmi
uptit postaveni diikkazii v jinych clenskych statech pouze z divodu jejich digitalni
povahy.*;
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7)

8)

9)

10)

v ¢lanku 19 se odstavec 2 nahrazuje timto:

,»2. Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem
20, kterymi se meéni piilohy za ucelem aktualizace jednotnych formuldii nebo
technickych uprav téchto formulaia.*;

¢lanek 20 se nahrazuje timto:

,,Clanek 20

Vykon pienesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfijimat akty v pienesené pravomoci uvedend v ¢l. 19 odst. 2 je svéfena
Komisi na dobu neurcitou poc¢inaje dnem [datum vstupu tohoto narizeni v platnost].

Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené v ¢l. 19 odst. 2
kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném blize
uréené. Rozhodnuti nabyva uéinku prvnim dnem po zvefejnéni v Urednim véstniku
Evropské unie, nebo k pozd¢jsimu dni, ktery je v ném upiesnén. Nedotyka se
platnosti jiz platnych aktl v pfenesené pravomoci.

Pied pfijetim aktu v pfenesené pravomoci vede Komise konzultace s odborniky

jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se z&sadami stanovenymi
V interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
v - ob

predpist’.

Piijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Radg¢.

Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢l. 19 odst. 2 vstoupi v platnost, pouze
pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhtté dvou
mesict ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky parlament i
Rada pred uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, ze ndmitky nevyslovi. Z
podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhtita prodlouzi o dva mésice.*;

vklada se novy ¢lanek 22a, ktery zni:

., Cldnek 22a

6 Ur vest. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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Monitorovani

1. Nejpozdéji do [dva roky od data pouzitelnosti] zavede Komise podrobny program
monitorovani vystupi, vysledkt a dopadt tohoto nafizeni.

2. Program monitorovani stanovi prostfedky a intervaly shromazd’ovani udaji a dalSich
potfebnych dikazi. Specifikuje opatieni, kterd maji byt pfijata Komisi a ¢lenskymi
staty pii shromazd’ovani a analyze udajt a dalSich dikazi.

3. Clenské staty poskytnou Komisi udaje a dalsi podklady nezbytné pro monitorovani.*;
11) ¢lanek 23 se nahrazuje timto:

,, Clanek 23

Hodnoceni
1. Nejdtive [pét let od data pouzitelnosti tohoto narizeni] provede Komise hodnoceni

tohoto nafizeni a ptedlozi zpravu o hlavnich zjiSténich Evropskému parlamentu,
Radé a Evropskému hospodatrskému a socialnimu vyboru.

2. Clenské staty poskytnou Komisi informace nezbytné pro ptipravu této zpravy.“

Clanek 2

Toto natizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne [...].

Ustanoveni ¢l. 1 bodu 2 se vSak pouziji ode dne ... [24 mésicii od vstupu v platnost].

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu se
Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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