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Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se Republice Malta povoluje uplatiiovat opati‘eni odchylujici se od ¢lanku 287
smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty
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DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES* ze dne 28. listopadu 2006 o spoleéném systému
dan¢ z pridané hodnoty (dale jen ,smérnice o DPH*) mize Rada jednomysin¢ na navrh
Komise povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby uplatnil zvlastni opatieni odchylujici se od
uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vymétovani dan€ nebo zabranit urcitym
druhtim danovych tGnikl nebo vyhybani se daiovym povinnostem.

Malta pozéadala dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 22. zafi 2017, o povoleni uplatnit od
1. ledna 2018 opatteni odchylujici se od ¢lanku 287 smérnice o DPH, které¢ Malté¢ umozni
osvobodit od DPH osoby povinné k dani, jejichz ekonomickd Cinnost sestdva prevazné z
poskytovani sluzeb s vysokou pifidanou hodnotou (nizké vstupy) a jejichz ro¢ni obrat
nepiesahuje 20 000 EUR.

Komise dopisem ze dne 3. listopadu 2017 uvédomila v souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o
DPH o zadosti Malty ostatni ¢lenské staty. Dopisem ze dne 7. listopadu 2017 oznamila
Komise Malté, ze mé k dispozici vSechny udaje pottebné k posouzeni zadosti.

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Podle hlavy XII kapitoly 1 smérnice o DPH mohou ¢lenské staty uplatiiovat zvlastni rezimy v
pfipadé malych podniki, k ¢emuZ patfi i moznost osvobodit od dané osoby povinné k dani,
jejichz ro¢ni obrat nepfesahuje urcitou castku. Z tohoto osvobozeni vyplyva, Ze osoba
povinna k dani nemusi uctovat DPH na své dodavky, a nema proto narok na odpoc¢et DPH na
vstupu.

Podle ¢lanku 287 smérnice o DPH mohou ¢lenské staty, které pfistoupily po 1. lednu 1978,
poskytovat osvobozeni od dan€¢ osobam povinnym k dani, jejichz ro¢ni obrat je nejvyse roven
ekvivalentu ¢astek v ndrodni méné vymezenych v uvedeném ustanoveni pii kurzu platném ke
dni jejich pfistoupeni. Malta ptistoupila k eurozoné€ dne 1. ledna 2008.

Podle ¢l. 287 bodu 13 smérnice 2006/112/ES mize Malta poskytnout osvobozeni od DPH
ttem kategoriim osob povinnych k dani: osobam povinnym k dani, jejichz ro¢ni obrat je
nejvyse roven 37 000 EUR, pokud ekonomickd ¢innost sestava pievazné z dodavani zbozi,
24 300 EUR, pokud ekonomicka Cinnost sestavd prevazné z poskytovani sluzeb s nizkou
pfidanou hodnotou (vysoké vstupy), a 14600 EUR v ostatnich pfipadech, tedy u
poskytovateltl sluzeb s vysokou ptidanou hodnotou (nizké vstupy).

Malta od svého pfistoupeni tohoto ustanoveni vyuzila, aby pomohla malym podnikiim a
podnitila zahajeni ¢innosti novych podnik. Toto ustanoveni se ukazalo byt uzite¢nym
zjednoduSujicim opatfenim, které zbavuje podniky, jejichZ ro¢ni obrat nedosahuje urcité
prahové hodnoty, fady povinnosti spojenych s DPH, coz jim snizuje provozni naklady.
Opatfeni zdrovenn nema podstatny dopad na piijmy. Vlada Malty se zavéazala i nadale
uplatiiovat opatfeni ke zjednodusovani povinnosti malych podnikatelll, a to v souladu s cili
Evropské unie pro malé podniky jak je uvadi sdéleni Komise ,,Zelenou malym a stiednim
podnikéim.* ,,.Small Business Act“ pro Evropu®.

Z tohoto divodu hodla Malta zvysit stavajici platnou prahovou hodnotu pro kategorii

A4

! Uf. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionidt — ,,Zelenou malym a stfednim podniktim.“ ,,Small Business Act“ pro Evropu, Brusel,
25. ¢ervna 2008, KOM(2008) 394 ze dne 25. Cervna 2008.
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Podle maltskych organti se ocekava, ze zvysSeni uvedené¢ prahové hodnoty muize vést ke
zvyseni poc¢tu malych hospodatskych subjektii registrovanych v ramci zjednoduSeného rezimu
pro malé a stfedni podniky do kategorie s nejniz§im ro¢nim obratem z 15 615 na pftiblizné
16 504, coz je nardst asi o 5,3 %. Z&roven by to maltskym danovym organum umoznilo

pridelit na boj proti podvodim s DPH vice zaméstnanct.

Predpoklada se, Ze zvySenim prahové hodnoty pro osobu povinnou k dani ze 14 600 EUR na
20 000 EUR se v disledku tohoto opatfeni snizi administrativni zatéZ pro podniky zptsobilé
pro tento rezim, a to zvlast€¢ pro mikropodniky, nebot' budou osvobozeny od mnoha
povinnosti spojenych s DPH v rdmci bézného rezimu DPH, jako je napf. vedeni zdznamt o

DPH nebo podavani pfiznani k DPH.

Maltské organy odhaduji, ze by zvySeni uvedené prahové hodnoty vedlo k moznému snizeni
piijmt z DPH o pfiblizn€ 0,24 % z celkovych piijmi z DPH, a nema proto podstatny dopad
na statni pfijmy. Ocekava se, ze by se toto nepodstatné snizeni piijmi vykompenzovalo
posilenim vSeobecného vymahani prava a auditi.

Osoby, jejichz obrat neptekracuje prahovou hodnotu, budou mit stale moznost se pro ucely
DPH zaregistrovat.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Obdobné odchylky byly povoleny dalsim ¢lenskym statim. Belgii® byla povolena prahové
hodnota 25 000 EUR, Lucembursku* prahova hodnota 30 000 EUR, Polsku® a Estonsku®
prahové hodnota 40 000 EUR, Litvé’ prahova hodnota 45 000 EUR, Lotyssku® a Slovinsku®
prahova hodnota 50 000 EUR, Italii*® prahova hodnota 65 000 EUR a Rumunsku®* prahova
hodnota 88 500 EUR.

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2015/2348 ze dne 10. prosince 2015, kterym se méni provadéci
rozhodnuti 2013/53/EU, kterym se Belgickému kralovstvi povoluje zavést opatieni odchylujici se od
¢lanku 285 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dan& z piidané hodnoty (Ut. vést. L 330,
16.12.2015, s. 51).
Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2017/319 ze dne 21.Unora 2017, kterym Se méni provadéci
rozhodnuti 2013/677/EU, kterym se Lucembursku povoluje zavést zvlastni opatieni odchylujici se od
¢lanku 285 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z ptidané hodnoty (Ut. vést. L 47,
24.2.2017,s. 7).
> Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2016/2090 ze dne 21. listopadu 2016, kterym se méni rozhodnuti
2009/790/ES, kterym se Polské republice povoluje pouzit opatfeni odchylujici se od ¢Elanku 287
smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty (UF. vést. L 324, 30.11.2016, s. 7).
6 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2017/563 ze dne 21. bfezna 2017, kterym se Estonské republice
povoluje pouzit zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lanku 287 smérnice 2006/112/ES o spoleéném
systému dang z pfidané hodnoty (Ut. vést. L 80, 25.3.2017, s. 33).
Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2017/1853 ze dne 10. fijna 2017, kterym se méni provadéci
rozhodnuti 2011/335/EU, kterym se Litevské republice povoluje pouzit opatfeni odchylujici se od
¢lanku 287 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 265,
14.10.2017, s. 15).
Provadéci rozhodnuti Rady 2014/796/EU ze dne 7. listopadu 2014, kterym se LotySské republice
povoluje uplatiiovat opatfeni odchylujici se od ¢lanku 287 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému
dang z ptidané hodnoty (Uf. vést. L 330, 15.11.2014, s. 46).
Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2015/2089 ze dne 10. listopadu 2015, kterym se méni provadéci
rozhodnuti 2013/54/EU, kterym se Republice Slovinsko povoluje zavést zvlastni opatfeni odchylujici se
od ¢lanku 287 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 302,
19.11.2015, s. 107).
Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2016/1988 ze dne 8. listopadu 2016 o zméné provadéciho rozhodnuti
2013/678/EU, kterym se Italské republice povoluje dale uplatiiovat zvlastni opatfeni odchylujici se od
¢lanku 285 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z piidané hodnoty (Uf. vést. L 306,
15.11.2016, s. 11).
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Odchylky od ustanoveni smérnice o DPH by vzdy mély byt ¢asové omezeny, aby bylo mozné
posoudit jejich ucinky. V soucasné dob¢ jsou navic ustanoveni ¢lankd 281 az 294 smérnice
0 DPH tykajici se zvlastniho rezimu pro malé podniky pfedmétem prezkumu. Jak uvadi akéni
plan v oblasti DPH*? a pracovni program Komise na rok 2017*3, do konce roku 2017 by mél
byt predlozen navrh Komise v podob¢ komplexniho bali¢ku zjednodusujicich opatieni.

Navrhuje se proto, aby se malym podnikiim, jejichz ekonomicka Cinnost sestava pievazné z
poskytovani sluzeb s vysokou pfidanou hodnotou, umoznilo zvySeni prahové hodnoty na
20 000 EUR, a to ode dne 1. ledna 2018 do 31. prosince 2020, nebo do doby, kdy vstoupi v
platnost smérnice, kterou se méni ustanoveni smérnice o DPH tykajici se zvlastniho rezimu
pro malé podniky, podle toho, co nastane dfive.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Opatieni je v souladu scili Unie pro malé podniky, jak je uvadi sdéleni Komise ,,Zelenou
malym a stifednim podnikim.* ,,.Small Business Act“ pro EvropuM, které¢ vyzyva clenské
staty, aby pfi tvorbé pravnich predpisti zohlednovaly specifické rysy malych a stfednich
podnikt, a zjednoduSovaly tak stdvajici regulacni prostredi.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad
Clanek 395 smérnice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem K ustanoveni smérnice o DPH, z n¢hoz navrh vychazi, se zasada subsidiarity
nepouzije.

. Proporcionalita

Rozhodnuti se tykad povoleni udélovaného €lenskému statu na zaklad¢ jeho vlastni Zadosti a

nezakladda zadnou povinnost.

Vzhledem k omezenému rozsahu odchylky je zvlastni opatifeni tmérné sledovanému cili,
kterym je zjednoduseni zatéze pro vétsi pocet maloobratovych osob povinnych k dani i1 pro
daniovou spravu.

. Volba néstroje
Navrhovany nastroj: provadéci rozhodnuti Rady.

Jiné prostifedky by nebyly piimétené, protoze podle ¢lanku 395 smérnice o DPH je odchylka
od spole¢nych pravidel pro DPH mozna pouze v piipade, ze ji jednomysIné schvali Rada na

u Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2017/1855 ze dne 10. fijna 2017, kterym se Estonské republice
povoluje pouzit zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lanku 287 smérnice 2006/112/ES o spolecném
systému dané z pfidané hodnoty (Ut. vést. L 265, 25.3.2017, s. 19).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢ a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru o
akénim planu v oblasti DPH Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas pfijmout rozhodnuti, Brusel,
7.4. 2016, COM(2016) 148 final.

Pracovni program Komise na rok 2017 — Pro Evropu, ktera chrani, posiluje a brani, Strasburk, 25. 10.
2016, COM(2016) 710 final.

Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionidt — ,,Zelenou malym a stfednim podniktim.“ ,,Small Business Act“ pro Evropu, Brusel,
25. 6. 2008, KOM(2008) 394 ze dne 25. ¢ervna 2008.
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navrh Komise. Provadéci rozhodnuti Rady je nejvhodnéj$im nastrojem, nebot miZze byt
uréeno jednotlivému ¢lenskému statu.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zti¢astnénymi stranami

Tento navrh vychazi z Zadosti podané Maltou a tyka se pouze tohoto ¢lenského statu.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.

. Posouzeni dopadii

Navrh rozhodnuti Rady ma za cil zavést zjednodusujici opatieni, které zbavuje podniky,
jejichz ekonomickd cCinnost sestava prevazné z poskytovani sluzeb s vysokou ptidanou
hodnotou a nizkymi vstupy a jejichZ ro¢ni obrat neptekracuje 20 000 EUR, fady povinnosti
spojenych s DPH. Proto bude mit potencialni kladny dopad na sniZeni administrativni zatéze
pro fadu osob povinnych k dani a nasledn€ na dafiovou spravu.

S ohledem na izkou oblast ptisobnosti odchylky a jeji omezenou ¢asovou piisobnost bude jeji
dopad v kazdém pripadé omezeny.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Néavrh nema dopad na rozpocet EU, protoze Malta provede vypocet ndhrady v souladu
s &lankem 6 nafizeni Rady (EHS, Euratom) ¢&. 1553/89%.

5, OSTATNI PRVKY

Néavrh obsahuje ustanoveni o skon€eni platnosti.

5 Ut vést. L 155, 7.6.1989, 5. 9.
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2017/0361 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se Republice Malta povoluje uplatiiovat opatieni odchylujici se od ¢lanku 287

smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropske unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dan¢ z ptidané hodnotyl, a zejména na ¢l. 395 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

()

3)

(4)
()

(6)

Podle ¢l. 287 bodu 13 smérnice 2006/112/ES mtze Malta poskytnout osvobozeni od
dan¢ z ptidané hodnoty (DPH) tfem kategoriim osob povinnych k dani: osobam,
jejichz ro¢ni obrat je nejvyse roven 37 000 EUR, pokud ekonomické ¢innost sestava
pievazné z dodavani zbozi, 24 300 EUR, pokud ekonomicka ¢innost sestava prevazné
z poskytovani sluzeb s nizkou ptidanou hodnotou (vysoké vstupy), a 14 600 EUR v
ostatnich ptipadech, tedy u poskytovatell sluzeb s vysokou ptidanou hodnotou (nizké

vstupy).

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 22. zafi 2017, pozadala Malta o povoleni
zvysit ode dne 1. ledna 2018 v ptipad¢ poskytovani sluzeb s vysokou piidanou
hodnotou (nizké vstupy) nejnizsi prahovou hodnotu ze 14 600 EUR na 20 000 EUR.
Na zakladé tohoto opatfeni by byly tyto osoby povinné k dani osvobozeny od
nékterych nebo vSech povinnosti spojenych s DPH uvedenych v hlavé XI kapitolach 2
az 6 smérnice 2006/112/ES.

Komise dopisem ze dne 3. listopadu 2017 informovala v souladu s ¢l. 395 odst. 2
smérnice 2006/112/ES o zadosti Malty ostatni Clenské staty. Dopisem ze dne 7.
listopadu 2017 oznamila Komise Malté, ze ma k dispozici vSechny udaje potiebné
Kk posouzeni zadosti.

Pozadovana odchylka je v souladu s cili sdé¢leni Komise ,,Zelenou malym a stfednim
podnikiim.* ,,Small Business Act“ pro Evropu ze dne 25. Cervna 20082,

Vzhledem k tomu, Ze by odchylka méla vést ke snizeni povinnosti spojenych s DPH, a
tudiz ke snizeni administrativni zatéZe a nakladt malych podniks, mélo by byt Malt¢
povoleno toto opatieni v omezeném obdobi, tj. do 31. prosince 2020, uplatiiovat.
Tento zvlastni rezim je pro osoby povinné k dani volitelny.

Jelikoz jsou ustanoveni c¢lankd 281 az 294 smérnice 2006/112/ES tykajici se
zvlastniho rezimu pro malé podniky predmétem prezkumu, je mozné, Ze smernice,

Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionii — ,,Zelenou malym a stfednim podnikiim.“ ,,Small Business Act* pro Evropu, Brusel,
25. 6. 2008, KOM(2008) 394 v kone¢ném znéni.

CS



CS

kterou se méni uvedena ustanoveni smérnice 2006/112/ES, vstoupi Vv platnost diive,
nez skon¢i doba platnosti odchylky, a v takovém ptipadé¢ se ukoné¢i i1 uplatiiovani
tohoto rozhodnuti.

(7 Z informaci poskytnutych Maltou vyplyva, Ze zvySena prahovd hodnota bude mit
zanedbatelny vliv na celkovou vysi danovych pfijmii vybranou na stupni konecné
spotieby.

(8) Odchylka nemé dopad na vlastni zdroje Unie pochazejici z DPH, nebot’ Malta provede
v souladu s &lankem 6 nafizeni Rady (EHS, Euratom) &. 1553/89 vypocet nahrady®,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

OdchylIné od ¢l. 287 bodu 13 smérnice 2006/112/ES se Republice Malta povoluje osvobodit
od DPH osoby povinné k dani, jejichz ekonomicka ¢innost spociva pievazné v poskytovani
sluzeb s vysokou ptidanou hodnotou (nizké vstupy) a jejichz ro¢ni obrat nepiesahuje castku
20 000 EUR.

Clanek 2

Toto rozhodnuti se pouzije od 1. ledna 2018 do 31. prosince 2020, nebo do dne, kdy vstoupi
V platnost smérnice, kterou se méni ¢lanky 281 az 294 smérnice 2006/112/ES upravujici
zvl4stni rezim pro malé podniky, podle toho, co nastane dfive.

Clanek 3
Toto rozhodnuti je ur¢eno Republice Malta.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda / predsedkyné

Natizeni Rady (EHS, Euratom) ¢. 1553/89 ze dne 29. kvétna 1989 o kone¢né jednotné uprave vybirani
vlastnich zdroji vychazejicich z dané z ptidané hodnoty (Ut. vést. L 155, 7.6.1989, s. 9).
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