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Uvod

Irdcky lid, jeho vlada a ozbrojené sily s mezinarodni podporou celosvétové koalice proti
Da‘is" usp&sné ukongily faktickou kontrolu, jeZ méla tato organizace nad irackym tzemim.
Zemi trapi dlouhodoby konflikt jiz od roku 2003 a konflikty zazila 1 predtim, avSak dosud
nejdesivéjsi podobu vnitiniho nasili ptinesly od roku 2014 teroristické ¢iny Da‘is. Irdk nyni
musi vyuZzit novou piileZitost k vytvoreni inkluzivniho a odpovédného politického systému,
ktery slouzi vSem komunitdm, regioniim a piesvédcenim, zachovdvd rozmanitost zemé
a posiluje jeji demokraticky potadek. Je to nezbytné jednak pro obnoveni divéry mezi obCany
ajejich vladou, jednak tomu, aby se =zabranilo navratu k rozdélujicimu sektaistvi
a separatismu.

Tti roky boje proti Da‘i§ zemi téZce poznamenaly. Pfinesly mnoho ztrat na zivotech mezi
civilisty a vojaky, obrovskeé lidské utrpeni a trauma, miliony nadale vysidlenych osob, rozbiti
socialnich struktur, a to zejména mezi komunitami postizenymi konfliktem, ¢1 rozsahlé niceni
vetejné a soukromé infrastruktury a zanechaly zemi v obtizné financni a hospodarské situaci.
Iracka vlada a ob¢ané nyni stoji pfed mnoha vyzvami a jejich zvladnuti je naprosto zasadni
nejen pro Irék, ale i pro Blizky vychod i mezinarodni spole¢enstvi jako celek, tedy vSechny,
kdo pocitili dopady této krize a pro néz by pokraujici nestabilita v Irdku méla nepiiznivé
dasledky.

Zejména EU ma bytostny zajem natom, aby Irdak vySel zkrize silngj$i. Pokud by se
nepodafilo vyfteSit zakladni pfi¢iny krize, byla by naruSena jednota zemé, jeji bezpecnost,
demokraticky pofadek a hospodatsky rozvoj. Usili iracké vlady o reformy a usmiteni by bylo
ohrozeno. Takovy scénai by snejvétsi pravdépodobnosti vedl k narGstu nabozenskych
rozporu a etnického napéti. Irdk by nejen zlstal i nadale utoc¢istém teroristd, coz predstavuje
piimou a neustdlou hrozbu pro bezpecnost EU, ale upadl by také do nové krize, jejiz
humanitarni nasledky by — zejména v podobé¢ nelegalni migrace — dolehly na sousedni zemé
aEU. Je proto nezbytné, aby EU a mezinarodni spoleCenstvi Irak vtomto Kritickém
obdobi nadale podporovaly.

Toto sdéleni vychazi ze SirSich cill globalni strategie pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku
EU? a zohlednuje zkuSenosti ziskané pii provadéni regionalni strategie EU pro Syrii a Irék,
jakoZ 1 hrozbu, kterou ptfedstavuje Da‘is, z roku 2015°. Sdéleni pfedstavuje pfirozeny dalsi
krok v Usili EU 0 posun od tizemnich bojt proti Da‘i§ ke zptisobum, jakymi EU muize ptispét
k feSeni specifickych problémt, kterym Irdk v soucasné dobé Celi. Sdéleni rovnéz reaguje
na zavéry Rady EU pro zahraniéni véci ze dne 19. Gervna 2017%, jez vyzyvaji vysokou
predstavitelku Unie pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a Evropskou komisi k piedlozeni
strategie pro dalsi kroky v rdmci angazovanosti EU vii¢i Iraku. Tato strategie pro Irdk ma tfi
hlavni cile:

! http://theglobalcoalition.org/en/home/

2 https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
® https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/20150206_join_en.pdf

* http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2017/06/19/conclusions-iraq/
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1) definovat hlavni vyzvy, kterym Irak celi;
2) urcit zajmy a strategické cile EU v jejich vztazich s Irdkem;

3) urcit priority pro opatfeni EU, jeZ budou stavét na stavajici podpote EU a v prvé
fadé¢ se zaméfi na podporu EU pii feSeni nejnaléhavéjSich problémi spojenych
s trvajicim vysidlenim, stabilizaci a usmifenim v souladu s prioritami irdcké vlady.
Uspéch pii napliiovéni této strategie se bude v koneéném disledku odvijet od politické
vule irackych tvircu politik.

1. Vvzvy, kterym Irak ¢&eli, a regionalni kontext

1.1 Vyzva v humanitérni oblasti a v oblasti mistni spravy a stabilizace: Irak ¢eli rozsahlym
a bezprostfednim humanitarnim problémtim. Tii roky konfliktu po celé zemi jednak vedly
K hriznému poruSovani zakladnich lidskych prav mistniho obyvatelstva véetné mensSin, jez
lze oznacit za zlociny proti lidskosti, jednak mély zdvazné dopady na socialni strukturu zemég.
Vice nez 3 miliony Irac¢ani je nadale vnitiné vysidlenych a dal$i miliony stile naléhavé
potiebuji humanitarni pomoc. Patfi mezi n¢ 1 zranitelné skupiny, jako jsou déti, které jiz
nekolik let nechodi do Skoly, ¢izeny, jez se staly obét'mi sexudlniho nasili. V disledku
konfliktu doslo k rozsahlému poniceni civilni infrastruktury vcetné vodovodnich systému,
zdravotnickych zafizeni aSkol, coz vedlo k zadvaznému nedostatku zakladnich sluzeb.
Konflikt rovnéz vyznamnym zplGsobem ovlivnil zivotni prostfedi — znecisténi pudy
a podzemnich vod mélo logicky dopad na lidské zdravi a Zivotni podminky.

Prvni kroky Irdaku a mezinarodniho spolecenstvi s cilem stabilizovat situaci v 0svobozenych
oblastech maji vyznamné vysledky: dva miliony vysidlenych osob se jiz vratily, vétSinou
pokojnym a spofadanym zpiisobem, zpét do svého mista pivodu. Nadale je vSak nutné
vyvinout zna¢né usili, aby se mohly vratit domt 1 zbyvajici 3 miliony vysidlenych obcani.
Aby tento navrat probéhl bezpecnym a distojnym zpusobem a na dobrovolném
a nediskriminacnim zaklad€, musi iracka vlada zajistit bezpecnost, provést odminovani,
obnovit zakladni sluzby a infrastrukturu a zajistit moznosti obzivy. K budovani davéry je
tieba, aby v osvobozenych oblastech vlada urychlené zabezpecila fungovani odpoveédné
a reprezentativni civilni spravy. V zajmu Uspé$né dlouhodobé stabilizace je rovnéz velmi
dilezité ftesit otazky souvisejici s doklady totoznosti, bydlenim, pravem na pudu
a vlastnickymi pravy. Tento ukol s sebou ponese politické, bezpe¢nostni, finan¢ni a logistické
vyzvy. V nékterych nedavno osvobozenych oblastech jiz byly zaznamenany potize pfi
obnovovani pravniho stitu za plného dodrzovani lidskych prav. Uginny proces stabilizace
a obnovy by mélo doprovazet Usili 0 dosazeni politického usmifeni a snahy feSit projevy
nespokojenosti a slabd mista, jez usnadnily vznik D4‘iS. Tim se také omezi riziko, aby v rdmci
uvedeného procesu nedochdzelo k dal§imu rstu napéti mezi komunitami.

1.2 Bezpecnostni vyzva ma dvé podoby: jednak je to ochrana iracké spolecnosti
pred pokracujicimi teroristickymi utoky, jednak feSeni faktické fragmentace bezpecnostnich
struktur. Kolaps velké ¢asti iracké armady v roce 2014 s ohledem na rychlou expanzi Da‘i§



piinutil iracké politické a nabozenské Cinitele, aby povzbuzovali iracké obcany ke vstupu
do novych nebo stavajicich ozbrojenych skupin jakozto ,,lidové mobilizované sily“. Jednalo
se 0 naléhavy a mimotadny zptsob, jak podpofit iracké bezpecnostni slozky pii zastavovani
expanze D4‘i§ a ziskavani ztracenych uzemi zpét. Irdk si zachoval vysoce kvalifikovanou,
avsak pocetné malou ndrodni armadu, kterd bude vyzadovat dalsi strukturalni podporu. Iradcké
vladni sily, v€etné peSmergt v irackém Kurdistanu, obdrzely zna¢nou mezinarodni podporu
zahrnujici materialy a vycvik pro okamzity boj proti Da‘is. Po letech konfliktu, jenz vedl
k militarizované policejni reakci, je v8ak nutné reformovat irackou policii. Cilem je podpofit
odpovédnou civilni policii, jez vychazi ze zasad pravniho statu, dodrzuje lidskd préva
a buduje divéru mezi vSemi komunitami. Naléhavou prioritou se stala a¢inna a hluboka
reforma bezpe¢nostniho sektoru ve vojenské i civilni oblasti, aby se upevnily pravomoci
a legitimita statu a aby byla zajiSténa GCinnd kontrola Uzemi a potladeny teroristické
a kriminalni hrozby. K tomu budou potieba vhodné mechanismy pro opétovné zaclenéni
velkého mnozstvi mobilizovanych vojaka do spolecnosti. Velmi dulezité je rovnéz upeviovat
zasady pravniho statu a zlepSovat normy v oblasti lidskych prav, a tim sniZovat riziko
vypuknuti nasili v budoucnu.

1.3 Politicka vyzva: pocatec¢ni tspéch Da‘i§ odrazel do uréité miry politickou roztfi§ténost
Irdku po pfedchozich krizich a dale ji prohloubil. Zachovani a posileni jednoty, bezpe€nosti
arozvoje zemé je proto stale velmi dulezité: v centru Usili irdckych politickych struktur by
m¢ély nadale stat jak politické reformy, tak narodni usmireni. Vlada jiz v zati 2014 vytycila
ambicidzni program reforem, ktery ma feSit nejnaléhavéjsi potieby. Je tfeba, aby byl tento
plan zaveden na vSech urovnich zemé¢. Pilife programu tvoti boj proti korupci a spravedlivé
rozdeleni narodniho bohatstvi, upeviiovani pravniho statu a plné¢ dodrzovani lidskych prav,
kvtli tomu, Ze bylo nutné zaméfit se na boj proti D4‘is, ale ikvili politickym rozporim
v zemi a vSudypiitomnému a dlouhodobému problému korupce a nepotismu. Irdcka vlada
stoji v navaznosti na iniciativy, které jiz pfijala, pfed klicovym ukolem: obnovit diavéru
Vv politicky systém, bojovat proti fragmentaci a upevnit jednotu zem¢. Aby se neopakovaly
podminky, jez vedly k vzestupu Da‘is, zasadni ulohu hraje — zejména v oblastech postizenych
konfliktem — komplexni vnitrostatni politika socialniho, politického a ekonomického
zaClenovani obyvatelstva, a nikoli pouze navratova politika. Pro zachovani rozmanitosti,
stejné jako jednoty a stability iracké spoleCnosti je rovnéz nutné naléhavé fesit situaci
pocetnych mensin v Irdku. Bude také nezbytné reagovat na problém chudoby a socialniho
vylouceni v oblastech, jez nebyly pfimo zasazeny konfliktem, zejména na jihu zemé, jelikoz
vyvazeny pokrok a rozvoj po celé zemi bude mit zdsadni vyznam pro jeji stabilitu. V zdjmu
dlouhodobe stability Iraku je pak kli¢ové obnovit spolupraci a jednanim dospét k politickym
feSenim pretrvavajicich i1 novéjsich sporii. Jednou z naléhavych priorit je prostfednictvim
konstruktivniho dialogu o vSech relevantnich otazkach napfi¢ politickym, bezpecnostnim
a hospodaiskym  spektrem pomoci udrzet a stabilizovat vztahy mezi federalni
a kurdistanskou regionalni vladou. Hlavni zasada tohoto dialogu musi spoc¢ivat v tom, Ze se
strany vyvaruji jednostrannych opatieni a budou usilovat 0 plné provadéni iracké ustavy.



1.4 Hospoddi'ska a financni vyzva: politické reformy a usmifeni se musi opirat o soudrznou
politiku hospodarského a socialniho rozvoje, z niz budou profitovat vSichni Ird¢ané a ktera
bude zaloZena na spravedlivém modelu rozdé€lovani bohatstvi a mezigeneracni rovnosti.
Ptijmy Iraku ztézby ropy zatim nepfinesly pozitivni dopady pro zemi jako celek, a to
z divodu dobyvani renty, neefektivity statnich podnikd, rozbujelé korupci a také kvuli
zaméfeni na kratkodobou spotiebu prostiednictvim piedimenzovaného vetejného sektoru.
V disledku toho Irdk celi pfetrvavajici makroekonomické zranitelnosti, kterou je tieba
naléhav¢ fesit, nebot’ zdravy fiskalni a ménovy ramec je rozhodujicim faktorem pro
stabilitu v zemi. Irak se fadi mezi zemé s vys$Sim stfednim piijmem, ale tato klasifikace
vychazi z hrubého domaciho produktu (HDP) na obyvatele, ktery ze 7 021 USD v roce 2013
klesl na 4 533 USD v roce 2016 a neodrazi fakt, ze ¢tvrtina obyvatelstva nyni zije pod hranici
chudoby. V poslednich tfech letech hospodaistvi a statni pfijmy pozitivné ovlivnila zvysena
produkce ropy, ktera v roce 2017 dosahla v praméru cca 4,5 milionu bareld denné. Kvuli
otfesiim vyvolanym poklesem ceny ropy spolu s ozbrojenym konfliktem se ekonomika mimo
ropny pramysl dostala do recese a veifejné finance zaznamenaly v roce 2016 obrovsky
schodek ve vysi 14 % HDP. Vlada se mezitim s Mezinarodnim ménovym fondem (MMF)
v ¢ervenci 2016 dohodla na pohotovostnim Gvéru ve vysi 5,3 miliardy USD, z n¢hoZ bylo
zatim pfidéleno 2,1 miliardy USD. Tuto dohodu, jez se odviji od realizace programu
fiskalnich a hospodaiskych reforem, podporuje skupina G7 véetné EU. Na konci roku 2017 se
pokracovani pohotovostniho tvéru od MMF ocitlo v ohroZeni, jelikoz fiskalni politika iracké
vlady dostate¢né neodrazi dohodnuty reformni program. Neuspéch programu by ohrozil
schopnost Irdku plnit své financni zavazky a vyznamna podpora G7 by nebyla efektivné
vyuZzita.

v

Celkové se iracka ekonomika nachéazela v roce 2017 v recesi. Mirné ptizniv€jsi vyhlidky pro
rok 2018 budou zaviset na tom, jak se bude vyvijet bezpeénostni situace a trh s ropou. Irak
pro rok 2017 v ramci Organizace zemi vyvazejicich ropu (OPEC) souhlasil se snizenim své
produkce ropy 0 6 %, coz vedlo k omezeni ristu HDP a niz§im vefejnym piijmim. Vzhledem
k tomu, Ze dohoda OPEC byla prodlouzena, neo¢ekava se, ze by se vetejné piijmy z tézby
ropy v roce 2018 vyrazné zvysily. Ke splnéni podminek pohotovostniho Gvéru a zajisténi
potiebné makroekonomicke stability a splnit své finanéni zavazky pouze tehdy, pokud urychli
spravni a fiskalni reformy, které¢ mély byt hotovy jiz ddvno pfed bezpecnostni krizi. Hlavni
hospodaiska a finanéni zatéz stoji pred Irdkem v souvislosti s feSenim problémi
v humanitarni oblasti a v otazce stabilizace a obnovy zemé. Iracka vlada aktualné odhaduje,
ze nadklady na obnovu zemé& po skonceni éry Da‘iS dosdhnou 150 miliard USD. Socialni
néklady na obnovu budou obrovské a budou se tykat napiiklad opétovného zaélenéni miliond
vnitiné vysidlenych ¢i zdravotné postizenych a traumatizovanych osob, dale veterani nebo
mladych lidi s pferuSenym vzdélavanim. Kromé toho se musi zemé vypotradat s velmi
obtiznym tkolem tvorby pracovnich mist pro rychle rostouci populaci mladych lidi. Nizké
ceny ropy jsou prilezitosti k prosazovani hospodarské diverzifikace, av§ak vzhledem k tomu,
ze tato strukturalni transformace obvykle trva mnoho let, jsou zapotiebi okamzita opatieni, jez
by zaclenovala stoupajici poCet mladych lidi na trh prace. Vefejny sektor jim jiz nemuze
zajistovat zaméstnani, jak tomu bylo v obdobi vysokych cen ropy, coz podtrhuje dulezitost



intenzivniho rozvoje soukromeého sektoru a pfimych zahraniénich investic, které by se mohly
stat silnym motorem rastu a tvorby pracovnich mist.

1.5 Migracéni vyzva: Irék je jak hostitelskou zemi pro uprchliky, tak izemi ptavodu
vyznamnych migrac¢nich toka. V zemi zije 250 000 syrskych uprchlikl, k tomu je tfeba
piipoc¢itat 3 miliony wvnitiné vysidlenych osob. Vzhledem k velkému poctu vniting
vysidlenych osob v kombinaci s obtiznymi podminkami pro navrat do osvobozenych oblasti
a nestabilni politickou a hospodatskou situaci dale roste riziko migracnich toka jak v ramci
Irdku, tak do Evropy. V letech 2014 az 2016 dorazilo nelegélné¢ do EU vice nez 135 000
Iracanti. Pocet zadosti o azyl, které v EU podali iracti obCané, se v roce 2016 vysplhal na
125 286. Poté, co se zalalo provadét prohlaseni EU a Turecka®, se sice podet nelegalnich
vstuptt do EU podstatné snizil, ale riziko nelegalni migrace do EU je nadale vysoké. Mezi
lednem az zafim 2017 se do EU nelegalné dostalo témér 7 500 Iracana. Podil Iracant
nelegaln¢ pobyvajicich na uzemi EU, ktefi se vratili do Irdku, je dosud jen omezenys. Pocet
dobrovolnych navrati z EU do Iraku viak vykazuje prudce rostouci tendenci’. Zaroveti klesa
mira uznanych zadosti o azylg, coz mé za nasledek stoupajici pocet Iraanti, u nichz bylo
vydano rozhodnuti o navraceni z EU, mimo jiné z divodu zlepSeni situace v Irdku a porazky
Da‘is.

1.6 Regionalni vyzva: vyznamnou ulohu, pokud jde o stabilitu Irdku a jeho program
politickych a hospodatskych reforem, hraji vztahy této zem¢ s jejimi sousedy. Irdk vzdy
V otdzce nabozenskych rozdilli v regionu predstavoval jakousi zlomovou linii a je v jeho
bytostném zajmu, aby se problémy s tim spojené nezhorSovaly. Systém nastoleny po skonceni
éry Da‘i$ nabizi Irdku nové prileZitosti rozvijet se vS§emi sousedy vyvazenou spolupraci
a opetovné se zaclenit do regionalni ekonomiky a tim navazat na pozitivni kroky, které jiz
irdcka vlada dosud k osloveni vSech sousednich zemi uéinila. To by mohlo sehrat klicovou
ulohu pfi zmirfiovani napéti v regionu, coz je v obecném zajmu Iraku i celého regionu, ato
i v souvislosti s krizi v Syrii.

2. Strateqické cile EU v Irdku

Ve snaze pomoci Irdku vyfesit jeho vnitfni problémy EU vytycila fadu strategickych cild,
které budou voditkem pro podporu Irdku v pfistich 5 letech. Vzhledem k mnozstvi problémi
by EU méla pracovat souCasné na dosazeni vSech cill. Strategické cile EU by mély byt
vymezeny nasledovné:

» Zachovani jednoty, svrchovanosti a Uzemni celistvosti Iraku.

® http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/migratory-pressures/countries-origin-transit/eu-turkey-statement/
617 065 navrati v roce 2016, tj. 50% mira navraceni, 4 950 navrati v roce 2015, tj. 16% mira navraceni (zdroj:
Eurostat).

711 723 v roce 2016 oproti 3 237 v roce 2015 (zdroj: Mezinarodni organizace pro migraci).

884 9% v roce 2015, 62 % v roce 2016, 53 % ve 2. ¢tvrtleti 2017 (zdroj: Eurostat)
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Posileni irdckého politického systému prostiednictvim podpory uGsili Irdku o nastoleni
vyvazeného, odpovédného a demokratického systému vlady, ktery dodrzuje zasady
pravniho statu a lidska prava. Podstatnou soucasti je v tomto ohledu zlepSeni sektoru
civilni bezpe¢nosti, zejména v oblasti vymahani prava, a uc¢inna a odpovédna centralni
a mistni sprava.

Podpora irackych organd pfi vypracovavani a realizaci komplexnich a strategickych
opatfeni reagujicich na prioritni potieby zemé po skonceni éry Da‘i§. Soucasti této
podpory by mélo byt poskytovani humanitarni pomoci, podpora rychlé obnovy,
stabilizace, rozvoje arekonstrukce. Tato podpora by meéla byt poskytovana co
nejplynuleji, aby se predeslo obnoveni nasili.

Podpora udrzitelného, inkluzivniho a na znalostech zaloZeného hospodarského
rustu Vv Iraku, ktery mize v souladu scili udrzitelného rozvoje vytvaret pracovni
mista a pfiznivé ekonomické vyhlidky pro rostouci populaci mladych lidi.

Podpora odolnosti statu a spole¢nosti v Iraku prostiednictvim vnitrostatnich politik
zaméfenych mimo jiné na prosazovani iracké etnické anabozenské rozmanitosti,
posilovani narodni identity ausmiieni mezi riznymi komunitami zaloZzené
na zasad¢ rovného obcanstvi, jakoZz i rozvoj aktivni obcanské spole¢nosti.

Podpora 1éinného a nezavislého soudniho systému a souvisejiciho efektivniho
vymahani prava s cilem zlepsit celkovou odpovédnost a zajistit spravedlnost u zlo¢int
pachanych organizaci D4‘is.

Zahajeni dialogu o migraci s Irakem. Cilem je feSit hlavni pfi¢iny nelegalni migrace
a napomahat irackym organim ucinné fidit migracni toky. Posili se spoluprace
Vv prioritnich oblastech, jako je zpétné piebirani Ird€ant nelegdlné pobyvajicich v EU
(vCetné dohody o postupech zjednodusujicich identifikaci navracenych osob a jejich
samotny navrat), pomoc pii spravé hranic, usnadnéni kontaktt s irdckou diasporou
v EU, pofadani informacnich kampani o rizicich nelegdlni migrace aboj proti
prevadécéstvi migranti a obchodovani s lidmi.

Podpora dobrych vztahu Iraku se vS§emi sousedy a jeho role coby zemé ptispivajici
k miru v regionu.

Podpora pevného partnerstvi mezi EU a Irdkem obecné.

EU a jeji clenské stity by meély ve snaze o dosazeni téchto cilli postupovat v ramci
piislusnych politik koordinované, zejména v oblasti spole¢né bezpe¢nostni a obranné politiky,

hospodaiského rozvoje, investic a fadné spravy véci vetejnych, obchodu, humanitdrni pomoci

a migrace. Zaroven je tfeba usilovat o plnou provazanost kroki EU se stavajicimi opatfenimi
celosvétové koalice proti Da‘is, OSN, NATO, Svétové banky, Mezinarodni ménového fondu
a dal$ich partnert.



3. Dosavadni podpora EU

Evropska unie podporuje transformaci Irdku na inkluzivni demokraticky stat zalozeny na
zasadach pravniho statu a dodrzovani lidskych prav od roku 2003. V roce 2012 pak EU a Irak
uzaviely dlouhodobé partnerstvi v podobé dohody o partnerstvi a spolupraci EU-Irak, ktera se
provadi prozatimné a brzy vstoupi v platnost’. V uplynulych tiech letech EU neochvé&jné
podporovala irackou vladu v jejim boji proti Da‘i§ a v usili o naléhavé nutny pokrok
v reformach a v otazce usmifeni, coz se projevilo jiz v regionalni strategii EU pro Syrii a Irak,
jakoZ ihrozbu, kterou pfedstavuje Da‘i§, z roku 2015™. V obdobi 2014-2017 samotna
podpora EU ¢inila vice nez 650 miliont EUR. Témito prostiedky, pfi jejichz ptidélovani EU
vzdy pftistupovala k Irdku jako celku, byly pokryty:

e vyznamna humanitarni pomoc a podpora na posileni odolnosti zaloZzené na potiebach
a zranitelnosti veSkerého konfliktem zasazeného obyvatelstva, vcéetné piipadl
vysidleni a situaci, kdy jiz byli lidé schopni vratit se do znovuziskanych oblasti. EU
zaujimala Celni pozici v Usili 0 prosazovani zasad humanitarni pomoci, jejimz cilem je
ochrana civilisti béhem nepratelskych akci 1 po jejich ukonceni pii dodrzovani
mezinarodniho humanitarniho prava, a podporovala poskytovani humanitarni pomoci
a ochrany zalozené na téchto zasadach,;

e podpora stabilizace v osvobozenych oblastech a budovani kapacit v bezpe¢nostnim
sektoru. EU pusobila jako koordinator a kliovy piispévatel ve véci zmirfiovani rizik
souvisejicich s vybusninami,

e poradenské sluzby pro celostatni i mistni snahy o usmifeni v ramci vylepSeného ramce
v oblasti lidskych prav;

e podpora zlepSovani mistni a celostatni spravy véci vetejnych;
e podpora inkluzivniho, spravedlivého a kvalitniho vzdélavani.

Tato opatieni doprovazelo diplomatické Usili EU o maximalizaci mezinarodni podpory Iraku
Vv jeho boji proti Da‘is.

4. Politicka opatreni EU na podporu strategickvch cilu

V z4jmu dosazeni svych strategickych cilti by EU méla podporovat Irdk v téchto oblastech:

4.1 Dal$i humanitarni pomoc a podpora na posileni odolnosti pro dlouhodobé vysidlené
iracké obcany

° Rozhodnuti Rady (EU) 2012/418/EU ze dne 21. prosince 2011 o podpisu Dohody o partnerstvi a spolupraci
mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na stran€ jedné a Irackou republikou na stran¢ druhé jménem
Evropské unie a o prozatimnim provadéni nékterych ustanoveni této dohody (Ut. vést. L 204, 31.7.2012, s. 18)
a text dohody (s. 20). Do okamziku vstupu v platnost je dohoda provadéna prozatimné v souladu s ¢lankem 3
rozhodnuti.

19 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/20150206_join_en.pdf
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Irak neni chuda zemé, ale letity konflikt a boj proti Da‘is§ si vyzadaly svou dan. V disledku
toho zije v Irdku mnoho lidi v chudob¢ a bid¢. Humanitarni dopady konfliktu se v plném
rozsahu projevuji az nyni. Kapacity pro feSeni na mistni i celostatni drovni se nachazeji
v kritické situaci. Nutné je tudiz trvalé zapojeni mezinarodnich subjektt, pficemz EU chce mit
v ramci humanitarni reakce a bezprostiedni obnovy vedouci postaveni. Cilem EU by proto
mélo byt pomoci tento nedostatek fesit tak, aby byl irdcky stat schopen lépe reagovat na
poti‘eby svych obyvatel.

EU by méla v Irdku nadile poskytovat humanitarni pomoc a ochranu vSem Ird€aniim
zasazenym konfliktem abude se vice zasazovat o jejich ochranu v souladu s irackymi
pravnimi ptredpisy, mezinarodnim humanitarnim pravem a hlavnimi zasadami tykajicimi se
vnitiniho vysidlovani.

Dalsi podpora EU by méla piispivat k feSeni bezprostfedniho i dlouhodobéjsiho utrpeni
obyvatelstva zasaZzeného konfliktem. V tomto ohledu bude mit poskytovani sluzeb piimé
podpory zasadni vyznam pro osoby, které utrpély télesnou Ujmu atrauma nebo se
v souvislosti s konfliktem staly obétmi genderového nebo sexualniho nasili, dale pak pro
rodiny, jeZ v boji ztratily své piibuzné, ¢i pro zadrzené osoby a jejich rodinné ptislusniky. EU
bude prostiednictvim svych opatieni v oblasti humanitarni pomoci a posilovani dlouhodobg&jsi
odolnosti i nadale podporovat irdcké organy starajici se o rodiny i jednotlivce, ktefi se
nemohou vratit do oblasti, z nichz pochazeji, a uvizli v druhotném ¢i dlouhodobém vysidleni
v disledku konfliktu mezi komunitami. Klicové bude poskytovat jim zékladni sluzby pro
udrzeni Zivota a zasazovat se o to, aby se trvale vyfeSila jejich situace nucené¢ho vysidleni.
Aby Irdk mohl zvladnout potieby nouzové pomoci co nejrychleji a nejucinngji, méla by EU
usilovat o co nejlepsi vyuziti a propojeni svych riznych nastroja.

4.2 Prispévek ke stabilizaci osvobozenych tuzemi a bezprostiedni obnové s cilem
podpofit bezpecny, dobrovolny a diistojny navrat vysidlenych osob

Hlavnim cilem EU by béhem prvnich 18 mésicti po tizemni porazce Da‘is méla byt podpora
usili iracké vlady o stabilizaci osvobozenych oblasti a hladsi a pokud mozno brzky navrat
vysidlenych ob¢ant, a to i z fad mensin, do jejich domovi. Navrat by mél probihat
bezpecnym a dustojnym zptisobem a na dobrovolném a informovaném zaklad¢. Jedna se
0 zasadni zptisob, jak cCelit narastu zklamani a beznadéje, tedy zivné pidy pro extremismus
a nasili, k nimz mize dlouhodobé vysidleni vést. Stabilizace a navraty jsou rovnéz klicovym
prvkem pro dlouhodobégjsi stabilitu a zachovani rozmanitosti zemé& a pusobi jako faktor
snizujici motivaci k nelegalni migraci a souvisejicimu ,,odlivu mozki*, ktery ma negativni
dopad na dlouhodobé vyhlidky hospodaiského rustu v Irdku.

EU by v ramci svého stabiliza¢niho Gsili méla nadéale podporovat snahy o zmiriovani rizik
souvisejicich s vybusninami. Jedna se o odstraiiovani vybusin ¢i riznych improvizovanych
vybusnych zafizeni, které jiz zabily navracejici se civilisty. Vzhledem k rozsahlosti
kontaminace jde o zdsadni piedpoklad pro fadu dalSich stabiliza¢nich ¢innosti. EU bude
nadale koordinovat podskupinu pro zmirfiovani rizik souvisejicich s vybu$ninami, jez je
soucasti pracovni skupiny pro stabilizaci v ramci celosvétové koalice proti D4‘iS. Tato
podskupina uplatiiuje novy ,.kombinovany“ pftistup, ktery spocivd ve vyuzivani vsech

8



vnitrostatnich a mezinarodnich zdroji a kapacit, jez jsou v Irdku v ramci uvedeného
zmirnovani rizik k dispozici.

Kromé toho by EU — pod zastitou iracké vlady a s podporou OSN, celosvétové koalice proti
D4‘i§ a prostiednictvim dalSich vhodnych kanalti — méla poskytovat finanéni pomoc Vv nize
uvedenych oblastech, pficemz by méla trvat naplném zapojeni Zen a mladych lidi
Vv ramci téchto opatieni:

a) obnova zakladnich vefejnych sluzeb (napf. elektiina, voda a hygiena, zdravotni péce,
¢i opatfeni k sanaci zne¢isténych lokalit) a klicové lehké infrastruktury;

b) podpora prostiedkit obzivy, které piedstavuji zdroje piijmi pro navracejici se
domacnosti a piispivaji k rychlému nastartovani ekonomiky;

c) budovani kapacit mistni spravy, zavedeni u¢inné spravy véci vetejnych a zapojeni
komunit;

d) usmifeni komunit: dulezité je, aby usili o stabilizaci zahrnovalo i obzvlasté zranitelné
osoby. Klicové tedy bude zvysit efektivitu pomoci a odpoveédnost za ni, coz si vyzada
reorganizaci stavajicich systému socialni ochrany.

4.3 Restrukturalizace a podpora sektoru civilni bezpecnosti, véetné v ramci boje proti
terorismu

Pro zajisténi dlouhodobé stability bude nezbytné provést dikladnou reformu irackych sektorti
civilni a vojenské bezpecnosti. EU vyuzije kapacit né€kolika ¢lenskych stati a zaméfi svou
podporu Vv této oblasti do sektoru civilni bezpecnosti. V zajmu opétovného ziskani duvéry
irackych obc¢anti bude vlada muset prokazat svou schopnost zajistit bezpecnost a pravni stat
prostiednictvim duvéryhodnych a regulérnich slozek civilni bezpeénosti, které dodrzuji lidska
prava, jednaji v souladu s potfebami ob¢ant a jsou jedinym poskytovatelem bezpecnosti.

V této souvislosti EU reagovala na zadost irdckych organi o podporu reformy bezpecnostniho
sektoru a v listopadu 2017 vyslala do zem¢& poradni misi Evropské unie na podporu
reformy bezpe&nostniho sektoru v Iraku (EUAM Iraq)'. Jejim cilem je pomoci irackym
organum posilit statni instituce a fadnou spravu véci vefejnych v souladu s irackou narodni
bezpecnostni strategii. Tato mise EU v ramci spole¢né bezpe¢nostni a obranné politiky
umozni Unii poskytovat strategické politické poradenstvi ufadu poradce pro nérodni
bezpe€nost a ministerstvu vnitra a posuzovat moznosti §ir§itho zapojeni EU v budoucnu.
Strategické poradenstvi by se mélo tykat celkové bezpe¢nostni politiky, institucionalni
reformy a boje proti terorismu, organizované trestné ¢innosti a nasilnému extremismu. Mise
bude rovnéz podporovat uzsi koordinaci mezindrodniho spolecenstvi a ptislusnych irackych
organu pii provadéni komplexni reformy irackého bezpeénostniho sektoru. Bude tedy Uzce
spolupracovat s irackymi organy, organy EU a ¢lenskymi staty, jakoz i s jinymi partnery, jako
je OSN (mj. Rozvojovy program OSN a mise OSN na pomoc Irdku), NATO a celosvétova
koalice proti Da‘i$, aby byly stanoveny jasné hranice mezi podporou pro vojensky a civilni

1 Rozhodnuti Rady (SZBP) 2017/1869 ze dne 16. tijna 2017.
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sektor. Nedilnou soucasti reformy bude muset byt feseni potieb byvalych bojovniki, jelikoz
se jednd o kliCovou otazku pii stabilizaci zemé. Tuto zalezitost Ize feSit nabidkou vzdelavani
a pracovnich pfilezitosti a opetovnym zaclenénim do mirové spolecnosti.

EU by rovnéZz méla nadale soustavné podporovat rozsahlé usili OSN a celosvétové koalice
proti Da‘i§ v potirani terorismu, které ma ptimy dopad na boj Iraku s nasilnym extremismem.
Méla by ptispivat k posilovani irackych kapacit pro reakci na teroristické hrozby a vést za
timto GCelem s Irdkem dialog o otdzkach potirani terorismu a opatfenich v oblasti boje proti
nasilnému extremismu, na jejichz zékladé pak muize byt poskytnuta dalsi technicka podpora
a poradenstvi. Irdk se na piislusnych seznamech EU a Finan¢niho akéniho vyboru fadi mezi
vysoce rizikové tfeti zem¢ se strategickymi nedostatky v oblasti boje proti prani penéz
a financovani terorismu. M¢l by se proto piednostné a v uzké spolupréaci s EU zabyvat i timto
problémem.

4.4. Politicka reforma, lepsi sprava véci verejnych, lidska prava a usmireni

Ustfednim cilem politiky EU v Irdku je podporovat irdckou vladu pii provadeéni politické
reformy smétujici k vétsSimu politickému zaclenéni a trvalému procesu usmifeni.

Pokrocit v reformach v souladu s reformnimi programy iracke vlady z roku 2014 a 2015 je
zcela zdsadni. Reformy by se mély zamétovat na zlepSeni demokratické politické spravy véci
vetfejnych, zaclefiovani, dodrzovani lidskych prav, rovné obcanstvi, spravedlivé rozd¢élovani
zdrojli a boj proti korupci. Bez téchto reforem se neobejde zadny pokus o stabilizaci zemé,
prosazovani miru a vytvafeni podminek pro prosperitu vsech Iracanii. Reformy zatim
postupuji pomalym tempem. Jsou tu vSak povzbudivé naznaky, ze podpora reforem u iracké
vefejnosti a obcanské spolecnosti ziskdva novy impuls, jak projevilo pii vefejnych
demonstracich a internetovych kampanich, které probihaly i v dobé&, kdy se zemé& potykala
s Da‘is. Iracka vlada, posilena vitézstvim nad Da‘i§ a zachovanim Gzemni celistvosti zemé, by
méla této prilezitosti vyuzit, zintenzivnit své kroky a usilovat o usmifeni po ukonceni
konfliktu.

EU by méla iniciativy v oblasti usmifeni — v pfipadné koordinaci s misi OSN na pomoc Iraku
— nadale podporovat. Hlavnim cilem EU by v tomto ohledu méla byt podpora mediace
a dialogu, které se zaméfuji nejen na celostatni, ale také na mistni a regionalni troven. Za
pfedpokladu, Ze usili vynaloZzené federdlni vlddou v oblasti reforem a usmifeni pfinese
uspokojivé vysledky, by EU méla byt ptipravena investovat do cilené podpory fadné spravy
véci vefejnych urcené irdckym stitnim institucim, jeZ jsou reprezentativni a inkluzivni,
odrazeji spole¢nou irackou identitu a nesleduji Uzké nabozZenské zajmy. Tato instituciondlni
podpora by vyznamnym zptisobem dopliiovala vladni snahy o reformy a usmifeni se stejnym
cilem a posilovala by jejich udrzitelnost. EU je rovnéZ pfipravena podporovat politické
reformy, volebni proces provadény v souladu s mezinarodnimi standardy a zavazky, jakoz
i nezbytnd doprovodna opatieni na podporu organizaci ob¢anské spole¢nosti. PIné zapojeni
subjektii obcanské spole¢nosti je totiz nezbytnym predpokladem uspéchu reformniho procesu.
Zvlastni pozornost je tieba rovnéz vénovat odpovidajicimu zastoupeni Zen, mladeze
a prislu$niki menSin prostfednictvim vhodnych platforem pro jejich zaclenéni.
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Ukol stabilizovat aobnovit civilng fizenou bezpeénost aspravu véci vefejnych
VvV osvobozenych oblastech s sebou piineslo otazky budouciho vztahu mezi federalnimi organy
a provinciemi, zejména pokud jde o kontrolu bezpe¢nostnich slozek, zdroje a nastoleni
reprezentativniho a efektivniho systému spravy na mistni arovni. EU je pfipravena
podporovat vSechna decentralizacni ¢i dekoncentra¢ni opatieni, ktera by Irak chtél pfijmout
v souladu s federdlnim ustavnim ramcem, pokud by tato opatfeni byla soucasti Sir§iho
reformniho tsili. Mistnim orgdniim povéfenym stabilizaci je rovnéz ochotna pomoci
s budovanim kapacit pro civilni spravu véci vefejnych. Tato podpora by vychazela z planu,
ktery vypracuje iracka vlada.

4.5 ReSeni sport mezi federalni vladou a regionalni vlidou Kurdistanu prostiednictvim
konstruktivniho dialogu

Uspéch vojenské operace na osvobozeni Mosulu lze z velké &asti piicitat dobré spolupraci
a jednotnym cilim federalni vlady a regiondlni vlady Kurdistanu. Tyto dobré vztahy byly
naru$eny jednostrannym rozhodnutim Kurdistanu uspofadat referendum o nezavislosti. EU by
se mé¢la nadale plné hlasit k jednoté Irdku a méla by povzbuzovat strany k oziveni tohoto
ducha spoluprace s cilem posilit federalni uspofadani zem¢ a fesit dlouhodobé spory, které
rozvoji vztahl brani. Mélo by se to tykat urovnani sporli o ropu a souvisejici rozdéleni
vynost, jakoz i spord o hrani¢ni oblasti prostfednictvim konstruktivniho dialogu mezi
federdlni vladou aregionalni vladou Kurdistanu, ktery bude zaloZzen na iracké tstavé
a prislusnych povinnostech a pravomocich jednotlivych stran. EU je ptesvédcena, ze pouze
soustavny dialog o vSech dosud nevyjasnénych otazkach muze vést k nalezeni feSeni, ktera
budou spliiovat ustavni pozadavky a pfispéji k vytvotfeni stabilniho vztahu, ktery bude
vyhovovat obéma stranam.

4.6 Hospodarské a finan¢ni reformy a obchod

EU podporuje plany iracké vlady ohledné¢ hospodaiskych reforem, zejména cil snizit
kapitalové vydaje a prostiedky na dotace pii sou¢asném zachovani vydaji na socialni ochranu
azvysSeni rozpoCtové transparentnosti a m€nové stability. Stavajici dohoda s MMF
0 pohotovostnim uvéru je klicovym prvkem pomoci Irdku pfi opctovném zajisténi
makroekonomické stability (patii sem zachovani ménové fixace, snizeni rozpoctového
schodku, udrzeni miry zadluzeni pod kontrolou, uhrada nedoplatkii mezinarodnim ropnym
spole¢nostem, restrukturalizace bank ve vlastnictvi statu atd.).

Vzhledem k tomu, Ze k potfebnym fiskalnim reformam a ke snizeni rozpoctového schodku na
udrzitelnou uroven dosud nedoslo, je nutné, aby vlada uvedené reformy razné provadéla.
Vérohodnéjsi odhodlani iracké vlady k fiskdlnim a spravnim reformdm provadénym
V koordinaci s mezindrodnimi finan¢nimi institucemi ma totiz rozhodujici vyznam pro
uspésné pokracovani mezinarodni podpory vcetné programu MMF. Bude tieba ucinnéji
vyuzivat zna¢né ptijmy z ropy a zemniho plynu a mobilizovat pfijmy mimo ropny pramysl,
ato jak v zajmu fiskdlni udrzitelnosti ¢i pro ucely obnovy, tak v ramci podpory
hospodatského rozvoje, diky némuz vzniknou pracovni mista pro mladé lidi v Irdku, coz je
jednim z nejlepsich nastrojii na obranu proti pfitazlivosti teroristické ideologie. Strukturalni
reformy jsou klicové pro zlepSeni irdckého podnikatelského prostfedi a obnovu poskytovani
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vefejnych sluzeb, zejména v odvétvi elektfiny. Stavajici reformy podporované Svétovou
bankou i EU, zejména v oblasti fadné spravy véci vefejnych, modernizace systému pro spravu
vefejnych financi, reformy statnich podnikti a energetické reformy maji strategicky vyznam.
Jen tak bude moci Irdk profitovat ze svého téZebniho primyslu a nevyuzitych obnovitelnych
zdrojl energie, a to ku prospéchu veskerého jeho obyvatelstva.

Na podporu hospodaiskych reforem v Irdku by EU méla nabidnout své odborné zkuSenosti.
Vychazet by méla z dostupnych nastroju véetné dohody o partnerstvi a spolupraci EU-Irék.
V prvni fazi bude kladen diraz na zlepSeni spravy vefejnych financi, a to v Uzké spolupraci
S Mezinarodnim ménovym fondem a Svétovou bankou.

EU povazuje uzsi obchodni vztahy s Irakem za dulezitou soucast procesu obnovy a rozvoje
Irdku. Pro obchod mezi témito dvéma ekonomikami existuje velky potencial. Investice EU by
m¢ély na rozvoj Irdku vyznamny pozitivni dopad. EU by méla nadéale podporovat ptistoupeni
Irdku ke Svétové obchodni organizaci. S cilem ulehgit jeho zaclenéni do svétové ekonomiky
by méla Irdk povzbuzovat, aby se uchazel o pomoc Svétové banky (v ramci programu
podpory usnadnéni obchodu).

4.7 Podpora ticinného a nezavislého soudniho systému a prechodného soudnictvi

EU by méla podporovat irackou vladu v zavadéni nezavislého a u€¢inného soudniho systému,
ktery zastava demokratické hodnoty, cti zdsady fadné spravy véci vefejnych a pravniho statu
a dodrzuje mezinarodni normy v oblasti lidskych prav. Klicovy vyznam ma reforma vézenstvi
a zakonnych podminek pro vazbu, zejména u jednotlivcl zadrZzenych pro cely screeningu.
Vychdzet je tfeba z vnitrostatnich 1 mezinarodnich pravnich ptedpist a norem, které zajist'uji
distojné podminky vazby. Nebude-li se tento problém fesSit, mohlo by to ohrozit usili
o stabilizaci a usmifeni.

Odporné zlo¢iny Da‘i§ zplsobily obétem a jejich rodindm nesmirné utrpeni. Je nezbytné, aby
snahy o0 usmifeni zahrnovaly opatfeni, ktera povedou ke stihani osob odpovédnych za vsechny
tyto trestné Ciny, zajisti spravedlnost a odSkodnéni pro obéti a jez budou soucésti SirSiho
procesu pi‘echodného soudnictvi. Tento proces by mél zajistit, aby za vSechna poruseni
a zneuziti lidskych prav spachana v souvislosti s konfliktem byla vyvozena odpovédnost. EU
by méla rovnéz podporovat mezinarodni snahy, jejichz cilem je zabranit nedovolenému
obchodu s kulturnimi statky a obnovit a zachovavat iracké kulturni dédictvi.

Irdckd vlada v rdmci rezoluce Rady bezpec¢nosti OSN 2379(2017) souhlasila s tim, ze Da‘i§
bude za své Ciny v Irdku pohnan k odpovédnosti. Tym OSN bude v Irdku shromazdovat,
chranit a uchovavat dikazy o ¢inech, jez mohou piedstavovat vale¢né zlo¢iny, zlo¢iny proti
lidskosti a genocidu a které byly spachany zminénou teroristickou skupinou v Irdku. Tym
bude plné respektovat svrchovanost a jurisdikci Iraku pro trestné Ciny spachané na jeho
Uzemi. EU je pfipravena podporovat irackou vladu v jejim usili, které vtomto ohledu
vynaklada, a jiz podnikla kroky k intenzivn&jsi spolupraci zohlediujici spole¢né zajmy lraku
aEU v této oblasti. Vzhledem Kk tomu, Ze ¢ast zahrani¢nich bojovniki, ktefi se pfipojili
k Da‘is, je zc¢lenskych stati EU, predstavuje vySetfovani a stihani jejich trestnych ¢ind
V nezavislém trestnim fizeni, jez se drzi zasad spravedlivého procesu a je v souladu
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s mezinarodnim pravem, rovnéz naléhavou prioritu pro EU. Cile EU v tomto ohledu jsou
provazény scili Paiizského akéniho planu®? a Madridskych akénich priorit™ ohledng
odpovédnosti za zloCiny Da‘is.

4.8 Podpora inkluzivniho, spravedlivého a kvalitniho vzdélavani

Nedavna krize zavaznym zptisobem narusila iracky vzdélavaci systém. Podle odhadt nechodi
do skoly 3,5 milionu déti. Aby se zamezilo vzniku ,,ztracené generace®, je nal¢havé nutné
vzdélavat ucitele, zvysSit pocet Skolnich budov a odstranovat piekazky branici détem
Vv piistupu ke vzdélavani. EU by méla zvysit svou podporu pro z&kladni a stfedni $kolstvi,
pficemz by se méla zaméfit na reformu vzdélavani, znovuzavedeni vnitrostatnich Skolnich
osnov Vv osvobozenych oblastech a dostupnost vzdélavani pro vysidlené a venkovské déti.
Nadale by také méla podporovat ptilezitosti k vysokoskolskému vzdélavani pro vSechny
azejména pro vysidlené osoby a uprchliky. Dulezitou prioritou EU v provadéni téchto
opatfeni by méla byt co nejveétsi dostupnost vzdélavani na vSech trovnich pro divky, véetné
téch, kterym byl dosud pfistup ke vzdeélavani odepten.

Vzhledem k tomu, ze vzdélavani ma znaény potencial pro urychleni rozvoje, EU by méla Irak
podporovat pii reformovani politiky a fizeni v tomto sektoru, vytvateni ptiznivych podminek
pro uceni, budovani kapacit pedagogu a $koliteld, jakoZ i pti posilovani postaveni mladych
lidi pomoci iniciativ vedenych na mistni Grovni. Na to by mél navazovat udrzitelny systém
ochrany déti jako soucast lepsi spravy véci verejnych v Iraku. Dulezité je rovnéz posilovat
a podporovat iracké akademické instituce, zejména univerzity a vyzkumna stiediska, jez diive
patfila k nejlepSim v regionu.

4.9 Rizeni migrace

ey ee

procesu. V cervnu 2017 Rada pro zahrani¢ni véci znovu potvrdila, Ze EU je 1 nadéle pevné
odhodldna podporovat Irdk v usili o piekonani krize, zejména provadénim dohody
0 partnerstvi a spolupréci EU-Irak véetné spoluprace v oblasti migrace ve vSech jejich
aspektech, a vyzvala Irak, aby dale spolupracoval pii usnadiovani navratu Iracant do jejich
vlasti.

Na zéklad¢ technické navstévy zastupct EU v Irdku v prosinci 2017 m& EU v dmyslu
vypracovat individualizovany pristup k Fizeni migrace, z néjZ budou profitovat jak EU, tak
Irak. Spoluprace bude vychazet z posouzeni konkrétnich potifeb provedeného v ramci
vzajemnych konzultaci obou stran. Zaméfi se na prioritni oblasti, jako je posilena spoluprace
pii zpétném prebirdni nelegalnich irackych migranti z EU za disledného dodrzovani
zékladnich prav a mezinarodnich norem, poskytovani pomoci na posilovani vazeb mezi
migraci a rozvojem, potadani informaénich kampani ohledné rizik nelegalni migrace a boj

12 https:/www.diplomatie.gouv. fr/en/country-files/north-africa-and-middle-east/events/article/the-paris-action-
plan-09-08-2015
Bhttp:/iwww.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/EIMinisteriolnforma/Documents/20170524_MADRID%
20PRIORITIES%20FINAL.pdf
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proti prevadécstvi migrantt a obchodovani s lidmi. Strany se dohodly na zpétném piebirani
svych nelegalnich migrantt, véetné téch, ktefi se chteji vratit dobrovolné.

5. Provadéni a mezinarodni angazovanost

Pii provadéni politik a opatieni vyjmenovanych v této strategii by EU méla uzce
spolupracovat s irackou vladou s cilem uréit pfesné potieby a stanovit priority. Zasadni
vyznam pro uspésné provadeéni navrhovanych opatieni bude mit tzkd koordinace a spolecny
postup s ¢lenskymi staty, OSN, celosvétovou koalici proti Da‘i§, Mezinarodnim ménovym
fondem, Svétovou bankou a dalSimi regiondlnimi a mezinarodnimi partnery. Plné vyuziti
mechanismi  stanovenych v dohodé o partnerstvi aspolupraci EU-Irak umozni EU
monitorovat pokrok a postupné prohlubovat jeji vazby s Irdkem. EU bude dbat na to, aby
vSude tam, kde je to mozné, byli do provadéni této strategie a politickych opatfeni a postupt
V ni popsanych zapojeni mladi lidé, Zeny a iracka obc¢anska spole¢nost.

K provedeni navrhovanych opatieni byly v ramci rozvojové spoluprace naprogramovany
finan¢ni prostfedky dostupné v rozpoc¢tu EU. Financovani 1ze rovnéZ poskytnout z prostiedka
na humanitarni pomoc a dalSich nastroji pro financovani vnéjs$i pomoci v ramci souc¢asného
sedmiletého cyklu finan¢niho planovani EU, ktery skon¢i v roce 2020.

EU bude spolecné s ptispivajicimi ¢lenskymi staty zkoumat moznosti, jak rozsifit portfolio
regionalniho svéfenského fondu EU (,,fond Madad®), jenz by zaplnil misto mezi humanitarni
a dlouhodobgjsi rozvojovou pomoci.

EU bude rovnéz nadéle podporovat a financovat ucast irackych soukromych a vetfejnych
subjektti na programu EU pro vyzkum a inovace Horizont 2020.

Kli¢ovym faktorem, od néhoz se bude odvijet rychlost a uspéch provadéni této strategie, je
situace v samotnem Iraku a ochota a schopnost irdcké vlady a obcanit provést nezbytné
reformy. Aktualni vyvoj na misté, zejména pokud jde o bezpenostni situaci, politickou
stabilitu, provadéni reforem ¢i pokrok v oblasti ndrodniho usmifeni, si mize vyzadat Gpravu
politik a nastroji EU v Irdku. VySe podpory EU pro Irak by méla byt navazana na
odhodlani této zemé Kk reformam, dodrzovani demokratickych zasad, zaclenéni,
nepouzivani nasili a uréovani priorit civilnich stitnich instituci v oblasti bezpe¢nosti
a spravy politickych zaleZitosti.

Klicovym urcujicim faktorem pro stabilizaci zem¢, uspéch procesu narodniho usmiteni
a v ramci usili o obnovu bude pfistup sousednich zemi Iraku. EU by proto méla projednat tuto
otdzku s partnery v regionu a posilit tak myslenku, Ze konstruktivni a podpirna tloha
sousednich zemi Irdku vici irdckému lidu a vladé by pfinesla prospéch nejen Irdku, ale
ptispéla by ke stabilité celého regionu.

S cilem upevnit regionalni a mezinarodni angazovanost v otdzce podpory Iraku se EU v unoru
2018 chysta spolu s irdckou vladou, Kuvajtem, OSN, Svétovou bankou a dalSimi partnery
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ujmout piedsednictvi konference k obnové a rozvoji Iraku. Konference se bude konat
v Kuvajtu a zac¢astni se ji vSichni klicovi darci a zemé v sousedstvi Iraku.

EU predpoklada prezkum této strategie po dvou letech. Posoudi dopady ptislusnych opatieni
a podle potieby ji upravi. Soucasti prezkumu by mélo byt i hodnoceni vniméni politik EU
mezi hlavnimi zainteresovanymi subjekty v Irdku, s cilem zarucit nutnou a trvalou podporu
angazovanosti EU u mistnich obyvatel a iracké vlady.
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