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Stanovisko Evropského vyboru regiont Socidlné-ekonomickd strukturilni transformace uhelnych regiont
v Evropé

(2020/C 39/12)
POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU
Podpora cilii politiky v oblasti zmény klimatu

1. vitd cile ¢lenskych stdt EU tykajici se politiky v oblasti zmény klimatu. Na svétové konferenci OSN o zméné klimatu, kterd se
konala v prosinci 2015 v PaF{zi, se 197 sttt shodlo na globdlni dohodé o ochrané klimatu, kterou ratifikovaly i ¢lenské stty
EU. V rdmci této dohody se staty zavdzaly udrZet globdlni oteplovani vyrazné pod hranici 2 °C v porovnéni s obdobim pied
prumyslovou revoluci a usilovat o to, aby ndrtst primérné teploty nepfekrocil hranici 1,5 °C;

2. poukazuje na to, Ze Evropska komise ve svém sdéleni vydaném pied summitem OSN o klimatu v Katovicich k tomuto tématu
uvadi, Ze chce-li byt EU v ¢ele celosvétového tsili o dosazeni neutrality z hlediska klimatu, musi tento cil splnit do roku 2050.
K dosazeni uvedeného cile je v3ak tfeba, aby se v EU nakonec do zna¢né miry pfestala vyuzivat fosilni paliva. Nutnosti je
zejména vyznamné omezeni vyroby elektiiny z uhli;

3. zduraziuje, Ze momentdlné se jesté ve 41 regionech na trovni NUTS 2 vramci 12 ¢lenskych stitd (véetné Spojeného
kralovstvi) tézi uhli. Tyto regiony spojuje velky hospodaisky vyznam uhelného primyslu a s nim spojenych oblasti pro vyt-
véfeni pfidané hodnoty i pro zaméstnanost. Kromé toho jsou vak mezi témito regiony velké rozdily mj. z hlediska zemépisné
polohy, tirovné hospodéiského rozvoje a demografickych trendd;

4. poukazuje na to, Ze tyto regiony se v zdjmu dosazeni cilt politiky v oblasti zmény klimatu musi vzdat dosavadnich hodn-
otovych fetézctl postavenych na tézbé uhli, pfipadné jim musi dt novy zdklad. Navic musi v kriatkodobém, stfednédobém ¢i
dlouhodobém horizontu uzaviit hlubinné a povrchové uhelné doly;

5. zduraznuje, Ze k socidlné-ekonomické strukturdlni transformaci uhelnych regiont v Evropé dochdzi na pozadi zvyseného
celosvétového Gsilf o postupné ukoncovéni spotieby uhli. Upozoriiuje zejména na ,novy standard” v Cing, kterd spotiebovava
polovinu celosvétové produkce uhlf a v podobné mife se podili i na svétovych dovozech. Domici poptavka Ciny po uhlf dosa-
huje v soucasné dobé svého vrcholu, a to i navzdory obrovské domdci nadprodukei. Poukazuje rovnéz na rozhodnuti soudu ve
statu Novy Jizni Wales v Austrdlii (kterd je nejvétsim svétovym vyvozcem uhli), jenz poprvé zabranil jisté spolecnosti zaloZzit
nové doly, nebot jeji investice byla povaZovdna za neslucitelnou s Pafizskou dohodou. Podporuje proto mezindrodni spo-
lupraci ohledné prosazovani postupného ukoncovani tézby a vyuzivani uhli, jakou je napt. iniciativa uskupeni ,Powering Past
Coal Alliance*, které sdruzuje mimo jiné 30 tsttednich vldd a 22 orgdnt na niZi nez celostatni drovni;

Zmirfiovdni socidlné-ekonomickych dopadii procesu transformace

6. zduraznuje, Ze planované dalsi sniZovani tézby uhli ajeho vyuziti k vyrobé elekttiny ptijde ruku v ruce s vyraznou transfor-
maci hospodafské struktury v téchto regionech, kterd povede k obrovskému poklesu zaméstnanosti, pfidané hodnoty a kupni
sily. Vétsinu uhelnych regiont tvori tradi¢ni primyslové oblasti, v nichz byla industrializace spojena s vyuzZitim mistnich ner-
ostnych surovin. Regiony jsou tudiz spjaty predevsim s Zelezdiskym, oceldfskym a kovozpracujicim primyslem, chemickym
pramyslem a dal$imi energeticky ndro¢nymi pramyslovymi odvétvimi. Cilem musi byt to, aby strukturdlni transformace
dotéenych uhelnych regiont, jejimz vysledkem md byt diverzifikovanéjsi a nizkouhlikovd ekonomika, byla ekonomicky
spésnd, ekologicky udrzitelnd a pfedevsim socidlné ptijatelnd;

7. piipomind, Ze tézba uhli vsoucasné dobé po celé Evropé stile zaméstndvd 185000 osob a vyroba elektfiny z uhli dalsich
52000 osob. Kromé toho je uhelny primysl nepfimo spojen s riznymi hospoddiskymi odvétvimi, jako je napf. vyroba vstupt,
strojni zafizeni, sluzby a vyroba spotiebniho zbozi. Podle odhadii uvedenych ve studii Evropské komise zavisi na téchto sou-
visejicich odvétvich dalsich 215000 zaméstnancti. Podle této studie by v disledku stavajicich plant na ukonceni tézby uhli
a vyroby elektfiny z uhli mohlo do roku 2030 zaniknout zhruba 160000 pracovnich mist.

8. poukazuje na to, Ze se Clenské stity EU dohodly, Ze se postavi do Cela celosvétového prechodu k uhlikové neutrdlnimu
i prilezitosti. Zahdjena transformace energetiky jiz v Evropé vytvofila velké mnozstvi novych pracovnich mist. S ohledem na
budouci potfeby bude tento proces zfejmé pokracovat. Je tfeba pfi tom dbdt na to, aby tento vyvoj pfinesl uzitek i uhelnym
regiontim. Diisledky pro regiony by méla zohledtiovat také evropskd strategie plnéni cilti v oblasti klimatu;
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9. piipoming, Ze jak ukazuji dosavadni zkuSenosti z uhelnych regiont, vyZaduji tyto transformacni procesy dlouhy ¢as. Proto by
se jiz nyni mélo zalit shleddnim novych perspektiv pro uhelné regiony a se zavddénim piislusnych opatfeni. K tomu je
zapotiebi velkého tsili na vSech trovnich;

10.  zddraziuje, Ze k Gspé$né transformaci struktury hospodafstvi patif také nabidka novych perspektiv pro dotéené zaméstnance
v odvétvich vazanych na uhli. S tim souvisi i jejich rekvalifikace pro nové pracovni ¢innosti. Navic by mél byt usnadnén pristup
k novym pracovnim mistiim v daném regionu ¢i v sousednich regionech;

Podpora socidlné-ekonomické transformace v uhelnyich regionech

11.  je pfesvédcen, Ze planovand transformace energetiky a s ni spojend strukturdlni transformace v uhelnych regionech pfedstavuji
tikol, ktery je tieba fesit na evropské Grovni. Proto je nutné zvolit celostni pfistup zahrnujici zejména opatieni v oblasti rozvoje
infastruktury, inovace, védu a vyzkum, podporu arozvoj podnikani, rozvoj odbornych pracovnich sil, marketing, kulturu
a cestovni ruch;

12.  poukazuje na to, Ze v zdjmu udrzitelné strukturdlni transformace v danych regionech by bylo vhodné vyuit jejich stavajicich
prednosti. Existujici primyslové a energetické struktury by mély tvofit zdklad pro budouci rozvoj a zohlediovat inova¢ni
ainvesti¢ni cykly primyslovych podnikd, které v regionech piisobi. Je proto tieba postupovat v ndvaznosti na regiondlni
pramyslové klastry ana zptsobilost podnikd, na schopnosti odbornych pracovniki a na dostupné prednosti v oblasti vyz-
kumu a vyvoje;

13.  upozoriiuje na riziko, Ze vzhledem k této vychozi situaci vzniknou v dotcenych regionech pro proces transformace velmi
podobné strategie. V zdjmu toho, aby se zamezilo vzniku neefektivnich struktur, napt. v disledku paralelniho vyvoje, by na
evropské tirovni méla probihat vzdjemnd vyména zkusenosti;

14.  protovitd platformu pro uhelné regiony prochdzejici transformaci®, ktera byla ziizena Evropskou komisi a poprvé se sesla dne
11. prosince 2017. Cilem platformy je podpofit 41 uhelnych regiont ve 12 ¢lenskych stitech EU, které se snazi modernizovat
svou strukturu hospodéfstvi, a pfipravit je na strukturdlni a technologickou transformaci. Tuto praci je tfeba jesté zintenzivnit;

15.  domniva se, Ze tuto platformu lze vyuzit jako meziregiondlni ndstroj, ktery poskytne technickou pomoc na trovni EU pros-
tfednictvim vymeény zkusenosti a koordinovaného pfistupu k titvarim Komise, kdekoli to bude tieba;

16.  zddraziuje, Ze by v rdmci koncepce strukturdlni transformace méla hrét ddlezitou dlohu meziregiondlni a pfeshrani¢ni spo-
lupréce, napiiklad v ramci stdvajicich iniciativ, jako je iniciativa Vanguard, nebo v souvislosti s mistnim p¥istupem v piipadé
strukturdlnich a investi¢nich fondti — i v této oblasti by mohla EU pfevzit vyznamnéjsi ilohu, aby takovou spolupraci iniciovala
a podporovala;

17.  zddraziuje nutnost jistych rimcovych podminek pro dlouhodobé investice a vytvateni novych pracovnich mist. Pfi tom by
pokud mozno mély byt vylepseny stdvajici hodnotové fetézce v regionech. VR zduaraznuje, Ze by zejména s ohledem na
soucasny hospodarsky rist mély byt podporovény verejné a soukromé investice, a to za ti¢elem urychleni investic do modern-
izace a dekarbonizace evropskych primyslovych, dopravnich a energetickych systémd;

18.  vyzdvihuje nutnost posilit inova¢ni schopnost regionti. VR dirazné vyzyva uhelné regiony k tomu, aby vypracovaly strategii
podporujici jak snahu stdvajicich podnikdl o ziskdni inovativnéjsiho charakteru, tak zakldddni novych podnikd, zejména
v odvétvich orientovanych na budoucnost, jako je napt. digitalizace a uméld inteligence. V této souvislosti je nadmiru dilezité
vylepsit rimcové podminky pro za¢inajici podniky. VR pokazuje na to, Ze v fadé uhelnych regionti piisobi ¢astéji spise mensi
zaméstnavatelé v oblasti primyslu, obchodu a femesel;

19.  je toho ndzoru, Ze v souvislosti s hospoddfskym rozvojem regiont hraje dstfedni tilohu oblast védy. Uhelné regiony by tudiz
mély prosazovat také zakladani vysokych $kol se zaméfenim na technologie budoucnosti, které by mohly slouzit jako klastry
pro zakladani dalsich podnikd. V tomto piipadé je vak celoevropskd koordinace nutnd, aby se zamezilo vzniku neefektivnich
struktur. Kromé toho by bylo vhodné podpofit nadregionalni spolupraci v oblasti vyzkumu;

20.  je toho ndzoru, ze zdkladnim pfedpokladem tspésné strukturdlni transformace sméfujici ke zvyseni atraktivity uhelnych
revirt jakozto hospodaiskych lokalit vhodnych pro usazovéni podnikil je moderni a vykonnd dopravni a energetickd infra-

struktura a také digitdlni infrastruktura. Také v tomto piipadé je icelnd celoevropskd koordinace a silnéjsi propojent;
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Financni podpora uhelnych regionii

21.  zddraziuje, Ze rozvoj novych hospodaiskych odvétvi v regionech je dlouhodobéjsim procesem vyzadujicim znacné finanéni
prostiedky. VR konstatuje, Ze mistnim a regionalnim organiim v uhelnych regionech je tieba za timto ticelem poskytnout pod-
poru, protoze ukonéeni tézby uhli a vyroby elektfiny z uhli nejprve povede ke ztrdté pi{jmad. Zdrojem vétsiny investic do
hospodéiského rozvoje musi byt vefejné prostiedky dotcenych ¢lenskych stitii nebo nové ziskané soukromé investice. VR
v této souvislosti vyzyva v prvni fadé dotéené ¢lenské staty, aby pro tento ticel vyclenily dostatecné finan¢ni a jiné prostiedky;

22, je toho ndzoru, ze kulturni a primyslové dédictvi pochdzejici z bohaté minulosti a také sportovni infrastruktura a tradice by
mély v této transformaci plnit pozitivni Glohu a nemélo by se na né pohlizet pouze jako na tizivy odkaz lepsi minulosti;

23.  pozaduje, aby strukturdlni transformace byla podporovana na evropské trovni. Predevsim Evropsky fond pro regiondlni roz-
voj predstavuje jiZ nyni vyznamny ndstroj k podpofe regiontl. Dilezity piinos pro regiondlni rozvoj maji také Evropsky
socidlni fond, program Horizont 2020 a prostfedky Evropské investi¢ni banky. VR nicméné pfedev$im poukazuje na to, ze
prosttedky planované v ramci vySe uvedenych zdrojii nejsou cileny pfimo na uhelné regiony a ze je jich pfili§ mdlo vzhledem
k vyzvam, jimz uhelné regiony Celi, a jsou vyuZivany i jinymi regiony. VR proto pozaduje vy¢lenéni dodate¢nych zdroja, které
by odpovidaly potfebdm uhelnych regiont;

24.  zdaraziuje, Ze finan¢ni podpora ze strany EU ddvd smysl pfedevsim v rdmci realizace projekts pfesahujicich hranice jednot-
livych statd. ProtoZe se nyni vSechny uhelné regiony nachazeji ve fazi strukturdlni transformace, je spoluprace regiont na
vyvoji perspektivnich projektti mimotddné slibnd. Rovnéz pfi tom muze byt ticelné, aby se do strategii v zdjmu vytvofeni
funkénich celkd zapojily sousedni regiony;

25.  vtéto souvislosti podporuje vyzvu Evropského parlamentu, aby byly v rdmci probihajicich jedndni o viceletém finanénim
ramci (VFR) vyclenény dodatecné zdroje na zmirnéni spolecenskych, socidlné-ekonomickych a environmentdlnich dopadt
strukturdlni transformace evropskych uhelnych regiond, a to prostfednictvim nového ,fondu pro spravedlivou transformaci
energetiky“, vnémz budou k dispozici 4,8 miliardy EUR. Upozorfiuje vSak na to, Ze by tento fond musel byt financovin
z dodate¢nych zdroju, a nikoli z prostfedkd vyclenénych na evropské strukturdlni a investi¢ni fondy. Vitd, Ze nové zvolend
predsedkyné Komise ve svych politickych smérech, které pfedstavila v cervenci 2019, vzdsadé také podpotila vytvoreni
nového fondu pro spravedlivou transformaci energetiky;

26.  je pfesvédCen, Ze tyto prostfedky by mély byt tésné provdzany s politikou soudrznosti. Proto vyzyva k zajisténi toho, aby tyto
prostiedky nebyly kalkulovany v rimci navrhovanych stropt pro omezeni uvedenych v pfiloze XXII, ale aby byly vyclenény
samostatné. S pomoci téchto dodate¢nych zdrojti by bylo mozné programy EFRR a ESF pro tyto regiony NUTS 2 v piistich
sedmi letech posilit. Tato provazanost by umoznila i na miru p¥izpiisobenou podporu pro vSechny uhelné regiony. Uvedené
prostiedky by mély aktivné podpofit evropskou pfidanou hodnotu a byt k dispozici viem uhelnym regiontim dotéenym struk-
turdlni transformaci. Kritérii pro pfidéleni by mohla byt celkovd zaméstnanost v odvétvi tézby uhli a objem produkce uhli
v referencnim roce 2019. Regiony, které jiz zacaly uzavirat uhelné doly a ¢dstecné prosly touto transformaci, by nemély byt
vylouceny, pokud jesté uhli viibec tézf;

27.  vyzyvé k tomu, aby tyto prostiedky, stejné jako prostiedky z EFRR, byly pfidéleny piimo regioniim, v nichZ tyto uhelné doly
lezi. Podpora pro dotéené regiony by byla vdzdna na konkrétni strategii ukonceni tézby a vyuzivani uhli, coz by se posuzovalo
na zdkladé ovéfitelnych cild;

28.  vybizi k tomu, aby toto pfidéleni bylo financovano z prostiedkd, které by v rdmci piistiho viceletého finanéniho ramce byly
napldnovény pro ndstroj pro provadéni reforem;

29.  Zadd Evropsky parlament a Radu, aby tento navrh na mimofadné pfidéleni prostiedkd pro tcely transformace zahrnuly do
probihajicich jedndni o pistim viceletém finan¢nim rdmci;

Prezkum pravidel pro poskytovdni stdtni podpory

30. poukazuje na to, Ze je tieba v této souvislosti vénovat pozornost evropskym pravidliim pro poskytovani stétni podpory,
pfi¢emz stavajici rdmec pro statni podporu vyprsi v roce 2020, nebude-li pouzitelnost pravidel o statnich podporach prod-
louzena o dva roky (do konce roku 2022). VR vyzyva Komisi, aby pfi vypracovdvani novych pokyni zohlednila i problémy
tykajici se strukturdlni transformace uhelnych regiond a zajistila tak, Ze uhelné regiony ziskaji dostate¢nou flexibilitu, aby po
socidlni a hospodarské strance ukonceni tézby a vyzivani uhli zvladly;
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31.  vyzdvihuje, Ze uz nyni je zhlediska stitni podpory mozné podporovat projekty, u nichz probihd pfeshranicni spoluprace,
zejména pokud se jednd o projekty spoleéného evropského zdjmu. Piislusné organy EU by mély regiontim pfi planovani
a realizaci takovych projektt poskytovat intenzivnéjsi poradenstvi;

32.  pozaduje, aby v této souvislosti byly pro uhelné regiony vyclenény zvlastni téZebni oblasti podle ¢l. 107 odst. 3 pism. a) a pism.
¢) Smlouvy o fungovéni Evropské unie (SFEU) a aby byla pro tyto zvldstni tézebni regiony piizptisobena pravidla EU pro
poskytovani statni podpory, a to za ticelem pfijeti opatfeni zaméfenych na zvladani strukturalnich transformaci, jez by méla
kompenzovat vzdani se pfidané hodnoty z diivodu politicky nadfazenych cili. Kromé toho by bylo vhodné provéfit, zda by
z divodu mimorddného a exemplarntho vyznamu, ktery mé ekologicky Setrnd transformace uhelnych regiont pro politiku
Evropské unie v oblasti energetiky a klimatu, bylo mozné zalozit takovito podptirnd opatfenina ¢l. 107 odst. 3 pism. b) SFEU.
V zdjmu rychlého vyjasnéni téchto otdzek navrhuje VR neprodlené ustavit spolecnou pracovni skupinu slozenou ze zdstupcti
dotéenych uhelnych regiont a ¢lenskych statti, generalnich feditelstvi pro hospodéfskou soutéz a pro regiondlni politiku a VR.

V Bruselu dne 9. fijna 2019.
piedseda

Evropského vyboru regionii
Karl-Heinz LAMBERTZ



	Stanovisko Evropského výboru regionů Sociálně-ekonomická strukturální transformace uhelných regionů v Evropě

