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Skandal s tzv. cum-ex transakcemi: financni trestnd ¢innost a mezery ve stavajicim pravnim
rdmci

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 29. listopadu 2018 o skandilu cum-ex: finan¢ni kriminalita a nedostatky
soucasného pravniho rdmce (2018/2900(RSP))

(2020/C 363/15)

Evropsky parlament,

— s ohledem na odhaleni skupiny investigativnich novindit pod vedenim némecké neziskové medidlni organizace
CORRECTIV ze dne 18. fijna 2018, které se tykd skanddlu cum-ex,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1095/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni
Evropského orgdnu dohledu (Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy), o zméné rozhodnuti ¢. 716/2009/ES
a o zru$eni rozhodnuti Komise 2009/77[ES () (nafizeni o organu ESMA),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni
Evropského orgdnu dohledu (Evropského orgdnu pro bankovnictvi), o zméné rozhodnuti ¢. 716/2009/ES a o zruseni
rozhodnuti Komise 2009/78ES (?) (nafizeni o organu EBA),

— s ohledem na smérnici Rady 2014/107EU ze dne 9. prosince 2014, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde
o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani (%),

— s ohledem na smérnici Rady (EU) 2018/822 ze dne 25. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde
o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani ve vztahu k pfeshrani¢nim uspofddanim, kterd se maji
oznamovat (),

— s ohledem na praci ¢tvrté vysetfovaci komise némeckého Bundestagu ohledné skanddlu cum-ex, kterd svou ¢innost
zavrsila v Cervnu 2017 vypracovanim zpravy (°),

— sohledem na sva usneseni ze dne 25. listopadu 2015 (°) a ze dne 6. ¢ervence 2016 (’) o danovych rozhodnutich a jinych
opatfenich podobnych svoji povahou nebo t¢inkem,

— s ohledem na své usneseni ze dne 16. prosince 2015 obsahujici doporuceni Komisi o zavedeni transparentnosti,
koordinace a konvergence do politiky v oblasti dané z ptijmu pravnickych osob v Unii (%),

— s ohledem na své doporuceni Radé a Komisi ze dne 13. prosince 2017 v ndvaznosti na vysetfovani prani penéz,
vyhybdni se daflovym povinnostem a danovych tniki (%),

— s ohledem na své rozhodnuti ze dne 1. bfezna 2018 o ziizeni zvldstniho vyboru pro finanéni trestné ¢iny, vyhybani se
danovym povinnostem a dafiové tiniky (TAX3) a o definici jeho povinnosti, pocetniho slozeni a délky mandatu (*°),
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— s ohledem na svou rozpravu na plendrnim zaseddni dne 23. fijna 2018 o skanddlu cum-ex,
— s ohledem na spole¢nou schizi vyboru ECON a TAX3 konanou dne 26. listopadu 2018,
— s ohledem na ¢l. 123 odst. 2 jednaciho Fidu,

A. vzhledem k tomu, Ze strategie cum-ex a cum-cum — arbitrdzni strategie tykajici se dividend — predstavuji takové
obchodovéni s akciemi, jehoz cilem je skryt totoznost skute¢ného vlastnika a umoznit obéma nebo vice strandm
zapojenym do tohoto obchodu pozidat o vriceni srazkové z kapitdlovych pifjmd, kterd viak byla uhrazena pouze
jednou;

B. vzhledem k tomu, Ze o skanddlu cum-ex se vefejnost dovédéla diky vysetfovani a spolupréci 19 evropskych sdélovacich
prostiedkd, které zahrnovaly 12 zemf a 38 novinafu;

C. vzhledem k tomu, Ze podle jejich zprav prislo v disledku strategii cum-ex a cum-cum 11 ¢lenskych stté na danich
0 55,2 miliardy eur;

D. vzhledem k tomu, Ze je nicméné obtizné vypocitat maximalni vzniklou $kodu, protoze celd fada téchto postupti zacala
koncem 90. let 20. stol. a je uz ddvno promlcena;

E. vzhledem k tomu, Ze podle vySetfovani skupiny evropskych novindf jsou hlavnim trhem pro obchodovéni typu
cum-ex Némecko, Dénsko, Spanélsko, Itdlie a Francie, po nichZ ndsleduje Norsko, Finsko, Polsko, Nizozemsko,
Rakousko a Ceskd republika, a Ze se tato strategie tykd nezndmého poctu ¢lenskych stétéi EU, ale také zemi Evropského
sdruzeni volného obchodu (napf. Svycarska);

F. vzhledem k tomu, Ze vySetfovani v nejvice postizenych ¢lenskych statech EU stile pokracuje;

G. vzhledem k tomu, Ze strategie cum-ex a cum-cum se vyznacuje nékterymi zndmkami daniového podvodu a Ze ji nutné
posoudit, zda se jednd o poruseni prava ¢clenskych sttt nebo EU;

H. vzhledem k tomu, Ze podle informaci se do této zlo¢inecké praxe zapojily finan¢ni astavy clenskych stdtt EU, véetné
nékolika zndmych velkych komer¢nich bank;

. vzhledem k tomu, Ze v nékterych piipadech piislusné organy neprovedly zevrubné vysetfeni informaci, které ziskaly
od jinych ¢lenskych stat ohledné odhaleni skanddlu cum-ex;

J.  vzhledem k tomu, Ze pfi tomto odhaleni hralo zasadni tlohu to, Ze zahrani¢ni investofi maji ndrok na vraceni srizkové
dané na dividendy;

sy

K. vzhledem k tomu, Ze se od zaff 2017 ve smérnici o spravni spoluprici pozaduje, aby clenské stity EU kazdorocné
ziskavaly od svych finanénich tstavi informace a aby si tyto informace vymériovaly s ¢lenskym stitem, kde mé danovy
poplatnik své sidlo nebo bydlisté;

L. vzhledem k tomu, Ze podle Sesté smérnice o spravni spolupraci je nutné, aby kazda osoba, kterd koncipuje preshrani¢ni
uspordddni, které je nutné oznamovat a které spliiuje pfedem stanovené znaky, uvadi jej na trh, organizuje jej, davd ho
k dispozici pro zavedeni nebo toto zavedeni spravuje, takové uspofddani nahlaovala danovym organim clenskych
statd;

M. vzhledem k tomu, Ze mandat zvlastniho vyboru pro finanéni trestné ¢iny, vyhybani se danovym povinnostem a danové
tniky (TAX3) se vyslovné vztahuje na veskeré piislusné piipady, které spadaji do jeho pravomoci a které se vyskytly
v prabéhu jeho ¢innosti;

N. vzhledem k tomu, Ze se za poslednich 25 let ukdzalo, Ze je tloha whistleblowert dtlezitd pro odhalovéni citlivych
informaci, které jsou ve stfedu vefejného zdjmu, coz se rovnéz prokdzalo v piipadé odhaleni skanddlu cum-ex (*);

(") SlySeni vyborti ECON a TAX3 Evropského parlamentu ze dne 26. listopadu 2018 na téma ,Skandal cum-ex: finan¢ni trestnd ¢innost
a mezery ve stdvajicim pravnim rdmci“.
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1. ddarazné odsuzuje odhaleny danovy podvod a vyhybani se danovym povinnostem, jez vedly k vefejné ozndmenym
ztratdm danovych pijma ¢lenskych statd, které podle odhadt ve sdélovacich prostredcich dosahuji az 55,2 miliard EUR,
coZ je pro evropskou socidlné trzni ekonomiku $ok;

2. zduraziuje, Ze podle smérnice EU o boji proti prani penéz (!), jsou ,dafiové trestné ¢iny“ souvisejici s pFmymi
a nepifmymi danémi zahrnuty do $ir3i definice ,trestné ¢innosti“ a jsou povazovéany za predikativni trestné ¢iny pro prani
penéz; pripomind, Ze jak tGivérové, tak financni instituce a také danovi poradci, G¢etni a pravnici se podle smérnice o boji
proti prani penéz povazuji za ,povinné osoby*, a jsou proto povinni dodrZovat fadu povinnosti, pokud jde o ptedchdzeni,
odhalovéni a oznamovani ¢innosti souvisejicich s pranim penéz;

3. se znepokojenim konstatuje, Ze skandal ,cum-ex“ otfasl diivérou obc¢ant v danové systémy, a zdtraznuje, jak zdsadni
je obnovit divéru vefejnosti a zajistit, aby se zptsobené skody neopakovaly;

4. s politovanim konstatuje, Ze komisaf odpovédny za danovou oblast neuzndvéd potfebu rozsifit stdvajici systémy
vymény informaci mezi daovymi orgdny ¢lenskych statd;

5. 74dd Evropsky orgdn pro cenné papiry a trhy a Evropsky orgdn pro bankovnictvi, aby vySetfily arbitrdzni systémy
obchodovini s dividendami, jako jsou systémy ,cum-ex“ nebo ,cum-cum®, s cilem posoudit potencidlni hrozby pro
integritu finanénich trha a rozpocet ¢lenskych statti, aby urcily povahu a vyznam aktéra v téchto systémech; aby posoudily,
zda doslo k poruseni vnitrostatniho nebo unijniho prava, posoudily opatieni piijatd orgny finan¢niho dohledu v ¢lenskych
statech a vypracovaly vhodnd doporuceni pro reformu a ¢innost dotéenych ptislusnych organt;

6.  zdiraziuje, Ze zvefejnénd odhaleni neohroZzuji stabilitu finan¢niho systému Unie;

7. doporucuje, aby se vySetfovanim zjistilo, kterd selhdni v koordina¢nich a dozorovych tkolech organt finan¢niho
dohledu, burz cennych papirti a danovych organt napfi¢ ¢lenskymi staty umoznila, aby tyto systémy daiovych podvoda
pokracovaly mnoho let, prestoze jiz byly odhalené;

8. vyzyvéd k tomu, aby vnitrostdtni a evropské organy dohledu ziskaly manddt k prezkoumdni praktik vyhybani se
danovym povinnostem, nebot mohou predstavovat riziko pro finan¢ni stabilitu a integritu vnitintho trhu;

9.  zdiraziuje, Ze tato novd odhaleni naznacuji mozné nedostatky vnitrostitnich dafiovych pravnich ptedpisi
a stavajicich systémt vymény informaci a spoluprdce mezi organy clenskych statd; vyzyva clenské staty, aby déinné
provadély povinnou automatickou vymeénu informaci v oblasti danf;

10.  vyzyva k posileni vymény informaci na Grovni dafovych organt s cilem predejit problémim souvisejicim
s dafiovym tajemstvim, které byly zjistény v nékterych ¢lenskych statech;

11.  naléhavé vyzyvd danové organy viech ¢lenskych statd, aby navrhly jednotnd kontaktni mista v souladu se Spole¢nou
mezindrodni pracovni skupinou OECD pro spole¢né sdileni informaci a spoluprdci, a vyzyvd Komisi, aby zajistila
a usnadnovala spolupraci mezi nimi s cilem zajistit, aby ¢lenské staty rychle a Gc¢inné sdilely informace o pipadech, které
maji preshrani¢ni vyznam;

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o pfedchdzeni vyuZzivani finanéniho systému
k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné naiizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruSeni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES (Ut. vést. L 141, 5.6.2015, s. 73).
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12, vyzyva také vnitrostatni piislusné orgdny, aby v nalezitych piipadech zahdjily trestni vysetfovani, pouzivaly zakonné
nastroje ke zmrazeni podezielych aktiv, provedly 3etfeni ve spravnich raddch, které jsou do tohoto skandélu potencidlné
zapleteny, a uvalily vhodné a odrazujici sankce na zicastnéné subjekty; domniva se, Ze jak pachatelé, tak subjekty
umoziujici spachdni téchto trestnych ¢indi, a to nejen danovi poradci, ale také pravnici, Gcetni a banky, by méli byt
postaveni pied soud; zdtiraziiuje, Ze je naléhavé nutné ukonéit beztrestnost Gfedniki a zajistit lepsi prosazovani finanénich

piedpiss;

13.  vyzyvé organy Evropské unie a ¢lenskych statd, aby prosetiily tlohu pojistovacich fondt a organti dohledu nad
pojistovnami v souvislosti s timto skanddlem;

14.  vyzyva vnitrostatni daiiové organy, aby plné vyuzily potencidl Sesté smérnice o spravni spolupréci (DAC6), pokud
jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani ve vztahu k pfeshrani¢nim uspofdddnim, kterd se maji
oznamovat, véetné vyuzivani skupinovych pozadavkd; vyzyva ddle k posileni smérnice DAC6 s cilem vyzadovat povinné
zvefejiiovani arbitrdznich systému tykajicich se dividend a vech informaci o kapitalovych p#jmech, které zahrnuji vraceni
dané z dividend a kapitdlovych pijmd;

15.  naléhavé vyzyvd clenské staty, jejichz trhy byly zfejmé hlavnim cilem arbitrdznich postupt obchodovani
s dividendami, aby dikladné vySetfily a analyzovaly postupy placeni dividend ve svych jurisdikcich, identifikovaly
nedostatky ve svych dafiovych zdkonech, které vytvareji prilezitosti pro danové podvodniky a osoby vyhybajici se placeni
dani, analyzovaly veskeré piipadné preshrani¢ni rozméry téchto postupti a ukoncily vSechny tyto skodlivé daiiové postupy;

16.  zdiraziuje, Ze vnitrostatni orgdny musi jednat koordinované, aby zarudily zpétné ziskdni prostfedkl nezdkonné
ziskanych z vefejnych Gctd;

17.  naléhavé vyzyvd Komisi, aby posoudila dvoustranné tmluvy o danich mezi clenskymi stity a s tfetimi zemémi,
a 74da clenské stity, aby je revidovaly a aktualizovaly, aby odstranily nedostatky, které podnécuji k dariové motivovanym
obchodnim postuptim s cilem vyhnout se placeni dan;

18.  vyzyvd Komisi, aby zacala neprodlené¢ pripravovat ndvrh na vytvofeni evropské finan¢ni policie, kterd by v rdmci
Europolu disponovala vlastnimi vySetfovacimi kapacitami, a rovnéz evropsky ramec pro pfeshrani¢ni datiové vySetfovani;

19.  vyzyvéd Komisi, aby revidovala smérnici o spole¢ném systému zdanéni matefskych a dcefinych spole¢nosti z rtiznych
Clenskych statt s cilem potirat arbitrdzni postupy tykajici se dividend;

20. vyzyvd Komisi, aby posoudila tlohu zvldstnich déelovych jednotek, kterou odhalily dokumenty tykajici se
obchodovani cum-ex, pfipadné aby navrhla omezit pouzivani téchto néstrojs;

21.  vyzyva Komisi, aby zvézila potiebu vytvofeni evropského rdmce pro zdanéni kapitdlovych pi{jma, ktery by snizil
pobidky, jez destabilizuji pfeshrani¢ni finan¢ni toky, vedou k daniové soutézi mezi clenskymi stity a podkopévaji danové
zaklady, které zarucuji udrzitelnost evropskych systému socidlniho statu;

22.  74dd Komisi, aby zvazila pfedlozeni legislativniho ndvrhu na vytvoteni ,Finanéni zpravodajské jednotky EU“,
evropského centra spolecné investigativni prace a mechanismu v¢asného varovéni;

23.  konstatuje, Ze krize v roce 2008 vedla k obecnému snizovani finan¢nich prostredki a poctu zaméstnancti danovych
sprav; vyzyva Clenské stity, aby investovaly do ndstroji pro dailové orgdny a modernizovaly je a aby pro tyto orginy
vy€lenily pfiméfené lidské zdroje, aby se zlepsil dohled, sniZila ¢asovd ndrocnost a omezily informacni mezery; vyzyva
Clenské staty, aby zlepsily kapacitu a schopnosti svych finan¢nich orgdnt s cilem zajistit, Ze budou plné funkéni, pokud jde
o odhalovani dafovych podvodd;

24, zduraziwuje, Ze je tfeba chrdnit oznamovatele, ktefi zvefejiiuji informace tykajici se napiiklad danovych podvodi
a danovych tnikti na drovni ¢lenského statu a EU; vyzyvd kazdou osobu, kterd md informace slouzici vefejnému zdjmu, aby
o nich bud interng, nebo externé uvédomila vnitrostdtni orgdny a v ptipadé potieby vefejnost; vyzyva k rychlému prijeti
ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o ochrané osob oznamujicich poruseni prava Unie s ohledem na
stanoviska pfijatd riznymi vybory Evropského parlamentu;
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25.  vitd ndvrh Komise ze dne 12. zafi 2018, kterym se mimo jiné méni nafizeni o ziizeni EBA s cilem posilit jeho tlohu
pii dohledu nad finan¢nim trhem pro ucely zamezeni prani penéz (COM(2018)0646); zduraziiuje, ze v souladu
s jednotnym mechanismem dohledu ma ECB za kol provddét vcasné intervence podle piislusnych unijnich predpisd;
zastdvd nazor, Ze tlohou ECB by mélo byt vyddvat upozornéni pro piislusné vnitrostdtni orgdny a koordinovat ¢innost
ohledné podezieni z poruovani pravidel proti prani penéz v bankdch nebo skupinich podléhajicich dohledu;

26. domnivd se, Ze Cinnost, kterou vykondvaly vybory TAXE, TAX2, PANA a TAX3, by méla pokracovat i v pHStim
volebnim obdobi ve formé stdlé struktury v ramci Parlamentu, kterou by mohl byt naptiklad podvybor Hospodaiského
a ménového vyboru (ECON);

27.  vyzyva zvlastni vybor TAX3, aby provedl své vlastni hodnoceni odhaleni tykajicich se obchodovani cum-ex a aby do
své zdvérecné zpravy zahrnul vysledky a veskerd souvisejici doporucen;

28.  povéiuje svého piedsedu, aby predal toto usneseni Radé, Komisi, Evropskému orgdnu pro bankovnictvi
a Evropskému orgdnu pro cenné papiry a trhy.
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