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PS_TA(2018)0446
Privni stit v Rumunsku

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. listopadu 2018 o pravnim stité v Rumunsku (2018/2844(RSP))
(2020/C 363/02)

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvy EU, zejména na ¢lanky 2, 3, 4, 6 a 7 Smlouvy o Evropské unii (SEU),

— s ohledem na Listinu zdkladnich prév Evropské unie,

— s ohledem na Evropskou tmluvu o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod (EULP),

— s ohledem na Ustavu Rumunska,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 11. bfezna 2014 ,Novy postup EU pro posilen{ pravniho statu“ (COM(2014)0158),
— s ohledem na rozpravu o demokracii a spravedlnosti v Rumunsku, kterou uskute¢nil dne 2. dnora 2017,

— s ohledem na rozpravu o ohroZeni pravniho stitu v Rumunsku v disledku reformy justice, kterou uskute¢nil dne
7. tinora 2018,

— s ohledem na rozpravu o pravnim stdt¢ v Rumunsku, kterou uskute¢nil dne 3. fjna 2018,

— s ohledem na vyménu ndzorG s prvnim mistopfedsedou Komise Fransem Timmermansem ve Vyboru pro obcanské
svobody, spravedlnost a vnitén{ véci, kterd probéhla dne 1. fijna 2018,

— s ohledem na slySeni o demokracii a spravedlnosti v Rumunsku, které Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost
a vnitini véci usporadal 22. bfezna 2017,

— s ohledem na spole¢né prohldseni predsedy Komise Junckera a prvniho mistoptedsedy Timmermanse ze dne 24. ledna
2018 o nejnovejsim vyvoji v Rumunsku,

— s ohledem na spole¢né stanovisko Benatské komise ze dne 16. bfezna 2018 k navrhu rumunského zdkona ¢. 140/2017
o zméné vlddntho dekretu & 26/2000 o sdruzenich a nadacich;

— s ohledem na stanovisko Bendtské komise ze dne 20. fijna 2018 o novele rumunského zdkona ¢. 303/2004 o postaveni
soudcti a statnich zastupct, zdkona ¢. 304/2004 o organizaci soudt a zdkona ¢. 317/2004 o Vrchni justi¢ni radg,

— s ohledem na stanovisko Bendtské komise ze dne 20. fjna 2018 o zméndch rumunského trestniho zdkoniku a trestniho
fadu, které se rovnéz dotykaji zdkona ¢. 78/2000 o prevenci, odhalovéni a trestdn{ korupce a zdkona ¢. 304/2004
o organizaci soudd,

— s ohledem na ad hoc zpravu Skupiny statd proti korupci Rady Evropy (GRECO) ze dne 11. dubna 2018,

— s ohledem na zprdvu o pokroku Rumunska, kterou Komise vydala dne 15. listopadu 2017 v rdmci mechanismu pro
spolupréci a ovéfovani,

— s ohledem na to, Ze v prosinci 2017 pfijal rumunsky parlament tii zdkony, jimiZ se provadi reforma rumunské justice,
o0 zméné zdkona ¢. 303/2004 o postaveni soudctl a statnich zdstupcti, zdkona ¢. 304/2004 o organizaci soudt a zdkona
¢. 317/2004 o Vrchni justi¢ni radé, s ohledem na to, Ze v ¢ervnu 2018 byl novelizovén trestni zdkonik a v Cervenci
2018 trestni f4d,
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— s ohledem na usneseni 2226/2018 a doporuceni 21342018 Parlamentniho shromdzdéni Rady,

— s ohledem na ndlez rumunského dstavniho soudu ze dne 20. fijna 2018, ktery oznacil 64 z celkovych 96 zmén
trestnfho fddu za protidstavni; s ohledem na prohlaseni Ustavniho soudu ze dne 25. fijna 2018, podle néhoz je 30
zmén trestniho zdkoniku v rozporu s tstavou;

— s ohledem na opakované masové demonstrace proti korupci a za pravni stat, k nimz dochazi od ledna 2017, v¢etné
masové demonstrace, kterd pod heslem ,Diaspora doma“ probéhla dne 10. srpna 2018 v Bukuresti a po niz musely
stovky lidi vyhledat lékafskou péci v dusledku tvrdého zdkroku policie;

— s ohledem na ¢l. 123 odst. 2 jednaciho fadu,

A. vzhledem k tomu, Ze Evropskd unie je zaloZena na hodnotdch ticty k lidské diistojnosti, svobody, demokracie, rovnosti,
pravniho statu a dodrzovan{ lidskych prav, véetné prav pfislusnikd mensin, a vzhledem k tomu, Ze tyto hodnoty jsou
spole¢né clenskym statim ve spole¢nosti vyznacujici se pluralismem, nepiipustnosti diskriminace, toleranci,
spravedlnosti, solidaritou a rovnosti Zen a muzt (¢lanek 2 SEU);

B. vzhledem k tomu, Ze ¢l. 6 odst. 3 SEU potvrzuje, Ze zdkladni prava, kterd jsou zarucena Evropskou imluvou o ochrané
lidskych prav a zdkladnich svobod a kterd vyplyvaji z Gstavnich tradic spole¢nych ¢lenskym statiim, tvoif obecné zdsady
prava Unie;

C. vzhledem k tomu, ze EU funguje na zdkladé presumpce vzdjemné divéry v to, Ze clenské staty jednaji ve shodé
s demokracif, pravnim stitem a zakladnimi prdvy zakotvenymi v EULP a v Listiné zdkladnich prav;

D. vzhledem k tomu, Ze nezavislost soudi je zakotvena v ¢lanku 47 Listiny zakladnich prav a ¢lanku 6 EULP a pFedstavuje
jeden z podstatnych pozadavkd demokratické zdsady délby moci;

E. vzhledem k tomu, ze Skupina stitd proti korupci Rady Evropy (GRECO) ve své zpravé o Rumunsku z dubna 2018
formulovala zdvazné ptipominky k nékterym aspektim zdkont o postaveni soudt a statnich zdstupct, o organizaci
soudt a o Vrchni justi¢ni radé, jak je pfijal rumunsky parlament, a k navrhovanym noveldm trestntho préva; vzhledem
k tomu, ze GRECO zpochybnila dany legislativni proces a vyjadfila obavy z dopadu novych zdkoni na nezdvislost
soudt, které podle ni implicitné porusuji protikorupéni normy;

F. vzhledem k tomu, Ze Bendtskd komise ve svém stanovisku ¢. 924/ 2018 ze dne 20. fijna 2018, které se omezovalo na
,n¢které, zvldsté kontroverzni aspekty ndvrha“, dospéla k zdvéru, ze ,ackoli po kritickych vyjadienich a nékolika
nalezech Ustavniho soudu byla v navrzich provedena fada pozitivnich zmén..., pfinasi tyto t¥ navrhy dalezité aspekty,
které ... mohou zptsobit tlak na soudce a sttni zastupce a v kone¢ném dusledku oslabit nezévislost soudii a soudcti
ave spojeni s ustanovenimi o pfed¢asném odchodu do dichodu také ohrozit jejich efektivitu a kvalitu s negativnimi

dasledky pro boj proti korupci®, a uvedla, Ze tyto aspekty mohou ,oslabit divéru vefejnosti v soudnictvi“ ();

G. vzhledem k tomu, Ze Bendtskd komise ve svém stanovisku ¢. 930/2018 ze dne 20. fijna 2018 dospéla k zavéru, Ze bylo
,nezbytné a oprdvnéné, aby rumunsky parlament proved] reformu trestniho zdkoniku a trestniho fadu s cilem provést
nalezy Ustavniho soudu a piisluiné smérnice EU%, a Ze mnohé ze zmén ,zdvainym zpisobem sniZi efektivitu
rumunského trestntho soudnictvi v boji proti rliznym formdm trestné &innosti, véetné trestnych ¢inti spojenych
s korupci a nésilné a organizované trestné ¢innosti“ (%);

Stanovisko Bendtské komise ¢. 924/2018 ze dne 20. fijna 2018 (CDL-AD(2018)017).
?) Stanovisko Bendtské komise ¢. 930/2018 ze dne 20. fijna 2018 (CDL-AD(2018)021).

—_—
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H. vzhledem k tomu, Ze Bendtskd komise ve svém spolecném stanovisku ¢. 914/2018 ze dne 16. biezna 2018 uvitala, Ze
,na setkanich v Bukuresti inicidtofi ndvrhu zakona uvedli, Ze jsou ochotni nédvrh v nékolika ohledech upravit*, a vyzvala
rumunské orgdny, aby vénovaly pozornost jejim hlavnim doporucenim, zejména tomu, Ze ,nové pozadavky na
oznamovani a zvefejiiovani informaci, které ptindsi ndvrh zdkona, vetné sankci spoéivajicich v pozastaveni ¢innosti
organizace a jejiho rozpusténi v piipadé nesplnéni téchto pozadavkd, jsou zjevné zbyte¢né a neptiméfené a mély by byt
zru$eny*, a ze zvefejilovani podrobnych finan¢nich zprav kazdych Sest mésicti a uvddéni zdrojti p¥jma bez ohledu na
vysi ¢astky ve spojeni se sankci rozpusténi organizace bude mit ,paralyzujici G¢inek na ob¢anskou spole¢nost” a bude
v rozporu se ,svobodou sdruzovani a prdvem na respektovani soukromého Zzivota“ (*);

. vzhledem k tomu, Ze Parlamentni shromdzdéni Rady Evropy vyzvalo Rumunsko, aby zamitlo neddvno predlozené
ndvrhy zékont, které nevlddnim organizacim uklddaji nové pozadavky na podavéni finan¢nich zprév, a aby tyto ndvrhy
uvedlo v soulad s doporucenimi Benitské komise a Ufadu pro demokratické instituce a lidskd prava Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE/ODIHR) a pied pfijetim uspotddala $iroké konzultace s vefejnosti (3);

J.  vzhledem k tomu, Ze dne 19. ervence 2018 Komise podala k Soudnimu dvoru Evropské unie zalobu na Rumunsko
pro nesplnéni povinnosti provést ¢tvrtou smérnici o prani penéz ve vnitrostdtnim pravu; vzhledem k tomu, zZe dne
24. Fjna 2018 piijal rumunsky parlament ,ndvrh zdkona o boji proti prani penéz a financovani terorismu;

K. vzhledem k tomu, Ze v soucasnosti probihd diskuse o tiloze Rumunské zpravodajské sluzby (SRI), kterd se tdajné
vméSovala do ¢innosti rumunskych soudd, pficemz vyvstavaji otdzky, jak velky rozsah toto tdajné vméSovani mélo mit
a jak probihalo; vzhledem k tomu, Ze Bendtskd komise ve svém stanovisku ze dne 20. fjna 2018 uvedla, Ze ,je zfejmé
nezbytné provést diikladny pfezkum prévnich ustanoveni o kontrole zpravodajskych sluzeb®;

L. vzhledem k tomu, Ze v kvétnu 2016 byla iniciovdna petice pozadujici zménu rumunské tstavy s cilem omezit definici
rodiny na manzelstvi muze a Zeny; vzhledem k tomu, Ze ¢etné lidskopravni skupiny vyjadiily obavy, Ze tento navrh by
mohl vést k poruseni mezindrodnich norem v oblasti lidskych prav a zesilit homofobni diskriminaci v Rumunsku;
vzhledem k tomu, Ze Parlament tuto zménu schvdlil dvoutfetinovou vétsinou; vzhledem k tomu, Ze referendum o této
zdlezitosti nedosdhlo pozadované tficetiprocentni volebni Gcasti;

M. vzhledem k tomu, ze podle pfehledu situace v oblasti lidskych prav osob LGBTI v Evropé za rok 2018, ktery
kazdoro¢né zvetejiiuje Evropsky region Mezindrodniho sdruzeni lesbicek a homosexudli (ILGA-Europe), se Rumunsko
fadi na 25. misto z 28 ¢lenskych statt EU, pokud jde o legislativu proti osobdm LGBTI, slovni ttoky na né a jejich
diskriminaci;

N. vzhledem k tomu, ze Evropskd unie se hldsi ke svobod¢ a pluralismu sdélovacich prostiedkil a k pravu na informace
a svobodu projevu; vzhledem k tomu, Ze whistleblowing je zdsadni soucdsti investigativni Zurnalistiky a svobody
tisku a Ze podle sdéleni Komise ze dne 23. dubna 2018 o posileni ochrany oznamovatelii na iirovni EU
(COM(2018)0214) jsou oznamovatelé ve vétsiné clenskych stdtii chrdnéni pouze ve velmi omezenych situacich;
vzhledem k tomu, Ze funkce médif coby strazce vefejnych zdjmd je klicova pro dodrzovani téchto prav a pro ochranu
vech ostatnich zdkladnich prav;

O. vzhledem k tomu, Ze organizace Reportéfi bez hranice upozornuje na pokusy o pfeménu rumunskych médif v ndstroje
politické propagandy a poukazuje na to, ze ve sdélovacich prostiedcich dochdzi k politické cenzufte (°);

P. vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 12 Listiny zdkladnich prav davd kazdému pravo na svobodu pokojného shromazdovani
a na svobodu sdruzovat se s jinymi na vSech tGrovnich, zejména pokud jde o politické, odborové ¢i obcanské zalezitosti;

Q. vzhledem k tomu, Ze zprdvy o ndsilném zdkroku rumunské policie pfi demonstracich dne 10. srpna 2018 vyvolaly
zdvazné otdzky ohledné proporcionality pouzité sily a poruseni zdkladnich prév demonstrantti a vedly k zahdjen{
vysetfovani rumunskych policejnich organt;

") Spole¢né stanovisko Bendtské komise ¢. 914/2018 ze dne 16. biezna 2018 (CDL-AD(2018)004).
Usneseni 2226/2018 a doporuceni 2134/2018 Parlamentniho shromdzdéni Rady Evropy
) https:/[rsf.org[en/romania
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R. vzhledem k tomu, Ze korupce zistavd v Evropské unii jednim ze zdvaznych problémd; vzhledem k tomu, Ze ackoli
korupce mtize mit v jednotlivych ¢lenskych stdtech riznou povahu a rozsah, poskozuje EU jako celek stejné jako jeji
ekonomiku a spoleénost, brani hospodéiskému rozvoji, oslabuje demokracii a narusuje pravni stat;

S. vzhledem k tomu, Ze poté, co Ustavni soud vydal rozhodnuti omezujici pravomoci prezidenta, byla dne 9. cervence
2018 odvolana z funkce hlavni statni zdstupkyné Nérodniho protikorupéniho Gfadu (DNA), a to navzdory negativnimu
stanovisku Vrchni justi¢ni rady; vzhledem k tomu, Ze Bendtskd komise ve svém stanovisku ze dne 20. f{jna 2018 uvedla,
ze je dulezité ,posilit nezdvislost statnich zastupcti a zachovat a rozsifit tlohu instituci, jako je prezident a Vrchni
justi¢ni rada, které mohou byt protivihou ministra [spravedlnosti]‘; vzhledem k tomu, Ze dne 24. fijna 2018 ministr
spravedlnosti obvinil vrchniho stdtniho zdstupce z piekroceni jeho pravomoci a pozadal o jeho odvoldni;

1. zdiraziuje, Ze je zcela zdsadni, aby byly plné dodrzovany spole¢né evropské hodnoty uvedené v ¢lanku 2 SEU a aby
byla zarucena zdkladni prava zakotvend v Listiné zdkladnich prav Evropské unie;

2. je hluboce znepokojen navrhovanymi zménami v rumunskych zdkonech o soudech a v trestnim prévu, zejména
proto, Ze tyto zmény mohou zpisobit strukturdlni oslabeni nezavislosti soudii a schopnosti G¢inné potirat korupci
v Rumunsku a narusit pravni stat;

3. odsuzuje ndsilny a nepfiméfeny zdkrok policie pfi demonstracich v Bukuresti v srpnu 2018; vyzyvd rumunské
organy, aby zajistily transparentni, nestranné a efektivni proSetfeni postupu poradkové policie;

4. vyzyva rumunské organy, aby vytvorily zdruky, které zajisti transparentni pravni zdklad pro instituciondlni spolupraci
a zamezi vméSovéani obchdzejicimu systém brzd a protivah; pozaduje, aby se posilila parlamentni kontrola zpravodajskych
sluzeb;;

5. z4dd rumunské orgdny, aby se postavily proti veskerym opatfenim, kterd by dekriminalizovala korupci stitnich
Ciniteld, a aby uplatnily narodni protikorupéni strategii;

6.  dirazné doporucuje, aby byly znovu zvdzeny pravni pfedpisy o financovdni, organizaci a fungovani nevlddnich
organizaci s ohledem na jejich potencidlné zastrasujici Gi¢inek na obcanskou spolecnost a jejich konflikt s principem
svobody sdruzovani a pravem na soukromi; je presvédcen, Ze tyto predpisy by mély byt uvedeny plné v soulad s pravnim
ramcem Evropské unie;

7. z4dd rumunsky parlament a rumunskou vlddu, aby plné provedly vSechna doporuceni Evropské komise, GRECO
a Bendtské komise a aby neprovadély zadné reformy, které by ohrozovaly pravni stat a nezdvislost soudnictvi; zad4, aby
nadale probihala spoluprace s ob¢anskou spole¢nosti, a poukazuje na to, Ze vySe uvedené problémy je tfeba Fesit v rdmci
transparentniho a inkluzivniho procesu; vybizi zdc¢astnéné strany k tomu, aby pred konecnym pfijetim téchto spornych
legislativnich opatfeni aktivné zddaly Bendtskou komisi o jejich posouzent;

8. vyzyvéd rumunskou vlddu, aby spolupracovala s Komisi podle zdsady loajdlni spoluprice, zakotvené ve Smlouvé;

9.  opakované vyjadiuje politovani nad tim, Ze se Komise rozhodla nezvefejnit zpravu EU o boji proti korupci za rok
2017, a dtirazné ji zada, aby ve vSech ¢lenskych statech bezodkladné obnovila své ro¢ni protikorupéni monitorovani; vybizi
Komisi, aby vypracovala systém pfisnych ukazatelt a snadno pouzitelnych jednotnych kritérif pro méfeni miry korupce
v ¢clenskych statech a pro hodnocent jejich protikorupénich politik v souladu s usnesenim Parlamentu ze dne 8. biezna
2016 k vyro¢ni zpravé za rok 2014 o ochrané finan¢nich zdjmi Evropské unie (});

(" Uk vést. C 50, 9.2.2018, s. 2.
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10.  vyslovuje se pro zavedeni pravidelného, systematického a objektivniho procesu monitorovéani a dialogu za Gcasti
viech ¢lenskych statd, Rady, Komise a Parlamentu, jehoZz cilem by bylo branit zakladni hodnoty EU — demokracii, zdkladn{
prdva a pravni stdt —, jak je uvedeno v usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. Fjna 2016 o vytvofeni mechanismu EU
pro demokracii, prévni stit a zdkladni prdva (Pakt EU o demokracii, prdvnim stdtu a zdkladnich pravech) (%); opakuje, Ze
podstatou tohoto mechanismu by mélo byt vydavani vyroéni zpravy s doporuenimi pro jednotlivé zemé (3);

11.  vyzyvéd Komisi, aby jako strdzkyné Smluv sledovala, jak rumunské orgdny reaguji na vydand doporucent, a naddle
pfitom nabizela Rumunsku plnou podporu pii hleddni vhodnych feseni;

12.  povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Komisi, Radé, vlidim a parlamenttim c¢lenskych stata
a prezidentovi Rumunska.

() Uk vést. C 215, 19.6.2018, s. 162.
) Viz: usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. prosince 2016 o stavu zdkladnich priv v Evropské unii v roce 2015,

Urt. vést. C 238, 6.7.2018, s. 2.
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