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PS_TA(2018)0378
Balicek opatfeni o strategii vefejnych zakdzek

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 4. ¥ijna 2018 o balicku v oblasti strategie pro zaddvini vefejnych zakizek
(2017/2278(INI))

(2020/C 11/07)
Evropsky parlament,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. Fjjna 2017 o zajisténi lepsiho fungovani zaddvani vefejnych zakdzek v Evropé a pro Evropu
(COM(2017)0572),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. f{jna 2017 o podpofe investic prostfednictvim dobrovolného posouzeni ex ante aspektt
zaddvani vefejnych zakdzek pro velké projekty infrastruktury (COM(2017)0573),

— s ohledem na doporuceni Komise (EU) 2017/1805 ze dne 3. f{jna 2017 o profesionalizaci zaddvéni vefejnych zakdzek — budovéni
architektury pro profesionalizaci zaddvani vefejnych zakdzek (C(2017)6654) ('),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Gnora 2014 o zadavani vefejnych zakdzek a o
zruSeni smérnice 2004/18/ES (?),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. tnora 2014 o zaddvani zakdzek subjekty
ptisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17ES (%),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. inora 2014 o udélovani koncesi (%),

— s ohledem na zprdvu Komise ze dne 17. kvétna 2017 o pfezkumu praktického uplatiiovani jednotného evropského osvédéeni pro
zakdzky (ESPD) (COM(2017)0242),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014 o elektronické fakturaci pti zadavani
vefejnych zakazek (°),

— s ohledem na zpravu Komise ze dne 11. fijna 2017 o posouzeni evropské normy pro elektronickou fakturaci podle smérnice
2014/55/EU (COM(2017)0590),
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— s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru ze dne 14. Ginora 2018,

— sohledem na ¢ldnek 52 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotfebitelti, na stanovisko Vyboru pro mezinarodni obchod a na stano-
visko v podobé pozménovacich navrha Vyboru pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin (A8-0229/2018),

A. vzhledem k tomu, Ze zatim nebylo vyuzito dplného potencidlu zadavani vefejnych zakdzek pti budovani konkurenceschopné
socidlné trzni ekonomiky, a k tomu, Ze vice nez 250 000 vefejnych orgdnt v Unii kazdoro¢né vynaloZi pfiblizné 14 % HDP na
nékup sluzeb, praci a zbozi;

B. vzhledem k tomu, Ze na vefejné zakdzky se vynaklddd zna¢né mnozstvi penéz dariovych poplatnikd, a Ze by tedy mély byt
provadény etickym zptsobem, transparentné, poctivé a co nejefektivngji, a to jak z hlediska ndkladd, tak z hlediska kvality, aby
se tak obcandim dostdvalo kvalitniho zboZi a sluzeb;

C. vzhledem k tomu, Ze spravné uplatiiované predpisy pro zadavani vefejnych zakdzek jsou zdsadné dalezitym ndstrojem ve
sluzbach silnéjsiho jednotného trhu a pro podporu riistu podnikt EU a pracovnich pfilezitosti v Unii, a k tomu, Ze inteligentni
vyuzivani zadavani vefejnych zakdzek muze byt strategickym ndstrojem k dosahovini cile EU, jimz je udrzitelny a inteligentni
rust podporujici zaclenéni, jenz muze urychlit pfechod na udrzitelnéjsi dodavatelské fetézce a podnikatelské modely;

D.  vzhledem ktomu, Ze v kontextu provddéni ptedpisit EU v oblasti vefejnych zakdzek a koncesi ve vnitrostdtnim pravu je
naprosto nezbytné plné provést a disledné uplatiiovat pravo EU, aby se malé astfedni podniky mohly sndze a s niz$imi
naklady uchdzet o vefejné zakdzky v plném souladu se zdsadou transparentnosti a s pravidly hospodéiské soutéze EU;

E. vzhledem k tomu, Ze Komise zahdjila dne 3. f{jna 2017 cilené konzultace o ndvrhu pokynt k zadavani vefejnych zakdzek
tykajicich se inovaci a dne 7. prosince 2017 cilené konzultace o rozsahu a struktufe pokynt Komise pro socidlné odpovédné
zaddvani vefejnych zakazek;

F. vzhledem k tomu, Ze jak je uvedeno ve sdéleni Komise COM(2017)0572, z priizkumu z roku 2016 vyplyvd, Ze pouze Ctyfi
¢lenské staty vyuzivaly pfi viech hlavnich krocich pfi zaddvéni verejnych zakdzek digitlni technologie, jako jsou napf. elektro-
nické ozndmeni, elektronicky pristup k dokumentaci k zaddvacimu fizen, elektronické podévéni nabidek a jejich posuzovani,
elektronické udélovéni zakdzek nebo elektronické objedndvky, fakturace a platby;

G.  vzhledem k tomu, Ze podle informativniho pfehledu evropského semestru ohledné vefejnych zakdzek, ktery byl vyddn v listo-
padu 2017, vzrostl pocet nabidkovych fizeni s jedinou nabidkou v letech 2006 az 2016 ze 14 % na 29 %, a vzhledem k tomu,
ze podle sdéleni Komise COM(2017)0572 ,ziskdvaji malé a stfedni podniky pouze 45 % hodnoty vefejnych zakdzek nad sta-
novenymi limity EU, coz evidentné neodpovida jejich vaze v ekonomice®;

H.  vzhledem k tomu, Ze nova pravidla zavedend smérnicemi vroce 2014 by méla na zdkladé jednodussiho zaddvéni vefejnych
zakdzek a provadénim vétstho mnozstvi kontrol pfispivat k provadéni strategie Evropa 2020 v zdjmu udrzitelného, social-
néjsiho, inovativnéjsiho a inkluzivnéjsiho hospodafstvi;

L vzhledem k tomu, Ze podle sdéleni Komise COM(2017)0572 se pti zaddvani vefejnych zakdzek v 55 % fizeni stale vyuziva
jako jediné kritérium pro pfidéleni zakdzky nejnizsi cena, misto toho, aby se pouzivala napf. strategickd socidlni
a environmentdalni kritéria;
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]. vzhledem k tomu, Ze Evropskd unie se zavazala ke splnéni cild OSN v oblasti udrzitelného rozvoje;

K. vzhledem k tomu, Ze je mimofddné dulezité, aby dodavatelé divéfovali tomu, Ze systémy Unie pro zaddvéni vefejnych zakdzek
zajistuji jednoduché a pristupné digitdlni postupy, naprostou transparentnost, poctivost a bezpe¢nost tidaj;

Legislativni rdmec a provddéni

1. vitd, a to téméF Ctyfi roky po ukonceni rozsahlé revize legislativniho rdmce Unie pro zaddvani vefejnych zakazek, zZe Komise
navrhla soubor nelegislativnich opatfeni, a oéekévd, Ze tento soubor bude impulsem k lepsimu uplatiiovéni tohoto systému;

2. je hluboce zklamén tempem, kterym fada ¢lenskych stdtii provedla smérnice z roku 2014 v oblasti zaddvéni vefejnych zakdzek

nesplnéni povinnosti; naléhaveé zad4, aby byly tyto smérnice urychlené a bez dalsich pratahi provedeny v pravu viech ¢lenskych statd;

3. je znepokojen dalsim kolem lhat stanovenych ve smérnicich v souvislosti s elektronickym zadavdnim zakazek a dplnym
piechodem ¢lenskych stitG na tento druh zaddvdni zakdzek (e-procurement), vcetné elektronické fakturace (e-invoicing);
a zduraziuje, Ze je nutné, aby digitdln{ agenda ¢lenskych stdti zahrnovala prosazovdni neomezeného elektronického zaddvani vete-
jnych zakdzek;

4. vyzyva Komisi, aby urychlené dokoncila pokyny k zaddvani vefejnych zakdzek tykajicich se inovaci a pokyny pro socidlné
odpovédné zaddvéni vefejnych zakdzek, a usnadnila tak uplatiovéni p¥islusnych zdkonnych ustanoveni v ¢lenskych stitech;

5. zada Komisi, aby pokyny a dalsi ndstroje vyvinuté za i¢elem pomoci ¢lenskym statiim s uplatiiovanim rdmce pro zaddvani
vefejnych zakdzek uspofadala lépe, jasnéji a pro uZivatele piivétivéji tak, aby byly piistupné a poskytovaly dobry prehled pro viechny
odborniky pusobici v praxi, a aby soucasné vénovala pozornost dostupnym jazykam;

6. vitd nové pokyny pro odborniky pfi zaddvani vefejnych zakdzek z tnora 2018, jejichZ tcelem je pomoci tfednikim na
celostdtni, regiondlni i mistni Grovni zajistit efektivni a transparentni postupy vefejnych zaddvacich fizeni u projektti financovanych
EU;

Strategické a koordinované zaddvdni zakdzek

7. poukazuje na to, Ze stdvajici legislativa Unie umoziiuje vice nez kdy predtim vyuzivat zaddvani verejnych zakdzek jakozto
strategicky ndstroj k prosazovéni politickych cild EU, a vybizi ¢lenské stity k maximalnimu vyuZivini této moznosti; pfipomind,
ze zadavani vefejnych zakdzek pfedstavuje rovnéz dalezity nastroj na regiondlni a mistn{ trovni, jenz dopliiuje mistni a regionalni
strategie a podporuje vefejnd slySeni a konzultace s koncovymi uZivateli vyrobki a sluzeb;

8. vyzyvé, aby se v zdjmu dosahovani cilt inteligentniho, ekologického a socidlné inkluzivniho ristu a posileni obéhového hos-
podafstvi rozsdhle vyuzivalo inovativniho zaddvdni vefejnych zakdzek; zdtraziuje vyznam obéhového hospodifstvi av tomto
ohledu novych moznosti, jez nabizeji nové smérnice o zadavani vefejnych zakdzek, pokud jde o zbozi a sluzby, které jsou opétovné
pouzivané, opravené, repasované nebo renovované, a jiné udrzitelné vyrobky a feSeni i¢inné vyuzivajici zdroje;

9. vyzyva clenské staty k tomu, aby zaddvani vefejnych zakdzek strategicky vyuzivaly k podpote udrzitelného a inteligentniho
ristu podporujiciho za¢lenéni, a to i pro malé a stfedni podniky a socidlni podniky; zdtraznuje, Ze k tomu je zapottebi, aby ¢lenské
stity na takova opatfeni systematicky upozortiovaly na nejvyssi Grovni a podporovaly za timto tcelem zadavatele a odborniky ve
vefejné sprave;

10.  poukazuje na to, Ze je dilezité, aby podminky zaddvaciho fizeni nebyly p#ili§ ndrocné, aby tak mély piistup k vefejnym
zakdzkdm i naddle viechny spole¢nosti, véetné malych a stfednich podnikd;

11.  vitd piiklad pfijeti vnitrostdtnich strategii pro zaddvani vefejnych zakdzek a vybizi vice ¢lenskych stitd k tomu, aby tento
piiklad nasledovaly jakoZzto prostfedek k modernizaci a zefektivnéni systémt pro zaddvani vefejnych zakdzek, ¢imz se zlepsi jejich
ucinnost; zdtiraziluje, Ze zadavani vefejnych zakazek je pro fadu odvétvi vefejné spravy prifezovou oblasti, a Ze je proto nutné, aby
kromé koordinace mélo i fidici strukturu, kterd by zahrnovala hlavni zicastnéné strany, tak aby se zdsadni rozhodnuti p¥ijimala v
ramci $ir$i spolupréce a aby byla pfijatelnd pro vsechny strany, kterych se tykajt;
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12.  vitd skutecnost, Ze mnohé clenské stity zavedly opatfeni k pouzivani kritérii kvality (vCetné nejlepstho poméru mezi cenou
a kvalitou), a vybizi k jejich systematickému vyuzivani; vybizi zadavatele vefejnych zakdzek, aby pouzivali i jind kritéria, neZ je jen
nejnizi cena nebo ndkladovd efektivnost, a piihlizeli také ke kvalitativnim, ekologickym nebo popiipadé k socidlnim aspektiim;

13.  ackoliv uznava, ze v nékterych pfipadech miiZe byt nizkd cena odrazem inovativnich feseni a efektivniho fizeni, znepokojuje
jej nadmérné vyuzivani nejnizsi ceny jako primdrniho kritéria pro udéleni zakdzky v fadé clenskych sttd bez zohlednovéni kvality,
udrzitelnosti a socidlniho zacletiovani, a vyzyva proto Komisi a ¢lenské stity, aby analyzovaly pficiny této situace, podaly o nich
zpravu a v prislusnych pfipadech navrhly vhodnd feseni;

14.  vyzyva clenské stity, aby zajistily, Ze praxe zaddvan{ vefejnych zakazek bude v souladu s Umluvou o pravech osob se zdra-
votnim postiZenim; vyzyva clenské stity, aby v tomto ohledu podporovaly konzultace s osobami se zdravotnim postiZenim a s organi-
zacemi je zastupujicimi;

15.  vyzyva k pfijeti evropského etického kodexu pro zaddvéni vefejnych zakdzek pro riizné aktéry zapojené do postupti zaddvani
vefejnych zakdzek;

16.  zdiraziuje, Ze je dilezité, aby vefejni zadavatelé brali pfi rozhodovani o ndkupech pfipadné v potaz cely Zivotni cyklus pro-
duktti veetné jejich dopadd na Zivotni prostiedi, a vyzyvd Komisi, aby byla ndpomocnd pii vyvoji metod k uplatiiovini koncepce
,ndkladd Zivotniho cyklu®;

17.  konstatuje, Ze inovativni, socidln{ a environmentdlni aspekty predstavuji legitimni a zdsadni kritéria pro udélovani vefejnych
zakdzek a Ze vefejni zadavatelé mohou promyslenymi specifikacemi a umoznénim variantnich nabidek nediskrimina¢nim zptisobem
sledovat také ekologické, inovacni ¢i socidlni cile, a to za podminky, ze uvedené charakteristiky souviseji s hlavnim pfedmétem
zakdzky a jsou pfiméfené jeji hodnoté a cilim;

18.  pfipomind, Ze pravni rimec Unie v oblasti zaddvéni vefejnych zakdzek uklddd ¢lenskym statim povinnost zajistit, aby dodava-
telé a subdodavatelé plné dodrzovali environmentalni, socidlni a pracovnépravni ustanoveni platnd v misté, kde jsou provadény prace,
poskytovany sluzby nebo je zbozi vyrdbéno nebo doddvano, jak jsou stanovena v pfislusnych mezindrodnich tmluvach, prévnich pte-
dpisech Unie a vnitrostatnich pravnich pfedpisech i kolektivnich smlouvdch uzavienych v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi predpisy
a praxi; vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze ¢lenské stty plni tuto povinnost, pokud jde o provedeni a uplatiiovani smérnic z roku 2014, a
zprostiedkovavala vyménu osvédcenych postupti v této oblasti;

19.  uzndvd, Ze kvalitativni posouzeni nabidek vyZzaduje schopné zadavatele, a vybizi Komisi, aby ¢lenskym statim pomahala pfi
Sifeni metod a postupt posuzovani, zejména organizaci seminditi a Skoleni; zddraziuje, Ze tato pomoc by méla byt k dispozici
na vech spravnich Grovnich, kde se pouzivaji vefejné zakdzky;

20.  poukazuje na to, Ze socidlné odpovédné zadavini vefejnych zakdzek musi zohlednovat dodavatelské fetézce a rizika spojend
s modernim otroctvim, socidlnim dumpingem a porusovanim lidskych prav; konstatuje, Ze je nutné vynalozit Gsili k tomu, aby bylo
zajisténo, Ze zbozi a sluzby pofizené prostiednictvim vefejnych zakdzek nejsou vyrdbény ¢i poskytoviny zpiisobem, ktery porusuje
lidskd prava; vyzyva Komisi, aby do svych novych pokynt o socidlnich aspektech zaddvéni vetejnych zakdzek zahrnula podstatnd
ustanoveni o etice v dodavatelskych Fetézcich;

21.  vitd snahy nékterych ¢lenskych stdtd o zfizen{ orgdnd, které by byly odpovédné za koordinaci zaddvéni zakdzek, a uzndvd, ze
by to pfispélo ke strategickému a efektivnimu zaddvani zakdzek;

22, 7adé clenské stdty, aby vyuzivaly vyhod centrdlniho zaddvéni a slu¢ovani vefejnych ndkupd, a konstatuje, Ze centrdlni zadava-
telé by mohli a méli urychlit $iteni odbornych znalosti, osvédcenych postupii a inovact;

23.  zduraziuje, Ze zejména v zdjmu podpory inovaci je diileZité, aby byli zadavatelé v kontaktu s trhem a dostatecné vyuzivali fazi
piedchdzejici zaddni zakdzky jako pfipravu na dal$i kroky; domnivé se, zZe i fize pfedchdzejici zaddni zakdzky jsou zdsadni pro
podporu zapojeni malych a stfednich podnika;
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24.  domnivd se, Ze novy postup inova¢niho partnerstvi prispéje k podpore inovaci a vybidne vefejné zadavatele, aby spolupra-
covali s tthem v zdjmu vyvoje inovativnich metodik, produktti, inovativni prace ¢i sluzeb, které zatim neexistuji; vitd v tomto ohledu
skute¢nost, Ze jiz bylo zahdjeno 17 fizeni inovaéniho partnerstvi;

25.  vitd dobrovolné ptredbézné posuzovéni aspektl zaddvini zakdzek u velkych infrastrukturnich projektd, jak je navrhuje
Komise, a vyzyvd Komisi, aby urychlené zavedla asisten¢ni sluzbu, mechanismus oznamovani a mechanismus vymény informaci a
soucasné zcela zachovévala divérnost adaj;

Digitalizace a fddné fizeni postupii zaddvdni vefejnych zakdzek

26.  lituje pomalého zavadéni digitdlnich technologii do zaddvani vefejnych zakdzek v Unii a vyzyvd clenské staty, aby usilovaly o
rychly pfechod k digitalizaci postupti a o zavedeni elektronickych postuptt do vsech hlavnich fdzi, pocinaje vyhldsenim, ptistupem k
zaddvacim fizenim, pfedlozenim nabidky k posouzeni, pfes zaddni zakdzky aZ po objednavky, fakturaci a platbu;

27.  vyzyva Komisia clenské stdty, aby zavedly elektronické formulédfe (e-Form) nejpozdéji do konce roku 2018;

28.  ptipomind, Ze elektronické zaddvani vefejnych zakdzek nabizi fadu dalezitych vyhod, jako jsou vyznamné aspory pro vsechny
strany, zjednodusené a zkrdcené postupy, snizeni byrokracie a administrativni zatéze, vétsi transparentnost, véts{ inovace, stejné jako
lepsi piistup malych a stiednich podnikil na trhy vefejnych zakédzek;

29.  souhlasi s Komisi v tom, Ze rejstiiky zakdzek mohou predstavovat nakladové efektivni ndstroj pro spravu zakazek, zlepSovani
transparentnosti, neporusenosti i idajti a pro lepsi fizeni zaddvani vefejnych zakdzek;

30.  vyzyvd Komisi, aby zvdZzila moznost propojeni vnitrostatnich rejstitk smluv s databazi Tenders Electronic Daily (TED), aby se
odstranila povinnost vefejnych zadavatelt zvefejiiovat tytéz informace v obou systémech;

31.  upozoriiuje na potize, které mohou uchazeciim, a zejména MSP, vzniknout v souvislosti s pozadovanymi osvédcenimi a
podpisy, a v tomto ohledu a v zdjmu minimalizace ztéZe uchaze&t vybizi k vyuzivini rezimu mirnych pozadavki a k naprostému
uplatiovéni zésady ,pouze jednou®;

32.  zduraziiuje, Ze viechny clenské staty by mély byt schopny poskytnout viechny nezbytné tidaje o provadéni pfedpisti v oblasti
zadavani zakdzek, vCetné idajl o zaddvacich fizenich, o postupech a zakdzkach a statistické idaje, a to rovnéz s cilem umoznit Komisi
posouzeni jednotného trhu v oblasti vefejnych zakdzek;

33.  vyzyva Clenské stity, aby podporovaly inovativni vyuzivani dat v otevieném formatu, nebot takovd data jsou nezbytnd pro
kazdou vlddu k tomu, aby Fidila svou vefejnou spravu, aby zdroven umoziiovaly vyuziti ekonomického potencidlu téchto dat podniky
a soucasné také podporovaly transparentnost a odpovédnost v ramci orgdnti a instituci, které se zabyvaji vefejnymi zakdzkami; pou-
kazuje na to, Ze tato data musi byt vZdy zvefejiiovana s nélezitym ohledem na zdsadu proporcionality a v souladu acquis EU v oblasti
ochrany tdaju a obchodniho tajemstvi;

Jednotny trh a lepsi pfistup k vefejnym zakdzkdm

34.  poukazuje na to, Ze soutézni nabidkovd fizeni jsou u vefejnych zakazek Zivotné dilezitd, a s politovanim konstatuje, Ze v Unii v
poslednich letech intenzita hospoddiské soutéZe v oblasti vefejnych zakazek klesla; naléhave vyzyva clenské stdty, v nichz je vysoké
procento ozndmeni o vefejnych zakazkach, o néz ma zdjem pouze jeden uchazec, aby se timto problémem zabyvaly;

35.  naléhaveé vyzyvi clenské stity, aby zintenzivnily spolecné postupy pfi zaddvani vefejnych zakdzek, a to i pfeshrani¢nich, jelikoz
revidovand pravidla EU tyto postupy usnadriuji, a vyzyvd Komisi, aby v této oblasti poskytla dikladnou technickou podporu; je
presvédcen, Ze tyto postupy by vsak nemély vést ke smlouvdm takové velikosti, Ze malé a stfedni podniky budou prakticky vylouceny

vexs

z moznosti se Uicastnit v co nejranéjsi fazi procesu;

36.  vyjadtuje politovani nad tim, Ze MSP a podniky socidlni ekonomiky stédle ¢eli potizim, pokud jde o pfistup k vefejnym
zakdzkdm, a vyzyva Komisi, aby posoudila G¢innost opatfeni zavedenych smérnicemi z roku 2014 a navrhla novd fesent, je-li to nez-

bytné;
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37.  zddd Komisi, aby podala Parlamentu zpravu o praktickém provadéni zdsady ,pouzij nebo vysvétli“ z clanku 46 smérnice
2014/24/EU, podle niz musi zadavatelé uvést hlavni dGvody pro rozhodnuti o zaddni zakdzky bez rozdéleni na &asti a systematicky je
vysvétlit v zaddvaci dokumentaci nebo samostatné zpravé;

38.  vyzyva clenské stity, aby podporovaly Glast malych a stfednich podnikd v nabidkovych fizenich, napfiklad povinnym
rozdélenim na ¢dsti, je-li to mozné, nebo tim, Ze stanovi limit pro obrat, ktery lze k ucasti na zakdzkovém fizeni vyzadovat;
zdtiraziiuje, Ze rozdélovani vefejnych zakdzek na ¢asti podporuje konkurenci na trhu a brani riziku zavislosti na jediném dodavateli;
vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby vyvinuly poradenské sluzby a skoleni uréené MSP k zlepseni jejich tcasti na vefejnych nabidkovych
fzenich;

39.  vyzyva Komisi, aby analyzovala zejména pfekdzky branici pfeshraniénimu zadavani vefejnych zakazek, které jsou dany jazy-
kovymi, administrativnimi, pravnimi nebo jinymi bariérami, a aby navrhla feseni nebo zasihla s cilem zarucit funkéni pfeshrani¢ni
zaddvéni vefejnych zakazek;

40.  zdlraziuje, Ze je dilezité zajistit interoperabilitu zakoupeného zbozi a sluzeb a zabranit zdvislosti na prodejci, a vyzyva
Komisi, aby v této oblasti navrhla opatfen;

41.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze v EU chybi jasné a konsolidované tdaje o vefejnych zakdzkdch, a konstatuje, Ze spolehlivé
udaje o pristupu k zaddvani vefejnych zakdzek jsou nezbytné k ovéfeni odpovédnosti vetejnych orgdnti a jsou prostfedkem k potirdni
podvodu a korupce;

42.  akceptuje vysledky posouzeni smérnice o prostfedcich ndpravy a rozhodnuti Komise, Ze nenavrhne legislativni revizi, ale
vyzyva k pokracovéni ve spolupréci vnitrostdtnich orgdnd pfislusnych k prezkumu a k déislednéjsimu vedeni ze strany Komise, pokud
jde o smérnice;

43.  vyjadiuje politovani nad tim, Ze smérnice o zakdzkdch v oblasti obrany zatim nepfinesla kyzené vysledky, a to zejména s ohle-
dem na nadndrodni infrastrukturni projekty, a naléhavé vyzyva Komisi a clenské stdty, aby zintenzivnily své usili o lepsi provadéni
platnych pravidel;

44.  zdiraziuje, Ze je dulezité, aby postupy zaddvani vefejnych zakdzek byly transparentni anediskrimina¢ni; p¥ipomind, je
dulezité, aby byly k dispozici fddné odvolaci postupy a zajistén piistup k pokyniim v souvislosti s jejich zahdjenim;

Mezindrodni vefejné zakdzky

45.  vyzyva k tomu, aby Unie podnikla kroky za dcelem zlep$eni piistupu dodavateltt z EU na trhy tietich zemi s vefejnymi
zakdzkami, nebot trh Unie s vefejnymi zakdzkami je jednim z nejoteviengjsich trhii na svété;

46.  je znepokojen nespravedlivou soutézi pfi zaddvani vefejnych zakdzek, kterd je vysledkem stdtnich zdsaht vii¢i konkurenci ze
tfetich zemt, kterou Ize sledovat ptedevsim —i kdyzZ ne vyluéné — na trhu s elektrickymi vozidly a bateriemi; domnivd se, Ze je nezbytné
propojit néstroje na ochranu obchodu a postupy zadavani vefejnych zakézek;

47.  zdiraziuje, Ze trhy vefejnych zakdzek maji velky hospodaisky vyznam, jelikoZ vydaje na jejich zaddvani tvoii piiblizné 20 %
svétového HDP, a zdaraziiuje, Ze zlepSeni piistupu na trhy vefejnych zakdzek ve téetich zemich a vytvofeni rovnych podminek pro
evropské podniky by tak mohlo byt hlavni hnaci silou ristu obchodu se zbozim a sluzbami, a také vést k lepsimu vybéru a lepsi hod-
noté za penize danovych poplatniki v EU i ve tfetich zemich;
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48.  poukazuje nato, Ze trhy vefejnych zakazek ve tetich zemich jsou pro uchazece z EU Casto pravné i fakticky nepiistupné;
nabddd Komisi, aby shromazdovala a poskytovala kvalitnéjsi tidaje o postupech zadévani vefejnych zakazek; pfipomind, ze Komise
odhaduje, Ze vice nez polovina svétového trhu vefejnych zakazek je v soucasnosti nepfistupnd volné mezinarodni hospoddiské sou-
tézi v dasledku protekcionistickych opatfent, jejichZ mnozstvi celosvétové nartstd, zatimco vefejné zakdzky EU v hodnoté priblizné
352 miliard EUR jsou piistupné uchazectim ze ¢lenskych zemi dohody WTO o vlddnich zakdzkdch; zdiraziuje, Ze EU musi tuto
nerovnovéhu fesit, aniz by se sama uchylovala k protekcionistickym opatfenim; zddd Komisi, aby zajistila, Ze evropské spole¢nosti
ziskaji podobny pristup na trh, jakému se na trhu EU t&i nasi zahrani¢ni konkurenti, a konstatuje, Ze navrhovany takzvany ndstroj pro
mezindrodni zaddvan{ vefejnych zakdzek by mohl byt za uréitych podminek prostfedkem k vytvoreni vlivu pro zlep$eni pfistupu na
trh;

49.  vitd skutecnost, Ze jednou ze Sesti prioritnich oblasti pro ¢innost Komise v oblasti vefejnych zakdzek je zlepSeni piistupu
na trhy s témito zakdzkami; zdraziuje, ze zlepSeni pfistupu na trhy s vefejnymi zakdzkami ve tfetich zemich, a to i na niz3{ nez
celostétni trovni, je pro EU v obchodnich jednénich silnym ofenzivnim zdjmem, nebot mnoho podnikd z EU mé v riznych odvétvich
vysokou konkurenceschopnost; zduraziiuje, Ze do kazdé budouci obchodni dohody by méla byt zahrnuta ustanoveni o vefejnych
zakazkdch, a to v zdjmu co nejvyssi casti evropskych spole¢nosti na zahrani¢nich vefejnych zakazkach; zada Komisi, aby zajistila
dodrzovéni a fddné provadéni ustanoveni v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek, kterd jsou obsazena v dohodéch o volném obchodu
EU; pfipoming, Ze obchodni dohody by mély byt vyuzivany ke zlepSeni pfistupu na trhy vefejnych zakdzek téetich zemi a Ze tento lepsi
piistup na trhy vefejnych zakdzek tfetich zemi spole¢né s posilenymi pravidly pro moderni, ti¢inné a transparentni zadévani vefejnych
zakdzek, kterd maji zdsadni vyznam pro zajisténi vyhodnéjsiho vynakldddni vefejnych prostiedkii, by mél predstavovat hlavni prvky
kazdé obchodni dohody uzaviené EU, pficem?z je tfeba v pIné mite respektovat legitimni cile vefejné politiky zakotvené ve smérnicich
Unie o zaddvéni vefejnych zakdzek; zdaraznuje, Ze hospodafské subjekty tetich zemi musi pfi pfidélovani vefejnych zakazek
dodrzovat evropska kritéria v socidlni oblasti a v oblasti Zivotniho prostiedy, jak je stanoveno ve smérnicich 2014/23EU, 2014/24/EU
a2014/25/EU, a v souvislosti s témito skute¢nostmi vybizi k pouzivani kritéria ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky (MEAT) pti udélo-
vani téchto zakazek; konstatuje, Ze dvoustranné a subregiondlni dohody o volném obchodu nejsou vidy zdrukou plného piistupu

na trhy vefejnych zakdzek; zddd Komisi, aby sjedndvala co nejsirsi pfistup na trhy vefejnych zakdzek ve tfetich zemich;

50.  zdiraziuje, Ze jakdkoli strategie zpfistupnéni trhil s vefejnymi zakdzkami ve tfetich zemich se musi konkrétné zabyvat
piekdzkami a zvldstnimi potfebami malych a stfednich podnikd a usnadnit jim piistup na tyto trhy, nebot jsou obzvldsté znevyhod-
néné, jde-li o ptistup na trhy vefejnych zakdzek ve tietich zemich, pticemz je rovnéz tieba fadné zohlednit dopady vystaveni malych a
stiednich podniki novym konkurentiim ze tfetich zemi; vyzyvd Komisi, aby podporovala zaclenéni postupti zaddvani vefejnych
zakdzek vstifenych viici MSP (véetné pfeshrani¢nich iniciativ a rozdélovani zakdzek na ¢asti) do obchodnich dohod; poukazuje na
piinosy, jez lze ziskat prostfednictvim digitalizace a elektronického zaddvéni zakdzek u viech vefejnych zakazek se tfetimi zemémi,
zejména pro MSP;

51.  poukazuje nato, Ze hlavni rozvijejici se ekonomiky, jako jsou Brazilie, Cina, Indie a Rusko, zatim nejsou soucasti dohody o
vladnich zakdzkéch, ackoli Cina a Rusko jsou oficidlné v procesu pfistoupent, a z4d4 Komisi, aby vybizela tfeti zemé k Gsil{ o pfipojeni
se k této dohodé a podporovala je v tom, jelikozZ mnohostranné a vicestranné dohody jsou v dlouhodobém horizontu nejlepsim zpii-
sobem k vytvofeni rovnych podminek; zdtiraziiuje, Ze dvoustranné obchodni dohody s ambiciéznimi ustanovenimi o zaddvéni vefe-
jnych zakdzek, které respektuji zdkladni zdsady dohody o vlddnich zakdzkich, by mohly byt dobrym zacitkem pro posileni
mnohostranné spoluprace;

52.  zdiraziiuje vyznam dohody o vlddnich zakdzkdch nejen pro poskytovani zdkonného pfistupu na trhy vefejnych zakdzek
ve tfetich zemich, nybrz také pro posileni transparentnosti a predvidatelnosti postupti pii zaddvani vefejnych zakdzek; vyzyva Komisi,
aby se zasadila o rozvoj celosvétovych a provdzanych norem pro transparentnost zaddvéni vefejnych zakdzek, jez by pfedstavovaly
dulezity ndstroj v boji proti korupci; konkrétné 7ddd Komisi, aby se zasazovala o to, Ze soucdsti obchodnich dohod budou ustanoveni
o spolecnych pravidlech pro vetejné zakdzky, kterd umozni nahlasovat pfipady korupce, zjednodusi dotycné postupy a posili integritu
a transparentnost pro uchazece;

Profesionalizace

53.  vitd doporudeni Komise ohledné profesionalizace a vyzyva clenské stdty, aby prioritné vypracovaly vnitrostdtn{ pldny; nav-
thuje, Ze kazdy plan by mél rozliSovat mezi druhy vefejnych zakdzek, zejména jelikoZ piistup malych a stfednich podniki ke sluzbdm
a digitaln{ infrastruktufe mtze byt usnadnén jinym zptsobem nezZ piistup k vefejnym zakdzkdm v ptipadé velkych infrastrukturnich
smluv;

54.  vyzyva Komisi, aby navrhla zpisob, jak poskytnout finan¢ni podporu z fondt Unie na piislusné kroky podnikané v ¢lenskych
statech v souvislosti s profesionalizaci;
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55.  vyjadiuje politovni nad nizkou mirou profesionalizace v faddch téch, kdo jsou za zaddvani vefejnych zakazek a vybérovd
fizeni odpovédni, a vyzyva clenské stity, aby zlepsily dovednosti vSech osob zapojenych do vsech fizi procesu zadavani vefejnych
zakdzek;

56.  zddraznuje, Ze jak zadavatelé, tak i dodavatelé musi byt ndlezité vyskoleni, aby pracovali ve vsech fazich zadavani vefejnych
zakdzek efektivné, a ze pokud jde o profesionalizaci, je tfeba vénovat pozornost viem tirovnim vefejné spravy, jakoz i kritériim kvality
véetné socidlnich a environmentalnich kritérif; ma za to, Ze Ize dosahovat lepsich vysledka zlepsenim zptsobu, jakym orgdny vefejné
moci posuzuji, co budou nakupovat, a to, jakym zptisobem si to obstaraji; aniz je dotceno jednaci fizen, vyjadfuje politovani nad tim,
7e zadévani vefejnych zakdzek mohou ¢asto uchvitit zkusengjsi firmy, které pomahaji béhem féze névrhu vefejné zakdzky, a v disle-
dku toho jsou v lepsi pozici k tomu, na konci zakdzku ziskat;

57.  zada clenské stéty, aby vybizely vysoké skoly k dalsimu vytvéfeni studijnich plant v oblasti evropského prava zaddvani vete-
jnych zakdzek a zlepsily odborné vzdélavani a fizeni kariéry odborniki z praxe, ktefi se zabyvaji zaddvanim vefejnych zakizek
véetné téch, ktefl pracuji v malych a stfednich podnicich, a to i pokud jde o vyvoj a pfejimani dostupnych ndstroju IT; podporuje vyt-
vofeni spole¢ného evropského rdmce pro technické a pocitacové dovednosti;

)

o (o)

58.  povétuje svého piedsedu, aby pfedal toto usneseni Radé, Komisi a vldddm a parlamentim ¢lenskych statd.



	Usnesení Evropského parlamentu ze dne 4. října 2018 o balíčku v oblasti strategie pro zadávání veřejných zakázek (2017/2278(INI ))

