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Usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. zifi 2018 o dvoji kvalité vyrobki na jednotném trhu (2018/2008(INI))
(2019/C 433/23)

Evropsky parlament,

— sohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES ze dne 11. kvétna 2005 o nekalych obchodnich praktikdch
vUci spottebitelim na vnitfnim trhu a o zméné smérnice Rady 84/450/EHS, smérnic Evropského parlamentu a Rady 97/7|ES,
98/27/ES a 2002/65ES a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2006/2004 (),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 20172394 ze dne 12. prosince 2017 o spolupréci mezi vnitrostitnimi
organy piislusnymi pro vymdhdni dodrzovani pravnich ptedpisti na ochranu zdjmu spotiebitelt a o zruSeni natizeni (ES)
&.2006/2004 (3,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011 o poskytovani informaci o potra-
vindch spotfebitelim, 0 zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a (ES) ¢. 1925/2006 a o zruSeni smér-
nice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice Komise 1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady
2000/13/ES, smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a nafizeni Komise (ES) ¢. 608/2004 (),

— s ohledem na ozndmen{ Komise ze dne 26. zaif 2017 nazvané ,Uplatiiovani pravnich pfedpistt EU v oblasti potravin a ochrany
spotiebitele v ptipadech dvoji kvality vyrobkti — konkrétni p¥ipad potravin®,

— s ohledem na pracovni dokument ttvarti Komise ze dne 25. kvétna 2016 nazvany ,Ndvod pro provadénifuplatiovini smérnice
2005/29(ES tykajici se nekalych obchodnich praktik* (SWD(2016)0163),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 25. kvétna 2016 nazvané ,Komplexni p¥istup ke stimulaci pfeshrani¢niho elektronického
obchodu pro evropské obcany a podniky* (COM(2016)0320),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 24. fjna 2017 nazvané ,Pracovni program Komise na rok 2018: Agenda pro jednotné;si, sil-
n¢jsi a demokratictéjsi Evropu“ (COM(2017)0650),

— sohledem na projev o stavu Unie, ktery dne 13. za¥{ 2017 prones! pfedseda Komise Jean-Claude Juncker,

— sohledem na zavéry piedsedy Evropské rady ze dne 9. bfezna 2017, zejména na jejich bod 3,

— sohledem na vysledek 3 524. zaseddni Rady pro zeméd€lstvi a rybolov ze dne 6. bfezna 2017,

— sohledem na zépis ze 2 203. zaseddni Komise ze dne 8. bfezna 2017,

— sohledem na informacni sdéleni o zavddgjicich zptsobech baleni vyrobkd, ktery vypracovala jeho tematickd sekce A vlednu 2012,
() UF vest.L149,11.6.2005,s. 22.

Q] Uf vest. L 345,27.12.2017,s. 1.
Ut.vést. L 304,22.11.2011,s. 18.
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— s ohledem na své usneseni ze dne 11. ¢ervna 2013 o novém programu evropské spotiebitelské politiky(*),

— sohledem na své usneseni ze dne 22. kvétna 2012 o strategii k posilen{ prav zranitelnych spotfebitelii(®), zejména na jeho bod 6,
— s ohledem na své usneseni ze dne 4. tinora 2014 o provadéni smérnice 2005/29/ES o nekalych obchodnich praktikdch(®),

— s ohledem na své usneseni ze dne 7. Cervna 2016 o nekalych obchodnich praktikdch v potravindfském dodavatelském fetézci(’),
— s ohledem na své usneseni ze dne 19. ledna 2016 o vyro¢ni zpravé o politice hospoddtské soutéze EU(¥), zejména na jeho bod 14,

— s ohledem na své usneseni ze dne 14. Gnora 2017 o vyro¢ni zpravé o politice hospoddiské soutéze EU(®), zejména na jeho bod
178,

— s ohledem na svou zdvaznou interpelaci ze dne 15. bfezna 2017 o rozdilech v prohldsenich, sloZeni a chuti vyrobkd na stfedoe-
vropskych/vychodoevropskych a zdpadoevropskych trzich v EU('?),

— s ohledem dokument vyzkumné sluzby Evropského parlamentu z ¢ervna 2017 nazvany ,Dvoji kvalita znackovych potravinovych
vyrobki: feSeni moznych rozdilt mezi vychodnimi a zdpadnimi ¢lenskymi staty*,

— s ohledem na priizkum nazvany ,Potraviny a Cesky spotiebitel, ktery v tinoru 2016 provedla ceskd Stdtni zemédélskd a potra-
vinafska inspekce,

— s ohledem na odbornou studii o problematice dvoji kvality a slozeni vyrobkt proddvanych v ramci jednotného trhu Evropské unie
z pohledu préva na ochranu spotiebitele (zejména nekalych obchodnich praktik), prava soutézniho (zejména nekalé soutéze) a
prava prumyslového vlastnictvi, kterou v roce 2017 vydala Pravnickd fakulta Univerzity Palackého v Olomoucdi,

— s ohledem na rizné piehledy, studie a testy, jez v poslednich letech realizovaly organy potravinafské inspekce v mnoha ¢lenskych
statech ve stfedni a vychodni Evropé,

— s ohledem na zpravu spole¢nosti Nielsen o stavu privétnich znacek ve svété z listopadu 2014;
— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 11. dubna 2018 nazvané ,Nov4 politika pro spotfebitele* (COM(2018)0183),

— s ohledem na ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o lep$im vymahdni a modernizaci pravnich pfedpist EU na ochranu
spotfebitele, ktery dne 11. dubna 2018 predlozila Komise (COM(2018)0185),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi obecné zdsady a
pozadavky potravinového préva, zfizuje se Evropsky tfad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpeénosti
potravin('!),

— sohledem na ¢l. 17 odst. 2 Listiny zdkladnich prav Evropské unie o ochrané dusevniho vlastnictvi,

) U vést. C 65,19.2.2016, s. 2.

) Uk vést. C264E, 13.9.2013,s.11.
) UF. vést. C93,24.3.2017,s. 27.
7 UK. vést. C 86, 6.3.2018, s. 40.

) Uk vést.C11,12.1.2018,s. 2.

) Pijaté texty, PS_TA(2017)0027.

% Dokument 0-000019/2017.

1) Uk vést. L 31,1.2.2002,s. 1.
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— s ohledem na spole¢ny dopis Ceské republiky, Chorvatska, Litvy, Madarska, Polska a Slovenska ze dne 23. bezna 2018 zaslany
Evropské komisi, ktery se tykd otdzky dvoji kvality vyrobkt v kontextu Nové politiky pro spottebitele,

— s ohledem na vysledky srovnavacich studii, které v nékolika ¢lenskych stitech EU vypracovaly orgdny a organizace na ochranu
spotiebitele,

— s ohledem na ndvrh Komise aktualizovat smérnici 2005/29/ES o nekalych obchodnich praktikdch s cilem vyslovné stanovit, Ze
vnitrostdtni orgdny mohou posuzovat a fesit zavadéjici obchodni praktiky souvisejici s prodejem vyrobkd, které jsou v nékolika
zemich EU totozné, pokud se jejich slozeni ¢i vlastnosti vyrazné lisi,

— sohledem na ¢ldnek 52 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotfebitelt a na stanoviska Vyboru pro Zivotni prostedi, vefejné zdravi a
bezpeénost potravin a Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova (A8-0267/2018),

A. vzhledem k tomu, Ze pokud spole¢nosti propaguji, prodévaji nebo dodavaji vyrobky, mély by spotfebiteltm poskytovat pfesné
a snadno srozumitelné informace o pfesném slozeni vyrobku, véetné mistnich produkti a receptd, které jim umozni ucinit
informované rozhodnuti o koupi vyrobku;

B. vzhledem k tomu, Ze kli¢ovou zdsadou znacek by méla byt dtivéra, kterou spotiebitelé chovaji ke slozeni, hodnoté a kvalité
vyrobku; vzhledem k tomu, Ze je proto povinnosti vyrobct zajistit, aby byla tato o¢ekdvani splnéna;

C. vzhledem k tomu, Ze spottebitelé nevédi, ze vyrobky stejné znacky ve stejném balenf jsou uzptsobeny mistnim preferencim
a chuti, a vzhledem k tomu, Ze odli$nd jakost vyrobkii vede k obavam, Ze se k nékterym ¢lenskym stdtiim pfistupuje jinak nez
k jinym; vzhledem k tomu, Ze Evropska unie jiz zavedla oznaceni vyrobkd, aby byla splnéna konkrétn{ ocekdvéni spotfebitel
a aby se piihlédlo ke specifiktim vyroby uzndvanym na zdkladé pouZivani termint oznacujicich jakost;

D.  vzhledem k tomu, Ze hlavnim legislativnim ndstrojem Unie, ktery brani tomu, aby spotiebitelé byli vystaveni klamavé reklamé
a jinym nekalym praktikdm pfi transakcich mezi podniky a spottebiteli, véetné prodeje vyrobkil pod stejnou znackou zptiso-
bem, ktery by mohl spotiebitele uvést v omyl, je smérnice 2005/29/ES o nekalych obchodnich praktikdch (UCPD);

E. vzhledem k tomu, Ze nekalé obchodni praktiky mohou byt ve smérnici o nekalych obchodnich praktikdch formulovany tak, ze
jsou zakdzdny za viech okolnosti anebo pouze za urcitych okolnosti; vzhledem k tomu, zZe podle zjisténi Komise, pokud je
urcitd praktika uvedena v piiloze I smérnice, zvySuje se prévni jistota, a tedy i spravedlivost hospodaiské soutéze mezi vyrobci
na trhu;

E. vzhledem k tomu, Ze spottebitelé si spojuji urcité znacky, vyrobky a jejich jakost, a tudiz ocekavaji, Ze vyrobky stejné znacky
a/nebo vyrobky, které jsou vzhledové totozné, budou mit i stejnou kvalitu nehledé na to, zda se prodévaji v jejich vlastni zemi
nebo v jiném ¢lenském staté;

G. vzhledem k tomu, Ze spotiebitelé si rovnéz spojuji urcité znacky a oznaceni nebo obaly zemédélskych ¢ potravindfskych
vyrobku s jejich jakosti, a tudiz ocekdvaji, Ze vyrobky stejné znacky, které jsou uvadény na trh pod stejnym oznacenim nebo
jsou vzhledové totozné, budou mit i stejnou kvalitu a stejné sloZeni nehledé na to, zda se prodavaji v jejich vlastni zemi nebo
vjiném clenském stdté; vzhledem k tomu, Ze vSichni zemédélci v Evropské unii vyrdbéji vyrobky podle stejnych pfisnych
norem aspotfebitelé ocekdvaji, Ze stejnou jakost budou mit idalsi vyrobky v rdmci potravindfského fetézce nehledé
na jurisdikci, ve které se nachdzeji;
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H.  vzhledem k tomu, Ze vSichni obcané EU si zaslouZi rovné zachdzeni s ohledem na potravinaiské a nepotravinaiské vyrobky
proddvané na jednotném trhu;

L vzhledem k tomu, Ze je v této oblasti nutné ukoncit nekalé praktiky, které uvadéji spottebitele v omyl, a vzhledem k tomu, Ze
tento pieshrani¢ni problém Ize vyfesit pouze na zdkladé vyrazné soucinnosti na tirovni EU;

J. vzhledem k tomu, Ze posouzeni, zda je ur¢itd obchodni praktika nekald ve smyslu uvedené smérnice, musi provadét ¢lenské
staty piipad od ptipadu, s vyjimkou praktik uvedenych v piiloze I smérnice;

K. vzhledem k tomu, Ze pfedseda Juncker zdtiraznil ve svém projevu o stavu Unie za rok 2017, Ze je nepfijatelné, aby v nékterych
castech Evropy byly lidem prodévany potraviny nizsi kvality nez v jinych zemich navzdory tomu, Ze baleni a znacka jsou iden-
tické;

L. vzhledem k tomu, Ze pokud jde o provddéni smérnice o nekalych obchodnich praktikdch, pfetrvavaji mezi ¢lenskymi stty

znaéné rozdily, pfi¢emz metodické postupy a efektivnost feseni a vymahani smérnice se v ¢lenskych stdtech vyrazné lisf;

N.  vzhledem k tomu, Ze posileny a G¢inngjsi rdmec spoluprace v oblasti vymahéni by rovnéz posilil davéru spottebitelii a omezil
poskozovani spottebitelt;

O.  vzhledem k tomu, Ze vichni spotfebitelé v EU maji stejnd prdva a Ze na zdklad€ analyz bylo zjisténo, Ze nékteff producenti a
vyrobci prodavaji pod stejnou znackou stejné vypadajici vyrobky rtizné jakosti, kdy nékteré vyrobky vriznych zemich
obsahuji mensi mnozstvi hlavni suroviny nebo méné kvalitni suroviny nahrazujici kvalitnéjsi ingredience, coz mtize zdkazniky
klamat; vzhledem k tomu, Ze tento problém je vice rozifen v ¢lenskych sttech, které se ptipojily k EU po roce 2004; vzhle-
dem k tomu, Ze na zdkladé¢ analyz byly zjistény piipady, kdy se stejné vyrobky nebo zdanlivé stejné vypadajici vyrobky, vyrobky
niz§f jakosti nebo odlisné chuti, konzistence ¢i jinych smyslovych vlastnosti proddvaly za cenu, jez se v jednotlivych zemich
vyrazné liSila; vzhledem k tomu, Ze i kdyby se nejednalo o porusovani zdsad svobodného trzniho hospodafstvi nebo
stavajicich predpisti tykajicich se oznacovani potravin ¢i jinych predpistt v oblasti potravin, jednd se o zneuzivani identity
znacek, a tudiz o praxi, kterd brani uplatiiovani zdsady rovného zachdzent se vsemi spottebiteli;

P. vzhledem k tomu, Ze vyrazné rozdily byly zaznamendny i u vyrobkd, jako jsou pokrmy pro kojence, coz zpochybnuje zdsady
a tvrzeni vyrobci, ktef{ prohlasuji, Ze pfizptsobuji vyrobky mistnim preferencim; vzhledem k tomu, Ze nékteré laboratorni
vysledky potvrzuji, Ze vyrobky nizsi jakosti mohou obsahovat méné zdravou kombinaci slozek, coz brani uplatiovani zdsady
rovného zachdzen{ se v§emi spotfebiteli; vzhledem k tomu, Ze zdstupci nékterych vyrobct a zpracovatelt souhlasili s tim, Ze
v nékterych zemich upravi své recepty, tak aby na celém jednotném trhu nabizely stejné vyrobky;

Q. vzhledem k tomu, Ze tuto nepiipustnou praxi provozuji zndmé zemédélsko-potravinaiské nadnarodni podniky, které se snazi
maximalizovat sviyj zisk tim, Ze vyuzivaji rozdili v kupni sile mezi jednotlivymi clenskymi staty;

R. vzhledem k tomu, Ze ve svém ndvrhu Nové politiky pro spotiebitele (,New Deal for Consumers), spocivajicim v cileném
piezkumu spotiebitelskych smérnic EU v ndvaznosti na kontrolu ticelnosti pfedpistt EU o ochrané spottebitele a uvddéni na
trh, Komise navrhla aktualizovat smérnici o nekalych obchodnich praktikich s cilem vyslovné stanovit, Ze vnitrostatn{ organy
mohou posoudit a fesit zavadéjici obchodni praktiky tykajici se uvadéni na trh vyrobkd, které jsou v nékolika ¢lenskych sttech
proddvény jakozto identické, ackoli se jejich sloZeni ¢i znaky ve skute¢nosti vyrazné lisf;

S. vzhledem k tomu, Ze spotiebitelé by neméli byt uvadéni v omyl, pficemz diferencovdni a inovace jako takové by u vyrobka
nemély byt omezovany;
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T. vzhledem k tomu, Ze jednotny trh pfinesl ekonomickym subjektdm v rdmci potravindfského dodavatelského fetézce zna¢né
vyhody a Ze obchod s potravindiskym zbozim md stdle Castéji pfeshrani¢ni rozmér a je velmi diilezity pro fungovani vnitiniho
trhu;

U.  vzhledem k tomu, Ze aby bylo moZzné plné vyuZzivat vyhod vnitiniho trhu, je zdsadné ddlezité lépe uplatiovat platné pravni

predpisy EU o potravinach a ochrané spotiebitele s cilem zjistovat a fesit neodivodnéné dvoji standardy, a chranit tak spotiebi-
tele pred zavadgjicimi informacemi a obchodnimi praktikami;

V. vzhledem k tomu, Ze je tieba v tomto ohledu setrvale posilovat dlohu sdruzeni spotiebiteld; vzhledem k tomu, Ze sdruzeni
spotiebitelil hraji jedine¢nou dlohu pfi zarucovani dGvéry spotiebitell a Ze je tfeba tyto organizace dile podporovat prostied-
nictvim dalsich legislativnich a hospodétskych opatfeni a budovanim kapacit;

W.  vzhledem k tomu, Ze prokdzané rozdily ve slozeni srovnatelnych vyrobka by v dlouhodobém vyhledu mohly pfedstavovat
riziko pro zdravi spotiebiteld, zejména v piipadé spotiebiteld zranitelnych, jako jsou déti a osoby se stravovacimi ¢i zdra-
votnimi problémy, ¢imz by pfispély ke zhorSovani Zivotnich podminek obcani; vzhledem k tomu, Ze se tak déje naptiklad
tehdy, pokud je obsah tuku a/nebo cukru vyssi, nez se ocekdvalo, pokud jsou Zivocisné tuky nahrazeny tuky rostlinnymi ¢i
naopak, pokud je cukr nahrazen umélymi sladidly nebo pokud vyrobek obsahuje vice soli; vzhledem k tomu, Ze oznacovéni,
které nepodéva pfesny obraz obsahu piidatnych latek nebo poctu pfisad nahrazujicich zdkladni ingredience, predstavuje
klaman{ spotfebitelt a mize ohrozit jejich zdravi;

X. vzhledem k tomu, Ze neexistuji legislativni akty pro dvoji kvalitu na tirovni EU, a proto neni mozné kvalitu srovnévat ¢i
rozpoznat piipady dvoji kvality, a neexistuji tedy ndstroje, které by mohly vzniklou situaci napravit; vzhledem k tomu, ze
oddéleni pro audity a analyzy v oblasti zdravi a potravin Evropské komise pravidelné upozorfiuje na nedostatky v oblasti
provadéni a prosazovédni pozadavkd platnych piedpisti EU v oblasti potravin, napiiklad pokud jde o oznacovdni strojné
oddéleného masa('?) nebo pouZivani potravindfskych piidatnych latek("?);

Y. vzhledem k tomu, Ze rozdily ve sloZeni, které by potencidlné mohly poskodit zdravi spotiebiteld, nalézdme nejen u potravin,
ale také u kosmetickych pfipravkd, hygienickych vyrobk a ¢isticich prostredk;

Z. vzhledem k tomu, Ze opatfeni na tipravu potravin, jejichz cilem je sniZit obsah tuku, cukru a soli, v mnohych zemich st¥edni,
vychodni a jihovychodni Evropy zaostavaji;

1. zdiiraziiuje, Ze vysledky pocetnych testdi a priizkumi provedenych v nékolika ¢lenskych sttech, pfedevsim ve stfedni a vycho-
dni Evropé, za pouziti riznych metodik laboratorniho testovani prokazaly, Ze mezi vyrobky propagovanymi a distribuovanymi na
jednotném trhu pod stejnou znackou a ve zdanlivé stejném baleni existuji rizné zdvazné rozdily, mimo jiné ve sloZeni a pouzitych
slozkdch, a to na tkor spotfebiteld; konstatuje, Ze podle priizkumu provddéného pro prislusny vnitrostétni orgdn je velkd vétsina
spotiebitelti takovymi rozdily znepokojena; dospél proto k ndzoru, Ze ze zjisténi téchto testl a pruzkum vyplyvd, Ze jsou spotiebitelé
znepokojeni diskriminaci mezi jednotlivymi trhy v ¢lenskych stdtech; zdiraziiuje, Ze takovyto druh diskriminace je jednoznaéné
nepfijatelny a Ze viichni spotiebitelé EU by méli mit pfistup ke stejné trovni kvality vyrobkd;

2. zdaraznuje, Ze ptipady, kdy byly zjistény takto vyznamné rozdily, se netykaly pouze potravindiskych vyrobkd, ale ¢asto také
jinych produktd, napiiklad cisticich prostiedkd, kosmetiky, hygienickych potieb a produktti uréenych malym détem;

3. pfipoming, Ze Parlament jiZ v roce 2013 vyzval Komisi, aby diikladné prosetiila a posoudila, zda je zapotiebi zménit platnou
préavni Gpravu Unie, a poté sdélila vysledky svého Setfeni Parlamentu a spotiebiteltim;

4. vitd iniciativy k feSeni tohoto problému, které neddvno ozndmila Komise, a zejména pak jeji zdvazek, Ze vytvoii spolecnou
metodiku testovani a pfidéli rozpoctové prostiedky na jeji pfipravu a uplatiovani a na shromazdovéni dalsich spolehlivych a srovna-
telnych diikazd, aktualizuje smérnici o nekalych obchodnich praktikdch a ziidi znalostni centrum pro potravinové podvody a kvalitu
potravin;

(') http:|[ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=76
(") http:|[ec.europa.cuffood[audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=115
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5. bere na védomi, Ze feSenim problematiky dvoji kvality vyrobka bylo Evropskou radou povéfeno Férum na vysoké tirovni pro
lepsi fungovéni potravinového fetézce; vybizi clenské stity a jejich piislusné organy, aby se aktivné Gicastnily probihajicich iniciativ,
véetné vyvoje spole¢né metodiky testovani a shromazdovani dalsich dikazi a jeji integrace do jejich pracovnich postupt; zdiiraziuje
potfebu aktivniho zapojeni stran zastupujicich zdjmy spotfebiteld, véetné zastupcii organizaci spotfebitelt a vyrobcti a vyzkumnych
organizaci, které provadély v ¢lenskych statech testovani vyrobki, a také toho, aby bylo témto organizacim umoznéno predkladat sva
stanoviska; je presvédéen, zZe Parlament by mél byt zapojen do vSech probihajicich iniciativ, které mohou mit dopady na snahy vyfesit
problém dvoji kvality;

6. doporucuje dotéenym clenskym stdtim, aby vypracovaly vlastni posouzeni metodiky a Gc¢innosti vymahdni smérnice o
nekalych obchodnich praktikdch a dal3ich platnych pravnich predplsu tykajicich se otazky dvoji kvality potravin a dal$ich vyrobkd a
aby je ptedlozily Komisi pro ticely objektivniho vyhodnoceni zdvaznosti tohoto problému;

7. vitd, Ze Parlament schvalil pilotni projekt, v jehoZ ramci probéhne v roce 2018 série priizkum trhu vénovanych nékolika kate-
gorifm spotfebitelskych vyrobku s cilem posoudit riizné aspekty dvoji kvality; ocekavd, Ze tento projekt bude proveden a zvefejnén
v¢as, jak bylo ptivodné pldnovéno; je piesvédcen, Ze tento projekt by mél byt prodlouzen do roku 2019 s cilem rozsifit nase znalosti a
pokryt i dalsi oblasti nad rdmec potravinafstvi; vyzyvd k tomu, aby byli poslanci EP vice zapojeni do dohledu nad timto projektem;
vybizi Parlament, Komisi a ¢lenské staty, aby vyuzily viechny dostupné néstroje, véetné pilotnich a vnitrostatnich projektd, pro dalsi
posouzeni riznych aspektt dvoji kvality vyrobk;

8. zdiiraziuje, Ze komplexni informace o vefejném organu odpovédném za feSeni podnétti a o piislusnych spravnich ¢i soudnich
fizenich, vCetné existence moznosti pro ob¢any podavat stiznosti on-line, jsou klicové pro G¢inné prosazovéani smérnice o nekalych
obchodnich praktikdch; vnimd proto negativné nedostate¢né poskytovani informaci v dotcenych ¢lenskych statech, kdy nékteré
clenské stéty i pfes vyjadieni o potfebé fesit otdzky dvoji kvality vyrobk tyto informace na strankach p#islusnych orgdnt neposkytuji;

9. zdiiraziiuje, Ze Komise jiz obdrzela ozndmeni o novém vnitrostdtnim opatfeni v oblasti oznacovani vyrobkd, jehoz cilem je
upozornovat spotfebitele na rozdily ve slozeni potravin;

10.  vitd, Ze v z&jmu dalsiho zlepsovani ochrany spotfebitelt v EU a podpory podnikti Komise spustila vzdélavaci program on-line,
ktery podnikiim pomiiZe lépe pochopit a uplatriovat prava spottebitelt v EU;

Ozndmeni Komise o uplatiiovdni pravnich p¥edpisii EU v oblasti potravin a ochrany spottebitele v piipadech dvoji kvality vyrobkii

11.  bere na védomi ozndmeni Komise o uplatiiovani pravnich pfedpisti EU v oblasti potravin a ochrany spotfebitele v pfipadech
dvoji kvality vyrobki; poukazuje na to, Ze smyslem uvedeného ozndmeni je pomoci vnitrostdtnim orgdntim stanovit, zda dand
spole¢nost porusuje pravni pfedpisy EU v oblasti potravin a ochrany spotfebitele pfi prodeji vyrobku dvoji kvality v riznych zemich, a
doporucit témto organiim, jak maji mezi sebou spolupracovat; je znepokojen tim, Ze vicefizovy postup, ktery je uvedeny v ozndmeni
Komise a urCeny pro vnitrostatn{ orgdny ke zjisténi toho, zda vyrobci neporusuji pravni predpisy EU, je v soucasnosti orgdny v praxi
uplatiiovin nedostate¢né, coz by mohlo znamenat, Ze jsou porusovéna prava spottebitele;

12, souhlasi s Komisi v tom, Ze spotfebitelé na jednotném trhu maji obecnou pfedstavu o zdsadach volného ob&hu zbozi a rovného
piistupu k nému, takze a priori nepredpoklddaji, Ze se vyrobky proddvané pod uréitou znackou budou v riiznych zemich lisit; pfi-
pomind, Ze podle Komise prokazuji provedené studie o vérnosti znackdm, Ze znacky funguji v mysli spotiebiteld jako certifikdt pro
kontrolovanou a trvalou kvalitu; souhlasi s ndzorem Komise, Ze to vysvétluje, pro¢ mohou néktef{ spotfebitelé ocekavat, ze znackové
vyrobky budou rovnocenné, ne-li pfesné stejné kvality, a to kdekoli a kdykoli jsou zakoupeny, a Ze je vlastnici znacek upozorni, pokud
se rozhodnou zménit jakykoli vyznamny prvek ve sloZeni svych vyrobkd;
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13.  domniva se proto, Ze poskytovani jakychkoli dalich informaci, ackoli jsou v hlavnim zorném poli baleni, neni dostatec¢né,
pokud spotiebitel jasné neporozumi tomu, Ze se doty¢ny produkt odlisuje od zddnlivé totoznych vyrobkd stejné znacky proddvanych
vjiném clenském staté;

14.  souhlasim déle s ndzorem Komise, Ze v této souvislosti nemusi vyrobci nutné nabizet totozné vyrobky ve vSech zemépisnych
oblastech a zZe volny pohyb zbozi neznamend, ze kazdy vyrobek musi byt v ramci jednotného trhu kdekoli stejny; zdiiraziiuje, Ze pro-
vozovatelé potravindiskych podnikd sméji uvadét na trh a prodavat zbozi s riznym sloZenim a vlastnostmi na zdkladé legitimnich
faktorti, pokud jsou plné v souladu s pravnimi predpisy EU; zdiiraziiuje viak, Ze tyto vyrobky by nemély vykazovat odlisnou kvalitu,
pokud jsou nabizeny spotfebitelim na rtiznych trzich;

15.  domnivd se, ze poskytovani piesnych a srozumitelnych informaci spotfebiteldm je klicem k feSeni problému dvoji kvality
vyrobki; je presvédcen, ze v pipadé, kdy spole¢nost zamysli uvést na trh v riiznych ¢lenskych statech vyrobek, jenz se lisf ur¢itymi
vlastnostmi, nemuiZe mit tento vyrobek oznaceni a nést znacku, které jsou zddnlivé stejné;

16.  konstatuje, Ze mohou existovat pfijatelné rozdily ve slozen{ vyrobku jedné znacky a ze se vyrobky mohou lisit s ohledem na
volbu spotfebiteltl v urcitém regionu, pouzivani mistnich pfisad, pozadavky vnitrostdtniho prava nebo cile zmény sloZeni potravin;
zdtiraziuje, Ze G¢elem neni stanovit nebo harmonizovat pozadavky na kvalitu potravin a Ze neni zZddouci pfedepisovat vyrobciim
piesné slozeni rtiznych vyrobkd; je vak piesvédcen, Ze preference spotiebiteli by nemély byt vyuzivany jako zdminka ke snizovéni
kvality nebo nabizeni riznych tiid jakosti na riiznych trzich; zdarazriuje, Ze spotiebitelé musi byt srozumitelné informovani a byt si
védomi dané pravy kazdého jednotlivého vyrobku, a nikoliv mit pouze obecné povédomi o tom, Ze existuje tato zavedend praxe;

17.  domnivd se, Ze ozndmeni Komise je chdpdno tak, Ze se v prvni fadé vztahuje na potraviny; je pfesvédcen, Ze pravo na ochranu
spotiebitele by mélo byt uplatiiovano obecné na veskeré potravinaiské i nepotravindské vyrobky dostupné na vnitinim trhu a ze
oznaceni vyrobkd musi byt pro spotiebitele Citelné a obsahovat Gplné informace;

18.  upozornuje na pokyny k provadéni smérnice o nekalych obchodnich praktikéch, které Komise vydala v roce 2016 a v nichz se
uvédi, ze ,zbozi stejné znacky ve stejném nebo podobném baleni se miiZze navzdjem lisit, nebot jeho sloZeni zdvisi na misté vyroby a na
trhu urcend, tj. miZe se lisit mezi jednotlivymi ¢lenskymi stdty,” a Ze ,podle smérnice o nekalych obchodnich praktikdch nejsou obcho-
dni praktiky pro uvadéni na trh vyrobkd s riznym slozenim samy o sobé nekalé®; zdtraznuje vyznam, jaky maji pokyny Komise pro
usnadnéni fddného a jednotného uplatiiovani smérnice o nekalych obchodnich praktikich; vyzyva proto Komisi, aby objasnila, jaky je
vztah mezi jejim ozndmenim, pokyny a dokumentem pfedloZzenym podskupinou pro vniténi trh ziizenou v rdmci féra na vysoké
tdrovni pro lepsi fungovani potravinového fetézce;

19.  poukazuje na to, Ze mohou existovat rizné pozadavky na kontrolni metody pouzivané pfislusnymi vnitrostatnimi organy;
zdliraziiuje, Ze existuji rzné jiz provedené analyzy, které by mohly slouzit jako zaklad pro vypracovani a zavedeni spole¢né metodiky
testovani, a to i v pfipadé, Ze se metodika téchto analyz lisila a jejich vysledky nebyly vyhodnoceny tymz zpiisobem; domnivi se, Ze by
mélo byt jasné sdéleno, s jakym cilem je vyvijena metodika pod vedenim Spole¢ného vyzkumného stfediska Komise (JRC ), aby se
zajistil jednotny vyklad vysledné metodiky, véetné definice ,vyznamnych rozdild, a aby ji byly piislusné organy schopny pouzit;
upozoriiuje, Ze stanovenim toho, ktery z odlisnych vyrobkd md standardni hodnotu, a je tedy ,referenénim vyrobkem*, by se v pods-
taté mohlo zabranit celkovému hodnoceni, nebot toto ur¢eni miize byt prilis obtizné;

20.  vitd tsili Komise o poskytnuti pomoci vnitrostatnim donucovacim orgdntim pfi odhalovéni nekalych obchodnich praktik v
ramci uvadéni vyrobku na trh; Zddd Komisi, aby v tomto ohledu koordinovala ¢innost ptislusnych vnitrostatnich organt; zdtraznuje,
ze cilem takové metodiky je zajistit sbér spolehlivych a srovnatelnych dikazi ¢lenskymi staty na spole¢ném zékladé a prispét k celko-
vému hodnoceni toho, jak zdvazny a rozsiteny problém dvoji kvality na jednotném trhu je; pfipomind, Ze skute¢nd podstata nekalych
praktik se pravdépodobné i naddle bude posuzovat jen piipad od ptipadu, jelikoz rozsah klaméni spotiebitele je vZdy otdzkou subjek-

tivniho hodnoceni piislusného organu nebo soudu;
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21.  vitd rozhodnuti Komise vyzvat pfislusné organy k tomu, aby provedly vice testd trhu v rdmci clenskych statd, které budou
zahrnovat srovndni daného vyrobku v riznych regionech a zemich; zdiraziuje viak, Ze podle Komise by mély byt tyto testy
provadény na zékladé spole¢né metody testovéni, jez nebyla dosud plné vypracovana; zdiiraziije, Ze je zapotiebi se drzet ¢asového
harmonogramu, aby byly vysledky testovani provedeného na zékladé spole¢né metody zkompletovany, zvefejnény ve vSech tfednich
jazycich EU ve vefejné piistupné databdzi a byl co nejdfive, aviak nejpozdéji do konce roku 2018, proveden jejich rozbor; kromé toho
zduraziuje, Ze je tyto vysledky nutné rychle zvefejnit za ticelem informovéni spottebitelti a vyrobcti a zlep3eni jejich piehledu, ¢imz se
piispéje ke sniZeni poctu piipadt vyrobku dvoji kvality;

Dalsi aspekty dvoji kvality vyrobkii

22, zduraziuje, Ze stabilnim prvkem v ndkupnich kosicich spotiebitelt se staly privatni znacky, jejichz trzni podil v poslednim
desetileti vzrost] u vétsiny kategorii vyrobku ve vétsiné ¢lenskych stitu; je pfesvédcen, Ze privtni znacky by nemély vyvoldvat dojem
znackového vyrobku, aby nedochdzelo k mateni spottebitelt; opakuje, Ze problematika téchto znacek si vyzaduje od Komise zvldstni
pozornost, aby se skoncovalo s jejich zdménou se znackovymi vyrobky; konstatuje, Ze jednotny trh je piistupny vyrobcim
a zpracovatelm, Ze je viak také velmi konkurencni, pfi¢emz nékteré znacky jsou obecné zndmy ¢i dobfe piijimdny v celé Unii;

23.  pfipomind, ze Parlament opakované Komisi vyzval, aby stanovila, zda md dvoji kvalita negativni disledky pro mistn{ a
regionalni produkci, zejména pro malé a stfedni podniky; vyjadfuje politovéni nad tim, Ze Komise doposud nepfedlozila zddné ddaje;

24, zduraziuje, Ze padéldni znackovych vyrobki vystavuje spotiebitele zdravotnim a bezpe¢nostnim riziktim, oslabuje davéru
spotfebitelii v tyto znacky a vede ke ztraté pFjmu pro vyrobce; konstatuje, Ze $kdla padélanych vyrobki odhalenych v EU je i nadéle
Sirokd a zahrnuje téméf viechny druhy zboZzi;

25.  je znepokojen omezenimi, jimz podléhaji obchodnici pfi ndkupu zbozi, nebot tato omezeni by mohla mit negativni dopad na
volbu spotfebitele; naléhavé zadd Komisi, aby identifikovala faktory pfispivajici k fragmentaci jednotného trhu se zbozim a neo-
pravnéné omezujici moZnost spotiebitelt tohoto trhu plné vyuzivat, zejména pokud jde o tzemni omezeni nabidek a jejich dasledky;
vybizi Komisi, aby v ptipadé potteby vyuzila soutézniho prava za ticelem potirani této praxe;

26.  upozorfiuje na to, Ze prisluiné vnitrostatni organy mohou sbirat vzorky a provadét testovani pouze na dzemi vlastniho ¢lens-
kého statu; zdiiraziiuje, Ze je zapotiebi posilené, i¢inné, transparentni a rychlé pfeshrani¢ni spoluprace a sdileni Gidajd, véetné vymény
tykajici se vyrobkt nevyhovujicich pfedpisim a informaci o potencidlnich nekalych praktikdch, mezi vnitrostdtnimi orgdny pro
ochranu spottebitele a bezpe¢nost potravin, spotiebitelskymi sdruzenimi a Komisi s cilem fesit problém dvoji kvality vyrobkd, jakoz i
zkvalitnit a urychlit vymahdani p¥islu§nych pravnich predpist; vyzyvd Komisi a ¢lenské stéty, aby se do této spoluprace zapojily inten-
zivngji; vitd pfijeti revidovaného nafizeni o spoluprici v oblasti ochrany spotiebitele (SOOS), jez posiluje vySetfovaci a vynucovaci
pravomoci, zlep$uje vymeénu informaci a Gidajt i pFistup k relevantnim informacim a stanovi v tomto ohledu harmonizovand pravidla
pro vysetfovaci a vynucovaci postupy;

27.  uzndvd uZite¢nost spolecnych kontrolnich akei (tzv. sweepty), které predstavuji dileZitou formu koordinace vyméhdni pie-
dpist v rdmci nafizeni SOOS, a vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby tyto akce dale posilovaly a rozsifovaly jejich piisobnost;

Doporuceni a dalsi kroky

28.  zdaraznuje pozitivni piinos Siroké a dobfe nacasované vefejné diskuse, kterd povede k vyssi informovanosti spotiebitelii o
vyrobcich a jejich vlastnostech; konstatuje, Ze néktefi vyrobci a majitelé privatnich znacek jiz ozndmili, Ze zmén{ své receptury nebo
zaénou pouzivat jednotny standard vyroby na Grovni EU; poukazuje na vyznamnou tlohu odvétvi pramyslu pfi zvySovani transpa-
rentnosti a srozumitelnosti, pokud jde o sloZeni a kvalitu vyrobki i o souvisejici zmény; vitd iniciativu Komise, jejimz cilem je vypra-
covani kodexu chovéni pro tuto problematiku; Zad4, aby vyrobcim a maloobchodnikiim bylo s ohledem na jejich vlastni zdjmy
umoznéno vice se angazovat s cilem piispét k tomu, aby se co nejdfive nalezl i¢inny prostiedek k ndpravé soucasné situace, aniz by se
pfistoupilo k donucovacim postuptim, a aby se evropskym spottebiteltim v ramci celého jednotného trhu byly k dispozici vyrobky ste-
jné kvality; vyzyvd vyrobce, aby zvazily moznost pouZivat na obalu logo, které by oznacovalo, Ze tatdz znacka md ve viech ¢lenskych
statech stejny obsah a stejnou jakost;
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29.  vyzyva spottebitelské organizace, organizace obcanské spolecnosti a povéfené vnitrostitni orgdny odpovédné za vymdhdni
smérnice o nekalych obchodnich praktikdch a dalsich relevantnich pravnich pfedpist, aby se aktivnéji podilely na vefejné diskusi a na
zlepSovéni informovanosti spotiebiteld; je pfesvédéen, Ze spotiebitelské organizace by mohly vyrazné prispét k feSeni problému dvoji
kvality vyrobkd; vyzyva Komisi a ¢lenské staty k navyseni podpory pro vnitrosttni organizace spotiebitelti skrze finan¢ni a zdkonné
mechanismy, aby tyto organizace mohly zvysit své kapacity, rozvijet svou testovaci Cinnost, provadét srovndvaci testy a spolu s
pfislusnymi organy pfispivat ke sledovani a odhalovéni pfipadii podvodné rozdilnosti vyrobkd; je kromé jiného presvédcen, ze by
méla byt podporovéna zvysend pfeshrani¢ni vymeéna informaci mezi sdruZenimi spottebiteld;

30.  domniva se, Ze vzhledem k minulym zkusenostem nebyly piislusné organy schopny efektivné fesit jakékoli konkrétni pfipady
dvoji kvality vyrobki na vnitrostdtni drovni samé ¢i vymaéhat stavajici pravni pfedpisy, nebo se o to pokusily jen v minimdlnim roz-
sahu, a to ¢dste¢né z divodu chybéjici jednoznaéné pravni tpravy na tGrovni EU; pfipomind, Ze za vymahdni smérnice o nekalych
obchodnich praktikdch jsou odpovédné clenské stity, a Ze by tak proto mély Cinit za G¢elem zajisténi toho, aby spotiebitelé nebyli
témito nekalymi praktikami uvddéni v omyl; zdaraziiuje, Ze clenské staty by mély za Gi¢elem t¢inného vymahani piedpisti zajistit, aby
piislusné vnitrostatni organy mély k dispozici odpovidajici technické, finan¢ni a lidské zdroje; vyzyva ¢lenské staty, aby spotfebiteltm
poskytly prosttedky pro piedkladani stiznosti, zajistily dalsi prosetfeni téchto stiZnosti a aby v co nejvétsi mife informovaly spotiebi-
tele o jejich pravech a moznostech, pokud jde o vyméhdni stavajicich pravnich pfedpist a povinnosti prodejctt informovat spotiebitele
osslozeni a piipadé i o ptivodu vyrobkd;

31.  upozoriiuje na to, Ze problematika dvoji kvality vyrobk ma p¥{imy vztah k samotné podstaté fungovani jednotného trhu a k
otdzce duvéry spotiebitele, pficemz je oboji v sdzce, a proto vyZzaduje mimo jiné FeSeni na Grovni Unie skrze pfimo vynutitelnd
opatfent; je pfesvédcen, Ze ackoli existuje moznost jednat na vnitrostatni drovni, ¢innost na Grovni Unie by zabezpecila integritu jed-
notného trhu; vybizi Komisi, aby zmapovala stévajici vnitrostitni normy pro potravindiské i nepotravinéiské vyrobky v EU a posou-
dila jejich vyznam pro p¥ipady dvoji kvality vyrobki na jednotném trhu;

32.  zad4, aby byla v rdmci specializovaného monitorovactho a dozorciho ttvaru ve stdvajicim unijnim orgdnu (stfedisku JRC,
Evropském tfadu pro bezpecnost potravin (EFSA) nebo jiném organu) a pfi minimaln{ byrokratické zatézi urychlené vytvorena kapa-
cita a mechanismy na trovni EU, aby bylo mozné sledovat jednotné sloZeni a vyvazené pouzivani slozek ve vyrobcich stejné znacky
ve stejném balen{ a provadét srovndvaci laboratorni analyzy urcené k odhalovéni téchto nekalych obchodnich praktik pouzivanych
pii uvddéni potravinfskych vyrobk na trh;

33.  vitd ndvrh nové politiky pro spotiebitele (,A New Deal for Consumers®) pfedstaveny Komisi, jehoz ticelem je fesit problém
dvoji kvality vyrobkt zménou ¢lanku 6 smérnice o nekalych obchodnich praktikdch tak, aby toto ustanoveni jako klamavou obchodni
praktiku oznacilo uvedeni na trh vyrobku vyddvaného za totozny se stejnym vyrobkem uvddénym na trh v nékolika dalsich ¢lenskych
statech, ackoliv tyto vyrobky maji podstatné odlidné sloZeni nebo vlastnosti; konstatuje nicméng, Ze ndvrh také obsahuje ur¢itd nejasnd
ustanoveni, jeZ je tfeba v zdjmu zajisténi fddného vykladu a pouziti ptedpisu vysvétlit;

34.  jevSak rozhodné pfesvédcen, Ze neodtivodnéné piipady dvoji kvality by nejiicinnéjsim zpisobem fesila zména piilohy I smér-
nice o nekalych obchodnich praktikdch prostfednictvim vloZeni dalsi polozky na ,cernou listinu“ definujici praktiky zakdzané za
viech okolnosti, kterd by vyslovné zminovala dvoji kvalitu vyrobk stejné znacky, pokud je diskrimina¢ni a neplni o¢ekdvani spotiebi-
teld;

35.  zddraznuje, Ze vysledkem legislativniho procesu by méla byt jasnd definice toho, co lze povazovat za dvoji kvalitu a jak by mél
byt kazdy piipad pislusnymi organy posouzen a feSen; zdiraznuje viak, zZe otevieny vycet tzv. legitimnich faktorti by mohl ohrozit
schopnost piislusnych orgdni provadét hodnoceni a uplatiiovat pravni Gpravu; je znepokojen tim, Ze pouziti pojmu ,vymezené prefe-

rence spotfebitelt“ miZe vést u piislusnych organd k rozdilnym vykladim pfi posuzovani toho, zda je rozdilnost ve slozeni vyrobku
opodstatnénd, ¢i nikoli;

36.  vyzyvd Komisi, aby rozsifila mandat stfediska JRC pro praci na celoevropské harmonizované metodice porovndvéni vlastnosti
nepotravinovych vyrobkd i na vypracovani pokynii pro zvySeni transparentnosti vyrobkd do jednoho roku a aby vyhodnotila vysle-
dky testovani; poukazuje na to, Ze stfedisko JRC by rovnéz za tcelem vymény osvédcenych postupt na tomto poli mohlo usilovat o
spoluprici s orgdny ¢lenskych stdtd, které jiz provedly své vlastni testovani vyrobki, avsak zatim nesdélily vysledky orgdntim dalsich
¢lenskych statd;
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37.  upozorfiuje na to, Ze bezpecnost a kvalita potravin, stejné jako ochrana spotfebitelti pfed uvedenim v omyl, patif mezi nejvyssi
priority; pfipomind Komisi jeji zdvazek lépe monitorovat a posilit fddné uplatiiovani pravnich pfedpist EU; domniva se, Ze piislusné
vnitrostdtn{ organy by mély a¢innym zptsobem monitorovat soulad s pravnimi pfedpisy platnymi v téchto oblastech;

38.  vitd ndvrh Komise na zvy3eni transparentnosti védeckych studif v oblasti bezpe¢nosti potravin v reakci na projevy znepokojeni
obcantl, aby se rozsifil pfistup k informacim, které jsou zapotiebi k pfijimani rozhodnuti o koupi na zdkladé spolehlivého védeckého
posouzeni rizika;

39.  vyzyvé vnitrostitn{ orgdny pro bezpecnost potravin, aby v konkrétnich ptipadech urcovaly, zda jsou tidajné diskrimina¢ni
praktiky protiprdvni, a to na zdkladé ustanoveni smérnice o nekalych obchodnich praktikdch a jejich vzdjemného provadzéni s poza-
davky na nezavadgjici informace, které jsou uvedeny v natizeni (EU) ¢. 1169/2011 o poskytovani informaci o potravinach spotiebi-
teltim;

40.  konstatuje, Ze praktikami dvoji kvality vyrobku jsou ovlivnéni vsichni ob¢ané EU, a to i tehdy, kdyzZ cestuji mezi clenskymi
staty;

41.  zd@raziuje nicméné, Ze podstatné rozdily v kojeneckych produktech, jako je kojeneckd vyziva a potraviny pro malé déti, nelze
odivodnit jen na zdkladé regionalnich chutovych preferenct;

42.  ddrazné odmitd tvrzeni nékterych vyrobct, Ze zmény ve slozeni ¢i kvalité jsou provadény proto, aby ceny odpovidaly
ocekdvanim spottebitelii; zdliraziiuje, Ze riizné studie prokdzaly, Ze vyrobky niz{ kvality jsou Casto drazsi nez jejich kvalitngjsi ekvi-
valenty nabizené jinde v EU;

43.  darazné vybizi k uplatiovani zdsady ob&hového hospodafstvi pro obaly vyrobku a zdiraziiuje, Ze pokud bude baleni vyrobku
v jednom stdté v souladu s touto zdsadou, mél by vyrobce vynalozit intenzivni dsil{ k zajisténi toho, aby to platilo i pro viechny jeho
vyrobky uvddéné na trh pod stejnou znackou a ve stejném druhu baleni v celé EU i mimo ni;

44, zdtiraznuje, Ze nékteré piipady dvoji kvality vyrobki jsou zpisobeny nedostate¢nym vyméhdnim prévnich pfedpist EU;
vyzyva orgdny ¢lenskych stdtd, aby s naléhavosti vymahaly stavajici pravidla EU, kterd se vztahuji na oznaCovéni potravin, mimo jiné i
pokud jde o strojné oddélené maso;

45.  povétuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Radé a Komisi.
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