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P8_TA(2018)0340

Situace v Mad'arsku

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. zifi 2018 o ndvrhu, ktery vybizi Radu, aby podle ¢€l. 7 odst. 1 Smlouvy o
Evropské unii rozhodla, Ze existuje zfejmé nebezpedi, Ze Madarsko zivazné porusi hodnoty, na nichz je Evropskd unie
zaloZena (2017/2131(INL))

(2019/C 433/09)
Evropsky parlament,
— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, a zejména na ¢lanek 2 a ¢l. 7 odst. 1 této smlouvy,
— sohledem na Listinu zdkladnich prav Evropské unie,
— s ohledem na Evropskou imluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a na jeji protokoly,
— s ohledem na V3eobecnou deklaraci lidskych prav,

— s ohledem na mezindrodni smlouvy Organizace spojenych nirodti a Rady Evropy v oblasti lidskych prav, jako je Evropskd socidlni
charta a Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani ndsil{ vii¢i Zendm a domdciho ndsilf (Istanbulskd imluva),

— s ohledem na své usneseni ze dne 17. kvétna 2017 o situaci v Madarsku (!),
— sohledem na sva usneseni ze dne 16. prosince 2015 () a ze dne 10. éervna 2015 o situaci v Madarsku (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 3. ¢ervence 2013 o stavu dodrzovéni zékladnich prav: normy a postupy v Madarsku (v souladu
s usnesenim Evropského parlamentu ze dne 16. tinora 2012) (%),

— sohledem na svd usneseni ze dne 16. inora 2012 o aktudlnim vyvoji politické situace v Madarsku (°) a ze dne 10. bfezna 2011
o medidlnim zdkonu v Madarsku (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 25. ¥jna 2016 obsahujici doporuceni Komisi o vytvofeni mechanismu EU pro demokracii,
pravni stat a zdkladni prava (),

— sohledem na své legislativni usneseni ze dne 20. dubna 2004 o sdéleni Komise ohledn¢ ¢lanku 7 Smlouvy o Evropské unii: dodr-
zovani a podpora hodnot, na nichz je Evropskd unie zaloZena (%),

— s ohledem na sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu ze dne 15. fijna 2003 tykajici se €lanku 7 Smlouvy o Evropské unii —
dodrzovéani a podpora hodnot, na nichz je Evropskd unie zaloZena (%),
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— sohledem na vyro¢ni zpravy Agentury Evropské unie pro zdkladni prava (FRA) a Evropského tfadu pro boj proti podvodim
(OLAP),

— sohledem na ¢lanky 45, 52 a 83 jednaciho fadu,

— s ohledem na zprdvu Vyboru pro obcanské svobody, spravedInost a vnitini véci a stanoviska Vyboru pro rozpoctovou kontrolu,
Vyboru pro kulturu a vzdélavani, Vyboru pro dstavni zaleZitosti a Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi (A8-0250/2018),

A. vzhledem k tomu, Ze Evropska unie je zaloZena na hodnotéch tcty k lidské diistojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, prav-
niho stdtu a dodrzovini lidskych prav véetné prav piislusnikd mensin, jak je uvedeno v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii (dale
jen ,Smlouva o EU*), obsazeno v Listiné zdkladnich prav Evropské unie a zakotveno v mezinarodnich smlouvdch v oblasti lid-
skych prav, a ze tyto hodnoty, jez jsou spolecné vSem ¢lenskym statiim a k nimz se vSechny ¢lenské stity svobodné zavdzaly,

B. vzhledem k tomu, Ze jakékoli zfejmé nebezpedi zdvazného poruseni hodnot uvedenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU ¢lenskym
statem se netykd pouze konkrétniho ¢lenského stitu, v némz se nebezpeci naplni, ale ma dopad na ostatni ¢lenské staty, na
vzdjemnou diivéru mezi nimi a na samotnou podstatu Unie a zdkladni prava jejich obcanil zarucend pravnimi pfedpisy Unie;

C. vzhledem k tomu, Ze podle sdéleni Komise z roku 2003 ohledné ¢linku 7 Smlouvy o Evropské unii neni oblast ptisobnosti
¢lanku 7 Smlouvy o EU omezena na oblasti, na néz se vztahuje pravo Unie, jako v pfipadé ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, a vzhledem k tomu, Ze Unie muaZe posuzovat existenci zfejmého nebezpeci zdvazného poruseni spolecnych
hodnot v oblastech spadajicich do kompetence ¢lenskych statd;

D.  vzhledem k tomu, Ze ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU predstavuje preventivni fdzi, kterd Unii poskytuje moznost zasdhnout v pfi-
padé zfejmého nebezpeci zdvazného poruseni spole¢nych hodnot; vzhledem k tomu, Ze tento preventivni zdsah pfedpoklada
dialog s dotéenym ¢lenskym stdtem a jeho cilem je pfedejit pfpadnym sankcim;

E. vzhledem k tomu, Ze ackoli madarské orgdny byly trvale pfipraveny projednat zakonnost kazdého konkrétniho opatfent, situ-
ace nebyla feSena a stdle existuji obavy, coz md negativni dopad na obraz Unie, jakoZ i jeji i¢innost a divéryhodnost pfi
ochrané zékladnich préav, lidskych prav a demokracie na celém svété a poukazuje na potiebu Fesit tyto obavy spole¢nym postu-
pem Unie;

1. konstatuje, Ze se obavy Parlamentu tykaji téchto otdzek:

— fungovani Gstavniho a volebniho systému;

— nezavislost soudnictvi a dalsich instituci a prava soudct;

— korupce a stety zdjmi;

— ochrana soukromi a tidajt;

— svoboda projevu;

— akademickd svoboda;
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— svoboda nabozenského vyzndni;

— svoboda sdruzovani;

— prévo na rovné zachdzen;

— prdva osob patficich k mensindm, véetné Romd a Zidf;, a ochrana proti nendvistnym vyrokéim namifenym proti témto mengindm;
— zédkladni préva migrantd, zadatelt o azyl a uprchlikd;

— hospodafskd a socidlni prava;

2. je presvédcen, ze skutecnosti a tendence uvedené v ptiloze tohoto usneseni spole¢né predstavuji systémové ohrozeni hodnot
uvedenych v ¢ldnku 2 Smlouvy o EU a znamenaji zfejmé nebezpedi jejich zévazného porusent;

3. bere na védomi vysledek parlamentnich voleb v Madarsku, které se konaly dne 8. dubna 2018; zdiiraziiuje skutecnost, ze
kazdd madarské vldda je odpovédnd za odstranéni nebezpedi zévazného poruseni hodnot uvedenych v ¢ldnku 2 Smlouvy o EU, i kdyz
je toto nebezpedi trvalym disledkem politickych rozhodnuti navrzenych nebo schvalenych predchozimi vlddami;

4. predkldda proto v souladu s ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU Radé ptipojeny odtivodnény névrh a vyzyvd ji, aby rozhodla, Ze existuje
ziejmé nebezped, ze Madarsko zdvazné porusi hodnoty uvedené v ¢lanku 2 Smlouvy o EU, a aby Madarsku v tomto ohledu podala
vhodnd doporucent;

5. povéiuje svého predsedu, aby toto usneseni a k nému pfipojeny odavodnény navrh rozhodnuti Rady piedal Radé, Komisi a
vldddm a parlamenttim ¢lenskych statd.
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PRILOHA K USNESEN{

Névrh rozhodnuti Rady, kterym se podle &l. 7 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii stanovuje, Ze existuje zfejmé nebezpedi, Ze
Madarsko zdvazné porusi hodnoty, na nichz je Evropskd unie zaloZena

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, a zejména na ¢l. 7 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na odivodnény névrh Evropského parlamentu,

s ohledem na souhlas Evropského parlamentu,

vzhledem k témto didvodim:

(1)  Evropskd unie je zaloZena na hodnotdch zakotvenych v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii (déle jen ,Smlouva o EU*), které jsou
spolecné ¢lenskym stdttim a mezi néZ patii i dodrzovani demokracie, zdsad pravniho stdtu a lidskych prav. V souladu s ¢lan-
kem 49 Smlouvy o EU vyZaduje pfistoupeni k Unii dodrZovani a prosazovani hodnot uvedenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU.

(2)  Pfistoupeni Madarska k Evropské unii bylo dobrovolnym aktem na zdkladé svrchovaného rozhodnuti a za Sirokého konsenzu
celého spektra madarskych politickych stran.

(3)  Evropsky parlament ve svém odiivodnéném ndvrhu pfedstavil své obavy ohledné situace v Madarsku. Hlavni obavy se tykaly
zejména fungovani tstavniho a volebniho systému, nezdvislosti soudnictvi a dalsich instituci, prav soudct, korupce a stett
zdjmu, ochrany soukromi a idajti, svobody projevu, akademické svobody, svobody ndbozenského vyznani, svobody sdruzo-
vani, prava na rovné zachdzeni, prav osob patiicich k mensindm, véetné Romt a Zidf, a ochrany proti nendvistnym vyrokim
namifenym proti témto mensindm, zdkladnich prav migrantti, zZadatelt o azyl a uprchlika a hospodafskych a socidlnich prév.

(4)  Evropsky parlament také konstatoval, Ze madarské orgdny jsou stile pfipraveny projednat zdkonnost kazdého konkrétniho
opatieny, ale Ze nepfijaly opatieni doporucend v jeho ptedchozich usnesenich.

(5) Ve svém usneseni ze dne 17. kvétna 2017 o situaci v Madarsku Evropsky parlament prohlasil, Ze stavajici situace v Madarsku
piedstavuje zfejmé nebezpeci zdvazného poruseni hodnot uvedenych v clanku 2 Smlouvy o EU a Ze opraviiuje k zahdjeni
fizeni podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU.

(6) Ve svém sdéleni z roku 2003 o ¢lanku 7 Smlouvy o Evropské unii Komise vyjmenovala fadu zdroji informaci, které je tfeba
vzit v ivahu pfi sledovani dodrzovéni a prosazovani spole¢nych hodnot, jako jsou zpravy mezindrodnich organizaci, zpravy
nevlddnich organizaci a rozhodnuti regiondlnich a mezindrodnich soudd. Hluboké znepokojeni ohledné stavu demokracie,
pravniho stdtu a zdkladnich prav v Madarsku vyjadiila celd fada aktérti na vnitrostatni, evropské i mezindrodni Grovni, véetné
instituci a orgdnt Unie, Rady Evropy, Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé (OBSE), Organizace spojenych nirodii
(OSN), jakoz i fada organizaci ob¢anské spole¢nosti. Je vsak tieba povazovat je za pravné nezdvaznd stanoviska, nebot pouze
Soudni dviir Evropské unie muze vykladat ustanoveni Smluv.
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Fungovidni istavniho a volebniho systému

(7)  Benatskd komise jiZ pii nékolika piilezitostech vyjadrila obavy ohledné tstavoddrného procesu v Madarsku, a to jak ve vztahu
k zakladnimu zdkonu, tak k jeho noveldm. Uvitala skutecnost, ze zdkladnim zdkonem se zavadi Gstavni porddek zaloZeny na
demokracii, pravnim stdtu a ochrané zdkladnich prav jako zdkladnich principech, a uznala Gsili o zavedeni Gstavniho porddku
v souladu se spolecnymi evropskymi demokratickymi hodnotami a normami a o regulaci zakladnich prav a svobod v souladu
se zdvaznymi mezindrodnimi ndstroji. Kritika byla zaméfena na nedostate¢nou transparentnost procesu, nedostatené zapo-
jeni ob¢anské spolecnosti, absenci skute¢né konzultace, ohroZeni oddéleni pravomoci a oslabeni vnitrostdtniho systému brzd
aprotivah.

(8)  Vdusledku dstavni reformy byly omezeny pravomoci madarského Ustavniho soudu, a to i pokud jde o rozpoctové zalezitosti,
zruseni Zalob ve vefejném zdjmu (actio popularis), moznosti soudu odkazovat na svou judikaturu platnou pfed 1. lednem 2012
a omezeni pravomoci pfezkoumavat dstavnost jakychkoli zmén zdkladntho zdkona s vyjimkou zmén procesni povahy. Benat-
skd komise vyjddfila zdvazné obavy ohledné téchto omezeni aohledné postupu jmenovani soudcti a ve svém stanovisku
k Zakonu ¢. CLI z roku 2011 o Ustavnim soudu Madarska piijatém dne 19. Cervna 2012 a ve svém stanovisku ke ¢tvrté novele
zdkladniho zdkona Mad'arska pfijatém dne 17. ¢ervna 2013 doporucila madarskym orgdniim, aby zajistily nezbytny systém
brzd a protivah. Bendtskd komise ve svych stanoviscich taktéz poukdzala na fadu pozitivnich prvka reforem, napf. poskytnuti
rozpoctovych zdruk, vylouceni znovuzvoleni soudcti a pfizndni prdva na zahdjeni fizeni ve véci pfezkumu ex post komisati pro
zékladni prava.

(9)  Vzavérecnych pfipominkdch ze dne 5. dubna 2018 Vybor OSN pro lidskd prava vyjadfil znepokojeni souvisejici s tim, Ze sta-
vajici postup podavani dstavnich stiznosti poskytuje omezenéjsi piistup k Ustavnimu soudu, nezahrnuje lhiitu pro provedeni
pfezkumu ustavnosti a nemd odkladny t¢inek na napadené pravni predpisy. Zminil také skutecnost, Ze ustanoveni nového
zdkona o Ustavnim soudu oslabuji neodvolatelnost soudct a zvysuji vliv vlddy na slozeni a fungovani Ustavniho soudu, nebot
méni proces jmenovani soudctl, pocet soudcti soudu a jejich vék odchodu do diichodu. Vybor byl rovnéz znepokojen omeze-

nim kompetenci a pravomoci soudu pfezkoumdvat pravni pfedpisy s dopadem na rozpoctové zéleZitosti.

(10)  Omezend volebni pozorovatelskd mise Uradu pro demokratické instituce a lidskd prava pii OBSE ve své zpravé prijaté dne
27.ervna 2018 uvedla, Ze po technické strince byly volby zvladnuty profesiondlné a transparentné, zdkladni prava a svobody
byly v pIné mife respektovany, aviak Ze byly uplatnovany v nepfiznivé atmosféte. Volebni orgdny splnily své povéfeni profesio-
ndlnim a transparentnim zptisobem, mély celkovou diivéru zicastnénych stran a byly obecné vnimdny jako nestranné. Volebni
kampan byla sice Zivé, ale nepfatelskd a zastrasujici volebni rétorika omezila prostor pro vécnou debatu a sniZzila schopnost
voli¢t ucinit informované rozhodnuti. Financovani vefejné kampané a vydajové stropy mély za cil poskytnout rovné piilezi-
tosti vSem kandidatim. Moznosti kandidatd uchdzet se o volebni kiesla za stejnych podminek vSak vyrazné ohrozily nad-
mérné vladni vydaje na vefejné informacni spoty, které zdiraziiovaly volebni odkaz vladnouci strany. AZ do ukoncen{ voleb
nebyli kandidati povinni informovat o financovani svych kampani, takze voli¢i neméli pfistup k témto klicovym tdajim pro
informované rozhodnuti. Mise také vyjadiila obavy ohledné vymezeni jednomandétovych volebnich obvodu. Obdobné obavy
zaznély jiz ve spole¢ném stanovisku ze dne 18. ¢ervna 2012 k zdkonu o volbé poslancti madarského parlamentu, které ptijala
Bendtskd komise a Rada pro demokratické volby a v némz bylo uvedeno, ze volebni obvody musi byt vymezeny transparent-
nim a profesiondlnim zpiisobem na zékladé nestranného a objektivniho procesu, aby se predeslo sledovéni kratkodobych poli-
tickych cilii (G¢elovému rozdélovéni volebnich obvodu).

(11) Madarskd vlada v poslednich letech Siroce vyuzivala vnitrostdtni konzultace, a rozsifovala tak pfimou demokracii na vnitro-
statni drovni. Komise dne 27. dubna 2017 poukézala na to, Ze vnitrostatni konzultace pod ndzvem , Zastavme Brusel“ obsaho-
valy nékolik tvrzeni a obvinéni, které byly vécné nespravné a mimofadné zavadéjici. Madarskd vlida rovnéz uskute¢nila v
kvétnu 2015 konzultace nazvané ,Migrace a terorismus*“a v ifjnu roku 2017 konzultace namifené proti takzvanému Sorosovu
planu. Tyto konzultace poukazovaly na paralely mezi terorismem a migraci, vyvolavaly nendvist vii¢i migrantm a zaméfovaly
se zejména na osobu George Sorose a Unil.
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Nezdvislost soudnictvi a dalSich instituci a prdva soudcii

(12)  V dasledku rozsdhlych zmén pravniho ramce uzdkonéného v roce 2011 byly predsedovi nové vytvofeného Ndrodniho soud-
niho tfadu svéfeny rozsdhlé pravomoci. Bendtskd komise tyto rozsahlé pravomoci kritizovala ve svém stanovisku k Zakonu
¢. CLXII zroku 2011 o pravnim postaveni a odménovani soudci ak Zakonu ¢. CLXI zroku 2011 o organizaci aspravé
madarskych soudl pfijatém dne 19.bfezna 2012 ave svém stanovisku k zdkladnim prévnim pfedpisim tykajicim
se soudnictvi, které pfijala dne 15.%jna 2012. Podobné obavy vyjadiil i zvldstni zpravodaj OSN pro nezdvislost soudct
a pravnikii dne 29. inora 2012 a 3. Cervence 2013 a Skupina statd proti korupci (GRECO) ve své zpravé z 27. bfezna 2015.
Vsechny tyto zt¢astnéné strany zdtraznily, Ze je tieba posilit tlohu kolektivniho orgdnu — Ndrodni rady soudnictvi v pozici
orgénu dohledu, nebot pfedsedu Nérodniho soudniho dfadu, jehoz jmenuje madarsky parlament, nelze povazovat za organ
soudni samospravy. Na zdkladé mezindrodnich doporuceni bylo zménéno postaveni pfedsedy Ndrodniho soudniho dfadu
ajeho pravomoci byly omezeny tak, aby se zajistila vétsi rovnovaha mezi pfedsedou a Narodni radou soudnictvi.

(13)  Odroku 2012 Madarsko podniklo pozitivni kroky sméfujici k pfenosu urcitych funkci z pfedsedy Narodniho soudniho Gfadu
na Narodni radu soudnictvi s cilem vytvofit lepsf rovnovahu mezi témito dvéma orgdny. Stéle je vSak nutny dalsi pokrok. Sku-
pina GRECO ve své zpravé ze dne 27. bfezna 2015 vyzvala k minimalizaci potencialniho rizika diskre¢nich rozhodnuti pfed-
sedy Ndrodntho soudniho tifadu. Pfedseda Narodniho soudniho tifadu mimo jiné mize ptelozit nebo pfidélovat soudce a plni
taktéz tlohu v rdmci soudni kdzné. Pfedseda Ndrodniho soudniho tifadu také madarskému prezidentovi piedklddd doporu-
Ceni ohledné jmenovani a odvolavani pfedsedt soudd, coz se tykd i pfedsedt a mistoptedsedl odvolacich soudd. Skupina
GRECO uvitala neddvno piijaty eticky kodex soudct, ale domniva se, Ze by mohl byt jasnéjsi a mél by byt doprovazen priibéz-
nou odbornou piipravou v rdmci sluzby. Rovnéz uznala zmény, které byly pfijaty v Mad'arsku v obdobi 2012-2014 v souvis-
losti s pravidly soudniho ndboru a vybérovych fizeni, kterymi Ndrodni rada soudnictvi ziskala v procesu vybéru silngjsi
kontroln{ funkci. Ndrodni rada soudnictvi na svém zaseddni, které se konalo 2. kvétna 2018, jednomyslné pfijala rozhodnuti
tykajici se postupu piedsedy Nérodniho soudniho tfadu, pokud jde o prohléseni, Ze vyzvy k poddvéni zZddosti o soudni funkce
a vyssi pozice jsou netspé$né. V téchto rozhodnutich byl postup piedsedy shleddn nezakonnym.

(14) Dne 29. kvétna 2018 madarskd vldda prelozila sedmou novelu zédkladniho zdkona (T/332), kterd byla pfijata 20. ¢ervna 2018.
Novelou byl zaveden novy systém spravnich soudd.

(15)  Vnavaznosti na rozsudek Soudniho dvora Evropské unie (déle jen ,Soudni dviir*) ze dne 6. listopadu 2012 ve véci C-286/12,
Komise v. Madarsko (1), vnémz Soudni dvir rozhodl, Ze Madarsko zavedenim vnitrostdtniho systému, jenz uklddd povinny
odchod do diichodu soudctim, stdtnim zdstupcim a notdfm, ktef{ dosahli véku 62 let, nesplnilo povinnosti, které pro néj
vyplyvaji z unijniho préava, madarsky parlament pfijal Zdkon ¢. XX z roku 2013, ktery stanovi, Ze se diichodovy vék soudcti ma
béhem deseti let postupné zvysit na 65 let, a vymezil kritéria pro ndvrat do funkce nebo odstupné. Tento zdkon poskytoval
soudctim, kteff odesli do dichodu, moznost vratit se na své difvéjsi pozice k témuz soudu a za stejnych podminek, jaké platily
pfed platnosti pravni tipravy o odchodu do diichodu, a pokud se vrdtit nechtéli, obdrzeli odstupné za ztratu ptfjmu v podobé
jednorazové castky odpovidajici 12 mési¢nim mzddm a mohli usilovat o dal3i nahradu soudni cestou, coz jim vak nezaruco-
valo opétovné dosazeni na vedouci administrativni pozice. Komise nicméné uznala opatfeni Mad'arska zaméfend na dosazeni
souladu zdkona o odchodu do dichodu s pravnimi predpisy Unie. Ve své zpravé z f{jna 2015 Institut pro lidskd prava Mezina-
rodni asociace advokatt uvedl, Ze vétsina odvolanych soudcti se do své paivodni funkce nevratila, ¢dstecné proto, Ze jejich pred-
chozi funkee jiz byly obsazené. Uvedl také, Ze nelze zarucit nezévislost a nestrannost madarského soudnictvi a 7e zdruky
préavniho statu jsou i nadale oslabené.

(16)  Evropsky soud pro lidské prdva (ddle jen ,ESLP“) v rozsudku ze dne 16. Cervence 2015 ve véci Gazsé v. Madarsko rozhodl, Ze
doslo k poruseni préva na spravedlivy proces a prava na G¢inné opravné prostiedky. ESLP dospél k zdvéru, Ze poruseni vychd-
zela z praxe, kterd spocivala v tom, Ze Mad'arsko opakované nezajistilo, aby fizeni tykajici se obc¢anskych prév a povinnosti byla
dokoncena v pfiméfenych lhatdch, anepiijalo opatieni, kterd by Zadatelim umoznila pozadovat na vnitrostdtni drovni
nahradu za pfli§ dlouhd ob¢anskd soudni fzeni. Tento rozsudek stdle nebyl vykondn. Novy madarsky ob¢ansky soudni fad,
ktery byl piijat v roce 2016, stanovi zrychleni obcanskopravniho fizeni zavedenim dvojfizového postupu. Mad'arsko informo-
valo Vybor ministrt Rady Evropy o tom, Ze do f{jna 2018 bude pfijat novy zdkon, ktery poskytne a¢innou ndpravu v piipadé
pratahd Fizeni.

(') Rozsudek Soudniho dvora ze dne 6. listopadu 2012, Komise v. Madarsko, C-286/12, ECLLEU:C:2012:687.



C433[72 Utedni véstnik Evropské unie 23.12.2019

Stieda, 12. z4¥i 2018

(17)  ESLP vrozsudku ze dne 23.cCervna 2016 ve véci Baka v. Madarsko rozhodl, Ze bylo poruseno pravo na piistup ksoudu
ana svobodu projevu pana Andrdse Baky, ktery byl v ¢ervnu 2009 zvolen piedsedou Nejvyssiho soudu na Sestileté funkéni
obdobi, ale v souladu s pfechodnymi ustanovenimi zékladniho zdkona této funkce pozbyl, nebot pravnim ndstupcem Nejvys-
§tho soudu méla byt Curia. Tento rozsudek stale nebyl vykondn. Dne 10. bfezna 2017 Vybor ministri Rady Evropy pozadal,
aby byla pfijata opatfeni, kterd by zabrdanila dal§imu pfed¢asnému odvolavani soudct z podobnych divodi, coz by v této sou-
vislosti zabranilo jakémukoli zneuziti. Mad'arskd vldda konstatovala, Ze tato opatfeni nesouviseji s vikonem rozsudku.

(18)  Dne 29. zafi 2008 byl komisafem pro ochranu tidajii jmenovan Andrds Jori na Sestileté funkcni obdobi. S ic¢innosti od 1. ledna
2012 vsak madarsky parlament rozhodl reformovat systém ochrany tidajii a nahradit komisafe vnitrostitnim orgdnem pro
ochranu tidajti a svobodu informaci. Manddt pana J6riho byl proto predcasné ukonéen. Dne 8. dubna 2014 Soudn{ dvtir roz-
hodl, Ze nezévislost orgdnt dohledu nutné zahrnuje povinnost respektovat délku jejich manddtu do jeho uplynuti a Ze Madar-
sko porusilo své povinnosti vyplyvajici ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES (3. Madarsko zménilo pravidla
tykajici se jmenovan{ komisate, omluvilo se a zaplatilo dohodnutou ¢astku jako nahradu.

(19) Bendtskd komise ve svém stanovisku k Zdkonu & CLXIII z roku 2011 o stdtnim zastupitelstvi ak Zakonu ¢. CLXIV z roku
2011 o postaveni nejvyssiho statniho zastupce, statnich zdstupctl ajinych zaméstnanct stitniho zastupitelstvi a kariérnim
postupu stdtniho zdstupce v Madarsku, které pfijala dne 19. ¢ervna 2012, poukdzala na nékolik nedostatkd. Ve své zpravé ze
dne 27. btezna 2015 skupina GRECO naléhavé vyzvala madarské orgdny, aby ptijaly dodatecnd opatfeni k zabranéni zneuZiti
a posileni nezéavislosti stitniho zastupitelstvi, a to mimo jiné také zru$enim moznosti opétovného zvoleni nejvyssiho statniho
zastupce. Déle skupina GRECO pozadovala, aby disciplindrn{ fizeni proti béznym statnim zdstupciim byla transparentnéjsi
a aby se rozhodnuti o postoupeni pfipadt jinému stitnimu zastupci fidila pfisnymi pravnimi kritérii a odivodnénimi. Podle
madarské vlady byl ve zpravé skupiny GRECO o shodé¢ z roku 2017 uzndn pokrok, jehoz Madarsko dosdhlo v souvislosti se
stdtnimi zdstupci (navzdory vyzvdm ptednesenym na plendrnim zaseddni GRECO madarské organy zvefejnéni publikace
zatim nepovolily). Druhd zprava o shodé se pfipravuje.

Korupce a stiety zdjmii

(20) Ve své zpravé ze dne 27.bfezna 2015 skupina GRECO pozadovala vypracovini kodexti chovéni pro poslance madarského
parlamentu obsahujic pokyny pro ptipady stfetu zdjmui. Kromé toho by poslanci také méli povinné oznamovat stiety zdjmd,
které vznikaji ad hoc, a tento pozadavek by méla doprovazet jesté diiraznéjsi povinnost piedklddat majetkova pfiznani. Déle by
méla byt doplnéna ustanoveni umoznujici uklddani sankci za ptredlozeni nepfesnych majetkovych pfiznani. Majetkovd pfi-
znéni by se kromé toho méla zvefejiovat na internetu, aby byla umoznéna skute¢nd vefejnd kontrola. Méla by byt zavedena
standardni elektronickd databdze, kterd transparentnim zptisobem umozni piistup k veskerym majetkovym pfizndnim i k
jejich zméndm.

(21)  Omezend volebni pozorovatelskd mise Uradu pro demokratické instituce a lidskd prava pii OBSE ve své zpravé prijaté dne
27.¢ervna 2018 dospéla k zavéru, ze omezeny dohled nad financovanim kampani a absence podrobnych zprav o zdrojich
finan¢nich prostiedki na kampané az do ukonceni voleb narusuje transparentnost financovani kampani a schopnost voli¢ii
ucinit informované rozhodnuti, coz je v rozporu s mezindrodnimi zdvazky a osvéd¢enou praxi. Statni kontrolni Gfad md pra-
vomoc sledovat a kontrolovat, zda byly splnény zdkonné pozadavky. Zprava neobsahovala oficidlni zpravu o auditu tykajici se
parlamentnich voleb konanych v roce 2018, kterou vydavé Statni kontrolni tfad, jelikoZ v té dobé jesté nebyla dokoncena.

(22)  Ridici vybor Partnerstvi pro oteviené vlddnuti obdrzel dne 7. prosince 2016 dopis od madarské vldy, ve kterém ozndmila své
okam?zité vystoupeni z partnerstvi, které na dobrovolném zakladé sdruzuje 75 tisic zemi a stovky organizaci obcanské spolec-
nosti. Partnerstvi madarskou vlidu od ¢ervence 2015 provétovalo kviili obavam, které vyjadrily organizace obcanské spolec-
nosti zejména ve vztahu k prostoru, jejz maji pro své pisobeni v zemi. Cleny Partnerstvi pro oteviené vlddnuti nejsou viechny
¢lenské stty EU.

(1) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. ffjna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanfm osobnich Gdajti a
o volném pohybu téchto tidaji (UF. vést. L 281, 23.11.1995, 5. 31).
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(23)  Madarsko je pffjemcem financnich prostfedki z unijnich fonda ve vysi 4,4 % HDP, coZ je vice neZ polovina vefejnych investic.
Podil zakdzek udélenych na zdkladé postupu vefejného zaddvaciho fizeni, v némz byla ptedlozena jedina nabidka, je i nadile
velmi vysoky a ¢ini 36 %. Madarsko v rdimci Unie obdrzelo v obdobi 2013-2017 nejvyssi procento finan¢nich doporuceni od
ufadu OLAF v oblasti strukturdlnich fondt a zemédélstvi. V roce 2016 dokoncil tfad OLAF vySetfovéni ve véci dopravniho
projektu v Madarsku v hodnoté 1,7 miliardy EUR, jehoz hlavnimi G¢astniky bylo nékolik mezindrodné specializovanych sta-
vebnich spolecnosti. VySetfovani odhalilo zdvazné nesrovnalosti a mozné podvody a korupci pfi realizaci projektu. V roce
2017 afad OLAF zjistil ,zdvazné nesrovnalosti“ a ,stfety z4jmu“ pii proSetfovani 35 vefejnych zakdzek na pouli¢ni osvétleni
ptidélenych spole¢nosti, kterou v té dobé vedl zet predsedy vlady. OLAF zaslal Generalnimu feditelstvi pro regiondlni a mést-
skou politiku Evropské komise zdvérecnou zpravu s finanénimi doporucenimi ke zpétnému ziskdni prostredkd ve vysi
43,7 milionu EUR a generdlnimu prokurdtorovi Madarska zaslal soudni doporucen. Pii pfeshrani¢nim vysetfovani, které uza-
viel tfad OLAF v roce 2017, byla vyslovena obvinéni v souvislosti s pfipadnym zneuzitim prostfedkd Unie v 31 vyzkumnych
a rozvojovych projektech. VySetfovani vedené v Madarsku, Loty$sku a Srbsku odhalilo subdodavatelsky podvod, jehoz cilem
bylo uméle zvysit projektové ndklady a skryt skutecnost, Ze kone¢nymi dodavateli jsou provdzané spole¢nosti. OLAF proto
uzavfel Setfen finan¢nim doporucenim, aby Komise ziskala zpét ¢dstku ve vysi 28,3 milionu EUR, a soudnim doporucenfm
pro madarské soudni orgdny. Madarsko se rozhodlo netcastnit se zfizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce, jenz bude
odpovédny za vySetfovani, stthdni a pfedvadéni pfed soud pachatelt a spolupachateld trestnych ¢int ohrozujicich finanéni
z4jmy Unie.

(24)  Podle sedmé zpravy Komise o hospoddfské, socidlni a tzemni soudrznosti se od roku 1996 v Madarsku sniZila efektivnost
spravy véci vefejnych a Mad'arsko je jednim z ¢lenskych statti s nejméné efektivni stitni spravou v Unii. Vechny mad'arské regi-
ony jsou hluboko pod tirovni Unie, pokud jde o kvalitu vefejné spravy. Podle zpravy EU o boji proti korupci zvefejnéné Evrop-
skou komisi v roce 2014 je korupce povazovina v Madarsku za rozsitenou (89 %). Podle zpravy Svétového ekonomického
féra o globédlni konkurenceschopnosti za obdobi 2017-2018 byla vysokd mira korupce jednim z nejproblematictéjsich fak-
torti podnikdni v Madarsku.

Ochrana soukromi a iidajii

(25)  ESLP vrozsudku ze dne 12. ledna 2016 ve véci Szabd a Vissy v. Madarsko shledal, Ze bylo poruseno pravo na respektovani sou-
kromého zivota kvili nedostatecnym pravnim zdrukdm coby ochrany proti nezdkonnému tajnému sledovani pro tcely
ndrodni bezpecnosti, a to i ve spojeni s vyuzivanim telekomunikace. Predkladatelé neuvedli, Ze by byli vystaveni opatfenim taj-
ného sledovanyi, a proto se dalsi individudlni opatfeni nejevila jako potfebnd. Jako obecné opatienti je nutnd zmeéna piislusnych
pravnich ptedpisti. Navrhy na zménu zdkona o ndrodnich bezpec¢nostnich sluzbdch jsou v soucasnosti predmétem diskuse
odbornikt piislusnych madarskych ministerstev. Na vykondni tohoto rozsudku se proto stdle cekd.

(26)  Vybor OSN pro lidskd prava ve svych zdvérecnych pfipominkdch ze dne 5.dubna 2018 vyjadiil obavy, Ze pravni ramec
Madarska v oblasti tajného sledovéni pro téely ndrodni bezpe¢nosti umoznuje hromadné odposlechy komunikace a obsahuje
nedostate¢né zaruky, které by zajistovaly ochranu proti svévolnym zdsahtim do prava na soukromi. Byl také znepokojen chy-
bé&jicimi ustanovenimi, kterd by zajistila Gi¢innou pravni ochranu v pfipadech zneuZiti a ozndmeni piislusné osobé co nejdiive
po ukonceni opatfeni sledovéni, aniZ by byl ohrozen ti¢el omezeni.

Svoboda projevu

(27) Dne 22.c¢ervna 2015 Bendtskd komise pfijala stanovisko k pravnim predpisim tykajicim se sdélovacich prostfedka
v Madarsku (Zédkon ¢. CLXXXV o medidlnich sluzbdch a hromadnych sdélovacich prostiedcich, Zékon ¢. CIV o svobodé tisku
a pravni piedpisy tykajici se zdanéni vynost z reklamy hromadnych sdélovacich prostredki), v némz pozadovala nékolik
zmén zdkona o svobod¢ tisku a zdkona o sdélovacich prostiedcich, zejména pokud jde o definici ,nelegdlniho medidlniho
obsahu®, odhalovani novindfskych zdroji a sankci pro sdélovaci prostiedky. Podobné obavy byly vyjadieny v analyze, kterou
zadal Utad zdstupce OBSE pro svobodu médii vtinoru 2011, ve stanovisku piedchoziho Komisafe Rady Evropy pro lidsk4
prava o madarskych pravnich pfedpisech tykajicich se sdélovacich prostredki s ohledem na normy Rady Evropy v oblasti svo-
body sdélovacich prostiedki ze dne 25. Ginora 2011, jakoZ i v odborném posouzeni odbornikd Rady Evropy na madarské
pravni piedpisy v oblasti sdélovacich prosttedkii ze dne 11. kvétna 2012. Generdlni tajemnik Rady Evropy ve svém prohldseni
ze dne 29.ledna 2013 uvital, Ze diskuse v oblasti sdélovacich prostiedk vedly k pijeti nékolika dilezitych zmén. Pretrvavajici
obavy vSak opétovné vyslovil komisat Rady Evropy pro lidskd prdva také ve zpravé po jeho névstévé v Madarsku, kterd byla
zvefejnéna 16. prosince 2014. Komisaf rovnéz zminil otdzky koncentrace vlastnictvi sdélovacich prostredki a autocenzury
auvedl, Ze by mél byt zrusen pravni rimec, ktery kriminalizuje pomluvu.
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(28)  Benatskd komise ve svém stanovisku ze dne 22. ¢ervna 2015 k pravnim pfedpistim v oblasti sdélovacich prostiedki rovnéz
uznala dlouholeté Gsili madarské vlddy o zlepSeni ptivodniho znéni medidlnich zdkonii v souladu s pfipominkami rtiznych
pozorovateld, véetné Rady Evropy, a kladné hodnotila ochotu madarskych orgdnii pokracovat v dialogu. Trvala nicméné na
tom, Ze je tfeba zménit pravidla vztahujici se na volbu ¢lentt Medidlni rady, aby bylo zajisténo spravedlivé zastoupeni spolecen-
sky vyznamnych politickych a jinych skupin, a na tom, Ze by mélo byt pfezkoumdno postaveni predsedy Medidlni rady nebo
pfedsedy Medidlniho tfadu s cilem omezit koncentraci moci a zajistit politickou nestrannost; podobné by také méla probéh-
nout reforma Kuratoria. Bendtskd komise také doporucila decentralizaci spravy vefejnopravnich poskytovateld medidlnich slu-
Zeb, a také aby stdtni tiskovd agentura nebyla vyluénym poskytovatelem zprav pro vefejnopravni poskytovatele medialnich
sluzeb. Podobné obavy byly vyjadreny v analyze, kterou zadal Utad zdstupce OBSE pro svobodu médii v inoru 2011, ve stano-
visku pfedchoziho Komisafe Rady Evropy pro lidskd prava o madarskych pravnich pfedpisech tykajicich se sdélovacich pro-
sttedkd sohledem nanormy Rady Evropy voblasti svobody sdélovacich prostiedkdi ze dne 25.tnora 2011, jakoz
ivodborném posouzeni odborniki Rady Evropy na madarské pravni pfedpisy v oblasti sdélovacich prostiedkd ze dne
11. kvétna 2012. Generélni tajemnik Rady Evropy ve svém prohlaseni ze dne 29. ledna 2013 uvital, Ze diskuse v oblasti sdélo-
vacich prosttedkd vedly k pfijeti nékolika dilezitych zmén. Pfetrvévajici obavy viak opétovné vyslovil komisai Rady Evropy
pro lidskd prava také ve zpravé po jeho navstéveé v Madarsku, kterd byla zvefejnéna 16. prosince 2014.

(29)  Benatskd komise dne 18. fijna 2012 piijala stanovisko k Zdkonu ¢. CXII z roku 2011 o informaéni autonomii a svobodé infor-
maci v Madarsku. Navzdory vcelku kladnému hodnoceni Bendtskd komise zjistila potiebu dal3ich zlepSeni. V ndvaznosti na
dal3i zmeény tohoto zdkona vsak bylo pravo na piistup k vlidnim informacim dale vyznamné omezeno. Tyto zmény byly kriti-
zovany v analyze, kterou zadal Ufad zéstupce OBSE pro svobodu médif v bieznu 2016. V analyze bylo uvedeno, Ze ¢astky
zadctované jako piimé naklady se zdaji byt zcela opodstatnéné, ale actovani poplatki za ¢as, ktery maji vefejni tifednici strévit
odpoviddnim na zddosti, je nepfijatelné. Jak také uznala zprdva Evropské komise o Mad'arsku z roku 2018, zaujal komisaf pro
ochranu tidajt, soudy i Ustavni soud k pifpadiim tykajicim se transparentnosti progresivni postoj.

(30)  Omezend volebni pozorovatelskd mise Uradu pro demokratické instituce a lidskd prava pfi OBSE sledujici madarské parla-
mentni volby v roce 2018 ve své zpravé pfijaté dne 27. Cervna 2018 dospéla k zavéru, Ze byl omezen piistup k informacim,
jakoz i svoboda tisku a sdruzovéni, a to i v souvislosti s neddvnymi prévnimi zménami, a Ze medialni pokryti kampané bylo
rozsdhlé, oviem velmi polarizované a nezahrnovalo kritickou analyzu kvili politizaci vlastnictvi sdélovacich prostiedka
a kvali masivni vladni propaga¢ni kampani. Vefejnopravni vysilani splnilo svou povinnost poskytnout bezplatny vysilaci cas
jednotlivym kandidattim, ale jeho zpravodajstvi a redakéni pifspévky jasné favorizovaly vlddnouci koalici, coz je v rozporu s
mezindrodnimi standardy. Vétsina komercnich vysilacich spole¢nosti ve svém zpravodajstvi stranila bud vlddnoucim, nebo
opozi¢nim strandm. Internetové sdélovaci prostiedky poskytly prostor pro pluralistickou a tematickou politickou diskusi. Déle
konstatovala, ze politizace vlastnictvi sdélovacich prostiedkd spolu s omezujicim prévnim rdémcem a absenci nezdvislého
ufadu pro televizni a rozhlasové vysilani mély odrazujici d¢inek na redakéni svobodu, coz omezilo p¥istup volic¢t k pluralitnim
informacim. Uvedla také, Ze novelami se zavedla nepifiméfend omezeni prava na piistup k informacim, protoze se rozsifila
definice informaci, které nepodléhaji zvefejnéni, a zvysil poplatek za zpracovéni zZadosti o informace.

(31)  Vybor OSN pro lidska prava ve svych zavére¢nych pfipominkach ze dne 5. dubna 2018 vyjadfil obavy ohledné madarskych
medidlnich zdkont a praktik, jezZ omezuji svobodu ptesvédéeni a projevu. Byl znepokojen skute¢nosti, Ze v diisledku postup-
nych zmén zdkona stavajici legislativni rdmec nezajistuje zcela necenzurovany a neomezeny tisk. Se znepokojenim konstato-
val, ze Medidlni rada a Medidlni fad nedisponuji dostate¢nou nezdvislosti, aby mohly vykonavat své funkce, a maji piilis
rozsahlé regulacni pravomoci a pravomoci v oblasti sankci.

(32) Dne 13. dubna 2018 zdstupce OBSE pro svobodu médif diirazné odsoudil skutecnost, Ze madarské sdélovaci prostredky zve-
fejnily seznam vice nez 200 osob, které uvedly, Ze vice nez 2 000 osob, z nichz nékteré byly uvedeny jmenovité, iidajné usiluji
o ,svrzeni vlady“. Tento seznam byl zvefejnén madarskym ¢asopisem FigyelS dne 11. dubna a obsahuje fadu novinditi a dal-
$ich ob¢anti. Dne 7. kvétna 2018 vyjadiil zastupce OBSE pro svobodu médii velké znepokojeni z odmitnuti udéleni akreditace
nékolika nezdvislym novindftim, coz jim zabranilo ve zpravodajstvi z inauguraéni schiize nového madarského parlamentu.
Bylo rovnéz zminéno, Ze tato uddlost by neméla byt pouzita jako ndstroj pro omezeni obsahu kritického zpravodajstvi a Ze
tento postup je Spatnym precedentem pro nové volebni obdobni madarského parlamentu.
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Akademickd svoboda

(33) Benatska komise dne 6. fijna 2017 piijala stanovisko k Zakonu ¢. XXV ze dne 4. dubna 2017 o zméné Zakona ¢. CCIV z roku
2011 o vnitrostdtnim tercidrnim vzdéldvani. Komise dospéla k zavéru, ze spolecné s ptisnéjsimi lhitami a zévaznymi prav-
nimi ndsledky pro zahrani¢ni vysoké skoly, které maji v Madarsku své sidlo a jsou zde jiz fadu let zdkonné provozovény, je
zavedeni piisngj$ich predpist bez velmi zdvaznych davodt z hlediska zdsad a zaruk pravniho stitu a dodrzovani zdkladnich
prév velice problematické. Tyto vysoké skoly a jejich studenti jsou chranéni vnitrozemskymi i mezindrodnimi pravidly tykaji-
cimi se akademické svobody, svobody projevu a sdruZovéni, prava na vzdélani a svobody vzdélavani. Bendtskad komise madar-
skym orgdntm doporudila, aby zejména zajistily, Ze nova pravidla tykajici se pozadavku pracovniho povoleni nepfimétené
neovlivni akademickou svobodu abudou uplatiiovdna nediskrimina¢né aflexibilng, aniz by byla ohrozena kvalita
a mezindrodni povaha vzdéldvani, které jiz zajistuji existujici vysoké skoly. Obavy ohledné zmény Zdkona ¢. CCIV z roku 2011
o vnitrostatnim tercidrnim vzdélavani sdileli také zvlastni zpravodajové OSN pro svobody presvédceni a projevu, prava na svo-
bodu pokojného shromazdovani a sdruzovani a kulturni prava ve svém stanovisku ze dne 11. dubna 2017. Vybor OSN pro
lidska prava v zavére¢nych pfipominkéch ze dne 5. dubna 2018 upozornil na chybéjici dostate¢né odtivodnéni pro zavedeni
takovych omezeni svobody mysleni, projevu a sdruzovani i akademické svobody.

(34) Dne 17.fijna 2017 madarsky parlament prodlouzil lhiitu pro zahrani¢ni vysoké skoly ptisobici v Madarsku pro splnéni
novych kritérif do 1. ledna 2019, a to na zddost dotcenych instituci a na zdkladé doporuceni pfedsednictva madarské konfe-
rence rektorti; Bendtskd komise toto prodlouzeni uvitala. Stdle probihaji jedndni mezi madarskou vlidou a dotéenymi zahra-
ni¢nimi vysokoskolskymi institucemi, zejména se Sttedoevropskou univerzitou, zatimco pravni vakuum, v némz se zahranic¢ni
vysoké skoly nachdzeji, pretrvavd, ackoli Stfedoevropskd univerzita splnila nové pozadavky ve stanovena lhaté.

(35) Dne 7. prosince 2017 Komise rozhodla, Ze Madarsko zaZaluje u Soudniho dvora Evropské unie na zdkladé toho, Ze zména
zdkona ¢ CCIV z roku 2011 o vnitrostdtnim tercidrnim vzdéldni nepfiméfené omezuje vykondvani ¢innosti unijnich a neunij-
nich vysokych kol a je tieba, aby byl znovu uveden v soulad s pravnimi pfedpisy EU. Komise shledala, Ze novy zdkon je
vrozporu s pravem akademické svobody, pravem na vzdéldni a svobodou podnikdni, jak jsou zakotvena v Listiné zdkladnich
préav Evropské unie (ddle jen ,Listina“) a kterd vyplyvaji z pravnich zdvazka Unie v rimci mezindrodniho obchodniho préva.

(36) Dne 9. srpna 2018 se vyslo najevo, ze madarskd vldda planuje stdhnout magistersky program genderovych studif na vefejné
univerzité na E6tvos Lorand University (ELTE) a odmitnout uzndvani magisterského programu genderovych studii ze sou-
kromé Sttedoevropské univerzity. Evropsky parlament poukazuje na to, ze vefejnému diskursu v Madarsku dominuje dezin-
terpretace konceptu genderu, a vyjadfuje nad touto zdmérnou dezinterpretaci termint ,gender a ,genderovd rovnost*
politovani. Evropsky parlament odsuzuje titoky na svobodnou vyuku a svobodny vyzkum, zejména pokud se jednd o gende-
rové studia, kterd maji za cil analyzovat mocenské poméry, diskriminaci a genderové vztahy ve spolecnosti a nalézt feseni pro
riizné formy nerovnosti a kterd se stala teréem pomlouvacénych kampani. Evropsky parlament pozaduje, aby byl plné obnoven
a zajistén zdkladni demokraticky princip svobody vzdéldvani;

Svoboda ndboZenského vyzndni

(37)  Dne 30. prosince 2011 ptijal madarsky parlament zékon ¢. CCVI z roku 2011 o pravu na svobodu svédomi a ndboZenského
vyzndni a o pravnim postaveni cirkvi a ndbozenskych skupin v Madarsku, ktery vstoupil v platnost dne 1. Ledna 2012. Zakon
pfezkoumal prévni subjektivitu mnoha ndboZenskych organizaci a omezil pocet pravné uznanych cirkvi v Madarsku na 14.
Dne 16. prosince 2011 vyjadiil komisaf Rady Evropy pro lidskd prava své obavy ohledné tohoto zdkona v dopise zaslaném
madarskym orgdntim. V dnoru 2012 madarsky parlament v reakci na mezindrodni tlak zvysil pocet uznanych cirkvi na 31.
Dne 19.bfezna 2012 pfijala Bendtskd komise stanovisko k zdkonu ¢. CCVI zroku 2011 o pravu nasvobodu svédomi
a ndbozenského vyznani a o pravnim postaveni cirkvi a ndbozenskych skupin v Madarsku, v némz poukézala na to, ze zdkon
stanovi fadu pozadavkd, které jsou nepfiméfené a jsou zalozeny na nahodilych kritériich, pokud jde o uznavéni cirkve. Déle
uvedla, Ze zdkon ved| k procesu ruseni registrace stovek dfive pravné uznanych cirkvi aze md dojisté miry za nésledek
nerovné, ba dokonce diskrimina¢ni zachdzeni s ndbozenskym pfesvédcenim a obcemi v zdvislosti na tom, zda jsou uzndny, ¢i
nikoliv.
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(38)  Vdnoru 2013 madarsky Ustavni soud rozhodl, Ze rusenf registrace uznanych cirkvi je protitistavni. V reakci na rozhodnuti
Ustavniho soudu madarsky parlament v bfeznu 2013 pozménil zakladni zédkon. V ¢ervnu a zaf{ 2013 madarsky parlament
pozménil zdkon ¢ CCVI zroku 2011, ¢mz vytvoril dvoustupnovou klasifikaci sestdvajici z ,ndbozenskych skupin®
a zaclenénych cirkvi. V zafi 2013 madarsky parlament také vyslovné pozménil zdkladni zakon, aby mohl vybirat naboZen-
ské skupiny, které budou ,spolupracovat” se stitem v oblasti ,¢innosti vefejného zdjmu*, ¢imz sim sob¢ pfiznal diskre¢ni pra-
vomoc pii uzndvani ndbozenskych organizaci na zdkladé hlasovani dvoutfetinovou vétsinou.

(39)  ESLP vrozsudku ze dne 8. dubna 2014 ve véci Magyar Keresztény Mennonita Egyhdz a dalsi v. Madarsko rozhodl, Ze Madarsko
porusilo svobodu sdruzovani ve svétle svobody svédomi a ndbozenského vyznani. Madarsky Ustavni soud konstatoval, 7e
nékterd pravidla, jimiz se fidi podminky uzndvani za cirkve, byla protitistavni, a nafidil zdkonodarci, aby piislusnd pravidla
uvedl do souladu s pozadavky Evropské tmluvy o lidskych pravech. Pislusny zdkon byl madarskému parlamentu pfedlozen v
prosinci 2015, avak neziskal potfebnou vétsinu. Tento rozsudek nebyl stale vykonan.

Svoboda sdruZovdni

(40)  Dne 9. &ervence 2014 poukdzal komisaf Rady Evropy pro lidskd prdva v dopise madarskym orgdntim na to, Ze je znepokojen
stigmatizujicimi projevy politik, jeZ zpochybnuji legitimitu ¢innosti nevlddnich organizaci v souvislosti s audity, které prova-
dél madarsky vlddni kontrolni ufad akteré se tykaly nevlddnich organizaci, jez byly provozovateli a ptfjemci prostiedki
z fondu pro nevlddni organizace v rdmci grantl pochdzejicich z EHP/Norska. Madarskd vldda podepsala dohodu o fondu, v
jejimz dusledku vyplata téchto grantl nerusené pokracuje. Ve dnech 8. az 16. tinora 2016 probéhla ndvstéva zvlstniho zpra-
vodaje OSN pro situaci obhdjcti lidskych prav v Madarsku, ktery ve své zpravé uvedl, Ze stavajici pravni rémec upravujici uplat-
fiovan{ zdkladnich svobod, jako jsou pravo na svobodu pfesvédceni aprojevu apravo na pokojné shromazdovini a
sdruzovéni, je zdrojem zdvaznych problémi a Ze pravni piedpisy vztahujici se k ndrodni bezpecnosti a migraci mohou rovnéz
mit omezujici dopad na prostiedi obcanské spolecnosti.

(41)  Vdubnu 2017 byl madarskému parlamentu pfedlozen ndvrh zdkona o transparentnosti organizaci pfijimajicich podporu ze
zahranici, jehoZ cilem bylo zavedeni pozadavk souvisejicich s pfedchdzeni prani $pinavych penéz ¢i terorismu. Bendtskd
komise v roce 2013 uznala, Ze mohou existovat rizné diivody pro to, aby stat omezil zahrani¢ni financovéni, véetné piedchd-
zeni prani $pinavych penéz a financovani terorismu, aviak tyto legitimni cile by nemély byt vyuzivany jako zdminka ke kont-
role nevlddnich organizaci nebo k omezoviéni jejich schopnosti vykonavat svou legitimni ¢innost, zejména v ramci ochrany
lidskych prav. Dne 26. dubna 2017 zaslal komisaf Rady Evropy pro lidskd prava dopis mluvéimu madarského parlamentu,
v ném?z konstatoval, Ze ndvrh zdkona byl pfedlozen na pozadi pokracujicich antagonistickych projev jistych ¢lent vlddnouci
koalice, ktef{ nékteré nevlddni organizace kviili zdroji jejich financovani oznacili za ,zahrani¢ni agenty* a zpochybnili jejich
legitimitu; vyraz ,zahrani¢ni agenti“ v§ak v ndvrhu zdkona neni uveden. Podobné obavy byly zminény v prohldseni pfedsedy
Konference mezindrodnich nevlddnich organizaci Rady Evropy a pfedsedy Rady odborniki na pravo nevlddnich organizaci
ze dne 7. bfezna 2017, jakoz i ve stanovisku ze dne 24. dubna 2017, které pfipravila Rada odbornikii na prévo nevlddnich
organizaci, a v prohldSeni zvldstnich zpravodaji OSN pro situaci obhdjcti lidskych prav a pro podporu a ochranu préva na svo-
bodu pfesvédcenti a projevu ze dne 15. kvétna 2017.

(42)  Dne 13. ¢ervna 2017 madarsky parlament ndvrh zdkona s nékolika zménami piijal. Bendtskd komise ve svém stanovisku ze
dne 20. ¢ervna 2017 uznala, Ze vyraz ,organizace pfijimajici podporu ze zahrani¢i“ je neutrdlni a popisny a Ze nékteré z téchto
zmén predstavovaly vyznamné zlepSeni, ale zdroven nebyly vyfeseny nékteré dalsi problémy a zmény nebyly dostacujici na to,
aby zmirnily obavy ohledné toho, Ze zdkon povede k nepfiméfenému a zbyte¢nému zdsahu do svobody sdruZovéni a projevu,
prava na soukromi a zdkazu diskriminace. Vybor OSN pro lidskd prava v zavérecnych pfipominkach ze dne 5. dubna 2018
upozornil na chybgjici dostate¢né odtivodnéni pro zavedeni téchto pozadavki, které se zdaji byt soucasti pokusu zdiskredito-

vat jisté nevlddni organizace, véetné nevladnich organizaci, které se vénuji ochrané lidskych prav v Madarsku.

(43) Dne 7.prosince 2017 se Komise rozhodla zahdjit soudni fizeni proti Madarsku kvtili nesplnéni povinnosti vyplyvajicich
z ustanoveni Smlouvy upravujicich volny pohyb kapitdlu, nebot ustanoveni zdkona o nevlddnich organizacich podle nizoru
Komise nepfimo diskriminovala a nepfiméfené omezovala dary ze zahranici uréené organizacim ob¢anské spole¢nosti. Kromé
toho Komise tvrdila, Ze Madarsko porusilo prévo na svobodu sdruzovéni a pravo na ochranu soukromého Zivota a osobnich
tdajii zakotvend v Listiné ve spojenti s ustanovenimi Smlouvy o volném pohybu kapitdlu podle ¢l. 26 odst. 2 a ¢lankd 56 a 63
Smlouvy o fungovéni Evropské unie.
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(44)  Vdanoru 2018 madarska vldda piedlozila legislativni balicek sestdvajici z ndvrhi tif zakont (T/19776, T[19775, T[19774).
Dne 14. tinora 2018 ptedseda Konference mezindrodnich nevladnich organizaci Rady Evropy a piedsedy Rady odbornikii na
préavo nevlddnich organizaci ucinili prohldSeni, v némz uvedli, Ze balicek neni vsouladu se svobodou sdruzovani, zvlasté
v piipadé nevlddnich organizaci, které pracuji s migranty. Dne 15. Ginora 2018 vyjadiil komisai Rady Evropy pro lidskd prava
podobné obavy. Dne 8. bfezna 2018 zvlastni zpravodaj OSN pro podporu a ochranu préva na svobodu presvédceni a projevu,
zvlastni zpravodaj OSN pro situaci obhdjct lidskych prav, nezavisly odbornik OSN pro lidskd prdva a mezindrodni solidaritu a
zvlastni zpravodaj OSN o soucasnych podobach rasismu, rasové diskriminace, xenofobie a souvisejic nesnaSenlivosti varovali,
Ze tento ndvrh povede k nezddoucimu omezeni svobody sdruzovani a svobody projevu v Madarsku. Vybor OSN pro lidskd
préava v zavére¢nych pfipominkéch ze dne 5. dubna 2018 vyjadiil obavy, Ze odkazem na ,pfeziti ndroda“ a ochranu ob&ant
a kultury a spojovdnim ¢innosti nevlddnich organizaci s idajnym mezindrodnim spiknutim by legislativni balicek mohl stig-
matizovat nevladni organizace a omezit jejich schopnost vykonavat ddlezité ¢innosti na podporu lidskych prav, a zejména
préav uprchliki, Zadatelt o azyl a migrantt. Vybor déle vyjadril znepokojeni nad tim, Ze by uvaleni omezeni vztahujicich se na
zahrani¢ni financovani nevlddnich organizaci mohlo byt zneuzito k vyvijeni protizikonného tlaku na tyto organizace
a k neopravnénému zasahovéni do jejich ¢innosti. Cilem jednoho z pfedlozenych ndvrht zdkont bylo zdanit veskeré zahra-
ni¢ni financovani nevlddnich organizaci, véetné financovani ze strany EU, ve vysi 25 %. Tento legislativni bali¢ek by rovnéz
piipravil nevlddni organizace o moznost ndpravy pravni cestou prostfednictvim odvoldni proti svévolnym rozhodnutim. Dne
22. biezna 2018 si Vybor pro pravni zdleZitosti a lidskd prava Parlamentniho shromdzdéni Rady Evropy vyZzadal stanovisko
Bendtské komise k ndvrhu tohoto legislativniho balicku.

(45)  Dne 29. kvétna 2018 madarskd vldda predstavila ndvrh zdkona, kterym se méni nékteré zdkony tykajici se opatfeni pro boj
proti nedovolenému piistéhovalectvi (T/333). Ndvrh je pfepracovanym znénim pfedchoziho legislativniho balicku a navrhuje
trestni sankce za ,napoméhani nedovolenému pistéhovalectvi“. Ve stejny den vyzval Utad vysokého komisaie OSN pro uprch-
liky k tomu, aby byl ndvrh zdkona stazen, a vyjadril znepokojeni nad tim, Ze tyto ndvrhy, pokud by byly schvaleny, by znemoz-
nily poskytovéni nezbytné pomoci a sluzeb osobdm, které musely uprchnout ze svych domovt, a déle by pfiostfily napjatou
vefejnou diskusi a podpofily vzestup xenofobnich postoji. Dne 1. ¢ervna 2018 vyjadril komisat Rady Evropy pro lidskd prava
podobné obavy. Dne 31. kvétna 2018 piedsedkyné Vyboru pro pravni zdlezitosti a lidskd prava Parlamentniho shromédzdéni
Rady Evropy potvrdila zddost o stanovisko Bendtské komise k tomuto novému ndvrhu. Pfedtim, nez Bendtskd komise vydala
stanovisko, byl ndvrh zdkona dne 20. cervna 2018 piijat. Dne 21. cervna 2018 vysoky komisaf OSN pro lidskd préva odsoudil
rozhodnuti madarského parlamentu. Dne 22. ¢ervna 2018 Bendtskd komise a Urad pro demokratické instituce a lidskd prava
OBSE uvedly, Ze ustanoveni o trestnépravni odpovédnosti miize zbrzdit chrdnénou organiza¢ni ¢innost a svobodné vyjadio-
vani ndzort a Ze je v rozporu se svobodou sdruzovdni a svobodou projevu, a mélo by proto byt zrugeno. Dne 19. ervence
2018 Komise zaslala madarské vlddé formalni vyzvu tykajici se nového pravniho pfedpisu, ktery stavi mimo zdkon &innosti
podporujici poddvéni zadosti o azyl a Zadosti o pobyt a ddle omezuje pravo na poddni zadosti o azyl.

Prdvo na rovné zachdzeni

(46)  Vednech 17.az 27.kvétna 2016 Madarsko navstivila pracovni skupina OSN pro diskriminaci Zen v prdvnich pfedpisech a v
praxi. Pracovni skupina ve své zpravé uvedla, Ze konzervativni forma rodiny, jejiz ochrana je zarucena jako zdsadni pro preziti
ndroda, by neméla byt v nerovnovéze s politickymi, ekonomickymi a socidlnimi pravy Zen a posilovanim jejich postaveni. Pra-
covni skupina také zddraznila, Ze prdvo Zen na rovnost nelze vnimat pouze ve svétle ochrany zranitelnych skupin, jako jsou
déti, star3i osoby a osoby se zdravotnim postiZzenim, jelikoZ Zeny jsou nedilnou soucdsti vSech téchto skupin. V novych skol-
nich uebnicich se stéle objevuji genderové stereotypy, podle kterych jsou Zeny primdrné matkami a manzelkami, pficemz v
nékterych piipadech jsou matky vykresleny jako méné inteligentni ve srovndni s otci. Pracovni skupina na druhou stranu
uznala sili madarské vlddy o vétsi sladéni pracovniho a rodinného zivota zavedenfm stédrych rodinnych piidavki a velkory-
sych ustanoveni v oblasti vzdéldvani a péce v predskolnim véku. Omezend volebni pozorovatelskd mise Ufadu pro demokra-
tické instituce a lidskd prava pii OBSE sledujici madarské parlamentni volby v roce 2018 ve své zpravé pfijaté dne 27. Cervna
2018 uvedla, Ze Zeny jsou nedostatecné zastoupeny v politickém Zivoté a Ze na rovnost Zen a muzi ve volbach se nevztahuji
zadné pravni pozadavky. Ackoli jedna z hlavnich stran umistila Zenu do ¢ela své celostatni kandidatky a nékteré strany se otdz-
kdm rovnosti Zen a muzi vénovaly ve svych programech, posilovani postaveni Zen byla v rdmci kampané vénovdna mald
pozornost, a to i ve sdélovacich prostiedcich.
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(47)  Vybor OSN pro lidska prava v zdvére¢nych pripominkdch ze dne 5. dubna 2018 pfivital podepsani Istanbulské dohody, avsak
vyjadril politovdni nad tim, Ze v Madarsku stéle pfetrvévaji patriarchdlni stereotypni postoje k postaveni Zen ve spole¢nosti,
a se znepokojenim vzal na védomi diskrimina¢ni pozndmky ze strany politickych predstavitel zaméfené proti Zendm. Kon-
statoval také, Ze madarsky trestni zdkonik nezarucuje plnou ochranu Zenskym obétem domaciho nésili. Vyjadril znepokojeni
nad nedostatecnym zastoupenim Zen v rozhodovacich pozicich ve vefejném sektoru, zejména v ramci vladnich ministerstev a
madarského parlamentu. Istanbulskd dohoda nebyla stdle ratifikovana.

(48)  Zakladni zdkon Madarska obsahuje povinnd ustanoveni o ochrané pracovisté rodi¢ti a o dodrzovéni{ zdsady rovného zacha-
zent; existuji proto zvldstni pracovnépravni predpisy upravujici situaci Zen a matek a otctt vychovavajicich déti. Dne 27. dubna
2017 Komise vydala odivodnéné stanovisko, v némz Madarsko vybidla, aby spravné provedlo smérnici 2006/54/ES Evrop-
ského parlamentu a Rady (*), protoze madarské pravni predpisy stanovi vyjimku ze zdkazu diskriminace na zdkladé pohlavi,
kterd je mnohem $irsi nez vyjimka upravend uvedenou smérnici. Ve stejny den Komise Madarsku zaslala odtivodnéné stano-
visko kvili poruseni smérnice 92/85/EHS Rady (), kterd stanovila, Ze zaméstnavatelé maji povinnost pfizptsobit pracovni
podminky pro tehotné nebo kojici zaméstnankyné, aby se zabranilo ohroZeni jejich zdravi nebo bezpecnosti. Madarskd vldda
se tudiZ zavdzala, Ze zméni potfebnd ustanoveni zdkona ¢. CXXV z roku 2003 o rovném zachdzeni a podpore rovnych piilezi-
tosti, jakoz i zdkona ¢. 1z roku 2012 — zdkoniku préce. Pipad byl tudiZ dne 7. ¢ervna 2018 uzavten.

(49)  Vybor OSN pro lidskd préva ve svych zdvérecnych pfipominkach ze dne 5. dubna 2018 vyjddril obavy, Ze tistavni zdkaz diskri-
minace mezi divody diskriminace vyslovné nezahrnuje sexudlni orientaci ani genderovou identitu a Ze by jeho tizkd definice
rodiny mohla vést k diskriminaci, nebot nezahrnuje jisté druhy rodinného uspofadani, véetné part stejného pohlavi. Vybor byl
rovnéZ znepokojen projevy ndsili a rozsifenim negativnich stereotypt: a pfedsudkd vici lesbickym, gay, bisexudlnim a trans-
gender osobdm, zejména v oblasti zaméstnanosti a vzdélavani.

(50)  Vybor OSN pro lidskd prava ve svych zdvérecnych pfipominkdch ze dne 5. dubna 2018 rovnéz zminil nucend umisténi ve
zdravotnickych zafizenich, izolace a nucené lécby znacného poctu osob s mentdlnim, dusevnim nebo psychosocidlnim posti-
zenim, jakoZ inahldSené piipady nésili a krutého, nelidského a ponizujictho zachdzeni a nepodlozend tvrzeni o vysokém
poctu nevySettenych amrti v uzavienych tstavech.

N7 7

Pridva osob patficich k menSindm, véetné Romil a Zidil, a ochrana proti nendvistnym vyrokim namifenym proti témto men-
Sindm

(51) Ve své zpravé po navstévé v Madarsku, kterd byla zvefejnéna dne 16. prosince 2014, komisaf Rady Evropy pro lidskd prava
uvedl, Ze jej znepokojila zhor3ujici se situace, pokud jde o rasismus a nesndSenlivost v Madarsku, pfi¢emz nejoteviengjsi for-
mou nesnasenlivosti byla nesnasenlivost viici Romim, coz doklddd typicky kruté nsili zacilené na Romy a polovojenské
pochody a hlidky ve vesnicich obydlenych Romy. Poukdzal také na to, Ze navzdory postojtim, které madarské orgny zaujaly
k odsouzeni projevi: antisemitismu, problém antisemitismu pretrvavd a projevuje se nendvistnymi vyroky a ptipady nésili viici
Zidfim nebo jejich majetku. Kromé toho zminil, se opét zacala rozmahat xenofobie namifend proti migrantiim, véetné Zzada-
teldt o azyl a uprchlikd, a nesndsenlivost ovliviiujici dalsi socidlni skupiny, jako jsou osoby LGBTI, chudi lidé a bezdomovci.
Evropska komise proti rasismu a nesnd3enlivosti (ECRI) uvedla podobné obavy ve své zpravé o Madarsku zvefejnéné dne
9. Cervna 2015.

(®) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. Cervence 2006 o zavedeni zdsady rovnych piilezitosti a rovného zachdzeni pro
muZe a Zeny v oblasti zaméstndni a povoldn{ (UFE. vést. L 204, 26.7.2006, s. 23).

(*) Smérnice Rady 92/85/EHS ze dne 19. Fjna 1992 o zavddéni opatieni pro zlepSeni bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci téhotnych zaméstnankyn
azaméstnankyn kratce po porodu nebo kojicich zaméstnankyt (desatd smérnice ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS) (UF. vést. L 348,
28.11.1992,s.1).
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(52)  Poradni vybor Ramcové tmluvy o ochrané ndrodnostnich mensin ve svém ¢tvrtém stanovisku k Madarsku piijatém dne
25. tnora 2016 konstatoval, Ze Romové jsou stéle vystaveni systémové diskriminaci a nerovnosti ve vSech oblastech Zivota,
véetné bydleni, zaméstnanosti, vzdélavani, piistupu ke zdravotni péci a tiCasti na spolecenském a politickém Zzivoté. Vybor
ministrit Rady Evropy ve svém usneseni ze dne 5. ¢ervence 2017 madarskym orgdntim doporucil, aby vytrvale a G¢inné usilo-
valy o pfedchdzeni nerovnosti a diskriminaci, jimz Romové ¢eli, bojovaly proti nim a postihovaly je a o zlepseni Zivotnich pod-
minek, pfistupu ke zdravotnickym sluzbdm a zaméstnanosti Romti po diikladné konzultaci se zdstupci Romd, déle aby prijaly
ucinnd opatfeni k ukonceni postupt, které vedou k pokracujici segregaci romskych déti ve Skoldch, aaby zesilily usili
o napravu nedostatkd, jimz romské déti eli v oblasti vzdélavani, aby zajistily rovné piileZitosti piistupu romskych déti ke vsem
trovnim kvalitntho vzdélani a aby naddle ptijimaly opatfeni proti neopravnénému umistovani déti do zvldstnich skol a t¥d.
Madarska vldda pfijala nékolik zdsadnich opatfeni pro posileni zaclenéni Romd. Dne 4. Cervence 2012 piijala akéni plan na
ochranu pracovnich mist s cilem chranit zaméstnani znevyhodnénych zaméstnanct a zvysit zaméstnanost dlouhodobé neza-
méstnanych. Rovnéz piijala zdravotnickou odvétvovou strategii ,Zdravé Madarsko 2014-2020“ s cilem sniZit nerovnosti v
oblasti zdravi. V roce 2014 také pfijala strategii na obdobi 2014-2020 pro feSeni chudinského bydleni v segregovanych osa-
dach. Nicméné podle zpravy Agentury Evropské unie pro zdkladni prava o stavu zdkladnich prav v roce 2018 se procentudlni
podil mladych Rom, ktef{ nepracuji, nevzdélavaji se ani se neticastni odborné piipravy, zvysil z 38 % v roce 2011 na 51 % v
roce 2016.

(53)  ESLP vrozsudku ze dne 29. ledna 2013 ve véci Horvdth a Kiss v. Madarsko shledal, Ze piislusné madarské pravni predpisy, tak
jak jsou uplatiiovany v praxi, neobsahuji pfiméfend ochrannd opatfeni a jejich disledkem je nadmérné zastoupeni a segregace
romskych déti ve zvlastnich $koldch kvili systematicky nespravnému diagnostikovani dusevnich poruch, coz pfedstavuje
porudeni prdva na vzdéldni bez diskriminace. Tento rozsudek nebyl stdle vykondn.

(54)  Dne 26. kvétna 2016 Komise madarskym organtim zaslala vyzvu tykajici se jak madarskych pravnich pfedpist, tak spravnich
postupt, které vedou k nepfiméfené nadmérnému zastoupeni romskych déti ve zvldstnich skolach pro mentdlné postizené
déti ak tomu, Ze v béznych skoldch jsou tyto déti ve znacné mife vzdélaviny oddélené, ¢imz je omezeno socidlni zaclenén.
Madarskd vldda se aktivné zapojila do dialogu s Komisi. Mad'arskd strategie pro zaclenéni se zaméfuje na podporu vzdéldvani
podporujiciho zaclenéni, omezovdni segregace, zamezovani mezigenera¢nimu pieddvani znevyhodnéni a vytvoreni skolniho
prostiedi podporujiciho zac¢lenéni. Kromé toho byl zdkon o stdtnim vefejném vzdéldvani od ledna 2017 doplnén o dalsi
zdruky a madarskd vldda v letech 2011-2015 iniciovala oficidlni audity, jez byly ndsledovany opatfenimi tifadii statni spravy.

(55)  ESLP vrozsudku ze dne 20. ffjna 2015 ve véci Baldzs v. Madarsko shledal, Ze byl porusen zdkaz diskriminace, nebot nebyl
zohlednén tidajny protiromsky motiv titoku. ESLP v rozsudku ze dne 12. dubna 2016 ve véci R. B. v. Madarsko a ve svém roz-
sudku ze dne 17. ledna 2017 ve véci Kirdly a Dométor v. Madarsko shledal, Ze bylo poruseno pravo na soukromy zivot kvili
nedostate¢nému vySetfeni obvinéni z rasové motivovaného slovniho napaddni. ESLP v rozsudku ze dne 31. ffjna 2017 ve véci
M. E. v. Madarsko shledal, Ze byl porusen zdkaz diskriminace spolu se zdkazem nelidského a ponizujici zachdzeni, jelikoz
organy nevySetfily mozné rasové motivy daného incidentu. Tyto rozsudky stdle nebyly vykondny. Nicméné na ndvaznosti na
rozsudky ve vécech Baldzs v. Madarsko a R. B. v. Madarsko vstoupila dne 28. fijna 2016 v platnost zména skutkové podstaty
trestného ¢inu ,podnécovani k nésili nebo nendvisti vii¢i skupiné osob” trestniho zdkoniku s cilem provést raimcové rozhod-
nuti Rady 2008/913/JHA (*). Trestni zdkonik byl v roce 2011 novelizovén s cilem pfedchdzet kampanim extrémné pravico-
vych polovojenskych skupin, a to zavedenim tzv. trestného ¢inu spachaného v uniformé, ktery postihuje jakékoli provokativni
protispolecenské chovéni vyvolavajici strach u piislusnika ndrodnostni, etnické ¢i ndbozenské skupiny a hrozi za néj az tiflety
trest odnéti svobody.

() Rémcové rozhodnut{ Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji proti nékterym formdm a projeviim rasismu a xenofobie prostfednic-
tvim trestniho prava (Ut. vést. L 328, 6.12.2008, s. 55).
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(56) Ve dnech 29. Gervna az 1. ervence 2015 provedl Utad pro demokratické instituce a lidska prava OBSE hodnotici ndvitévu
pfimo na misté v Madarsku v ndvaznosti na zpravy o opatienich mistni samospravy mésta Miskovec tykajicich se nuceného
vystéhovavani Romd. Mistni orgdny pfijaly model protiromskych opatfeni dokonce jesté pred zménou mistni vyhldsky z roku
2014 a vefejné osoby ve mésté se ¢asto dopoustély protiromskych prohlaseni. Podle dostupnych zprav naptiklad starosta Mis-
kovce v Gnoru 2013 prohldsil, Ze chce mésto vycistit od ,antisocidlnich a zvrdcenych Romt*, ktef{ Gidajné nezdkonné Cerpali
prostiedky z programu s nizvem ,Fészekrako“ (Hnizdo), z néhoz jsou poskytovany ptispévky na bydleni, piispévky pro osoby
celkového poctu 273 byth v dané kategorii bydleni vyjmuto 50 bytt — také za Gi¢elem sanace ptdy pro renovaci stadionu. Na
zdkladé odvoldni podaného povéfenym odborem Nejvyssi soud ve svém rozhodnuti ze dne 28. dubna 2015 pfislusnd ustano-
veni zrusil. Komisaika pro zdkladni prava a jeji zdstupce pro prava ndrodnostnich mensin vydali dne 5. ervna 2015 spole¢né
stanovisko k porusovani zdkladnich prav Romt v Miskovci, pfi¢emz doporuceni vydané v jeho rdmci orgdny mistni samo-
spravy nepiijaly. Madarsky Ufad pro rovné zachazeni provedl Setfeni a v ervenci 2015 vydal rozhodnuti, v némz vyzjva
orgdny mistni samospravy, aby ukoncily veskerd vystéhovavani a vypracovaly akéni pldn, ktery by se zaméfil na to, jak Ize zajis-
tit bydleni v souladu s lidskou diistojnosti. Dne 26. ledna 2016 komisai Rady Evropy pro lidskd préva zaslal vlidé Albdnie, Bul-
harska, Francie, Madarska, Itilie, Srbska a Svédska dopis, v némz vyjadfil své obavy ohledné ndsilného vystéhovévani Romii. V
dopise zaslaném madarskym orgdntim byly vyjadfeny obavy ohledné zachdzeni s Romy v Miskovci. Akéni pldn byl pfijat dne
21. dubna 2016 a v mezicase byla také ziizena agentura pro socidlni bydleni. Uiad pro rovné zachdzen{ ve svém rozhodnuti ze
dne 14. fijna 2016 konstatoval, Ze obecni organy své povinnosti splnily. Nicméné Evropskd komise proti rasismu a nesndsenli-
vosti ve svych zavérech o uplatiiovani doporuceni tykajicich se Madarska, které byly zvefejnény dne 15. kvétna 2018, uvedla,
7Ze navzdory uréitym zlepSenim, pokud jde o zlepseni podminek bydleni Rom, nebylo jeji doporuceni provedeno.

(57) Ve svém usneseni ze dne 5. Cervence 2017 Vybor ministrti Rady Evropy madarskym orgdntim doporucil, aby nadéle zlep3o-
valy dialog s zidovskou komunitou tak, aby byl udrZitelny, a aby vénovaly nejvétsi pozornost boji proti antisemitismu na vefej-
nosti, aby vytrvale usilovaly o ti¢inné zabranéni vSem rasové a etnicky motivovanym nebo antisemitskym ¢intim, vcetné
vandalismu a nendvistnych vyrokd, a o jejich identifikaci, Setfeni, stihdni a postihovéni a aby zvézily zménu prévnich predpisg,
a tak zajistily co nejsirs{ pravni ochranu proti rasové motivovanym trestnym ¢intim.

(58) Madarskd vlada v roce 2012 rozhodla o zvyseni ro¢ni renty pro osoby, které prezily holokaust, o 50 %, v roce 2013 zalozila
Vybor paméti madarského holokaustu 2014, vyhldsila rok 2014 rokem pfipominky holokaustu, zahdjila programy renovace
a restaurovéni nékolika madarskych synagog a Zidovskych hibitovil a v soucasnosti se pfipravuje na Evropské makabejské hry,
které probéhnou v Budapesti v roce 2019. Madarskd pravni ustanoveni stanovi nékolik protipravnich jedndni souvisejicich s
nendvisti ¢i podnécovanim k nendvisti, véetné antisemitskych nebo hanobicich ¢int a ¢inti popirdni holokaustu. Madarsku
bylo na obdobi 2015-2016 proptjceno piedsednictvi Mezindrodni aliance pro pfipominku holokaustu (IHRA). Pfesto se vsak
madarsky premiér ve svém projevu pfedneseném dne 15. bfezna 2018 v Budapesti uchylil ke spornym slovnim ttokiim
véetné jednoznacné stereotypnich antisemitskych atokd vii¢i Georgi Sorosovi, které by mohly byt povazovany za stihatelné.

(59) Vybor OSN pro lidskd prava ve svych zavére¢nych pfipominkdch ze dne 5. dubna 2018 vyjadril obavy v souvislosti se zpra-
vami o tom, Ze romskd komunita se naddle potykd srozsihlou diskriminaci a vyloucenim, nezaméstnanosti a segregaci
v oblasti bydleni a vzdélavani. Je zejména znepokojen skute¢nosti, Ze navzdory zdkonu o vefejném vzdélavani pokracuje segre-
gace ve Skoldch, zvlasté v téch cirkevnich a soukromych, a ze pocet romskych déti umisténych ve skoldch pro déti s lehkym
zdravotnim postizenim je stile nepfiméfené vysoky. Dédle zminil obavy ohledné rozsifeni trestnych ¢inti z nendvisti
a nendvistnych vyrokt v politickych projevech, ve sdélovacich prostedcich a na internetu zacilenych na mensiny, zejména na
Romy, muslimy, migranty a uprchliky, a to i v souvislosti s kampanémi sponzorovanymi vlddou. Vybor vyjadfil obavy ohledné
roz§ifeni antisemitskych stereotypt. Vybor vzal také se znepokojenim na védomi tvrzeni, Ze je pocet zaznamenanych trest-
nych ¢indl z nendvisti mimofadné nizky, protoZe policie ¢asto nevysetiuje a nestihd divéryhodna obvinéni z trestnych ¢int z
nendvisti a trestnych ¢ind nendvistnych vyrokd. Vybor byl rovnéz znepokojen zprdvami o pfetrvavajici praxi profilovani
Romi na zdkladé rasového piivodu ze strany policie.
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(60)  Pokud jde o situaci ve vesnici Gyongydspata, kde mistni policie uklddala pokuty za méné zdvaziné dopravni pfestupky
vyhradné Romiim, soud prvniho stupné ve svém rozsudku shledal, Ze tento postup predstavuje obtézovani a pfimou diskrimi-
naci Rom, ackoli jednotlivd opatfeni byla zdkonnd. Soud druhého stupné a Nejvyssi soud rozhodly, Ze Mad'arskd unie ob&an-
skych svobod, kterd podala Zalobu ve vefejném zdjmu (actio popularis), neprokazala diskriminaci. Pfipad byl postoupen ESLP:

(61)  Vsouladu se ¢tvrtou novelou zdkladniho zdkona ,nesmi byt svoboda projevu vykondvéna s cilem narusovat dtistojnost madar-
ského ndroda nebo jakékoli ndrodnostni, etnické, rasové ¢i ndbozenské skupiny“. Madarsky trestni zdkonik trestd podnécovani
k ndsili ¢i nendvisti nemifené proti ¢lenovi ur¢ité skupiny Vlada ziidila pracovni skupinu pro boj proti trestnym ¢intim z nené-
visti, kterd zajistuje odbornou pfipravu policejnich tifednikti a pomoc obétem pii spoluprici s policif a pfi hldseni incidentd.

Zdkladni prava migrantii, Zadatelii o azyl a uprchlikii

(62) Dne 3. cervence 2015 vysoky komisai OSN pro uprchliky vyjadiil obavy ohledné zrychleného postupu novelizace zakona o
azylu. Dne 17.z4df 2015 vysoky komisai OSN pro lidskd préva vyjadil svijj ndzor, Ze Madarsko zachdzenim s uprchliky
a migranty porusilo mezindrodni pravo. Dne 27. listopadu 2015 komisaf Rady Evropy pro lidskd prava prohldsil, Ze reakce
Madarska na problém s uprchliky zaostdva v oblasti lidskych prav Dne 21. prosince 2015 vysoky komisai OSN pro uprchliky,
Rada Evropy a Ufad pro demokratické instituce a lidskd prava OBSE naléhavé vyzvali Madarsko, aby upustllo od politik
a postup, které podporuji nesndsenlivost a strach a podnécuji xenofobii vii¢i uprchlikiim a migrantim. Dne 6. ¢ervna 2016
vysoky komisat OSN pro uprchliky vyjadiil obavy ohledné rostouctho poctu obvinéni z napaddni Zadatel o azyl a migrantu
pohrani¢nimi orgdny v Mad'arsku a ohledné rozsahlejsich omezujicich opateni na hranicich a legislativnich opatfent, v¢etné
prlstupu k azylovemu fizeni. Dne 10. dubna 2017 Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky vyzval k okamzitému pozasta-
veni pfesund podle nafizeni Dublin do Madarska. V roce 2017 bylo z 3 397 zddosti o mezindrodni ochranu podanych v
Madarsku 2 880 zddosti zamitnuto, coz pfedstavuje 69,1 % zamitnutych zddosti. V roce 2015 bylo zaznamendno 480 soud-
nich odvoldni tykajicich se Zddosti 0 mezindrodni ochranu, pficemz ve 40 ptipadech bylo vyneseno kladné rozhodnuti, coz
piedstavuje 9 %. V roce 2016 bylo zaznamendno 775 soudnich odvolani, pficemz kladné rozhodnuti bylo vyneseno v 5 pii-
padech, tedy v 1 % ptipadii, a vroce 2017 nebylo poddno zddné odvolani k soudu.

(63)  Utednik pro otzky zakladnich prév Evropské agentury pro pohranicni a pobezni str? navitivil v ifjnu 2016 a v bieznu 2017
Madarsko, nebot se obdval, Ze by agentura mohla pﬁsobit za podminek, které nezavazuji k dodrzovéni, ochrané a naplﬁovém’
prav osob prechazepach madarsko-srbské hranice, ¢imz by se agentura mohla dostat do situaci, kde j je fakticky porusovana
Listina zdkladnich prav Evropské unie. Utednik pro otazky zikladnich prav dospél vbieznu 2017 k zévéry, Ze riziko, e by
agentura sdilela odpovédnost za porusovani zakladnich prav podle ¢ldnku 34 nafizeni o evropské pohrani¢ni a pobfezni
strazi, je nadale velmi vysoké.

(64)  Dne 3. Cervence 2014 pracovni skupina OSN pro svévolné zadrzovani uvedla, Ze situace zadatel o azyl a nelegdlnich mig-
rantl vyzaduje znacnd zlepSeni a Ze je tieba dbét na to, aby se zabrénilo svévolnému zbavovéni svobody. Podobné obavy
ohledné zadrZovani, zejména nezletilych osob bez doprovodu, sdilel komisai Rady Evropy pro lidské prava ve zpravé zvefej-
néné dne 16. prosince 2014 po jeho ndvstévé v Madarsku. Ve dnech 21.az 27.1jna 2015 Evropsky vybor pro zabrinéni
muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestini navstivil Madarsko a ve své zpravé uvedl, Ze nezanedbatelny
pocet cizich statnich piislusniki (véetné nezletilych osob bez doprovodu) uvedl, Ze byli vystaveni $patnému fyzickému zaché-
zeni ze strany policisti a ozbrojené straze vimigracnich a azylovych zajistovacich zafizenich. Dne 7. bfezna 2017 vysoky
komisaf OSN pro uprchliky vyjddiil své obavy ohledné nového zdkona, ktery schvalil madarsky parlament a ktery pfedpokladd
povinné zadrZeni vSech Zadatelt o azyl, véetné déti, po celou dobu trvani azylového fizeni. Dne 8. bfezna 2017 vydal komisaf
Rady Evropy pro lidskd prava prohldseni, v némz obdobné vyjadril znepokojeni timto zdkonem. Dne 31. bfezna 2017 podvy-
bor OSN pro zabranéni muceni naléhavé vyzval Mad'arsko, aby okam?zité fesilo nadmérné vyuzivani zadrzovéni a aby zvézilo
alternativy.
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(65)  ESLPvrozsudku ze dne 5. ¢ervence 2016 ve véci O. M. v. Madarsko rozhodl, Ze bylo poruseno pravo na svobodu a bezpe¢nost
v podobé zadrzovani, které se zaklddalo na svévolném rozhodnuti. Pfedev$im orgdny, které rozhodly o zadrzeni Zadatele o
azyl, nevénovaly fadnou péci tomu, aby posoudily, zda jsou zranitelni jedinci, napf. osoby LGTB — jako Zadatel —, ve vazbé v
bezpedi ¢i nikoli vzhledem k tomu, Ze jsou zadrzoviani s dal§imi osobami, z nichz fada pochdzi ze zem, v nichz jsou kulturni a
nabozenské predsudky vii¢i témto osobdm velmi rozsifené. Tento rozsudek nebyl stdle vykonan.

(66) Vednech 12.az 16. ¢ervna 2017 zvldstni zdstupce generalniho tajemnika Rady Evropy pro migraci a uprchliky navstivil Srb-
sko a dva tranzitni prostory v Madarsku. Zvldstni zdstupce ve své zpravé konstatoval, Ze ndsilné odsuny migrantt a uprchlikd z
Madarska do Srbska vyvolavaji pochybnosti s ohledem na clanky 2 (prévo na zivot) a 3 (zdkaz mucen) Evropské imluvy o lid-
skych pravech (EULP). Zvlastn{ zéstupce rovnéz poukdzal na to, Ze restriktivni postupy pfi propousténi zadatelt o azyl do tran-
zitnich prostorti Roszke a Tompa ¢asto dovadéji Zadatele o azyl ke hleddni nelegdlnich zptisobt pfechodu hranic, pficemz musi
vyuzivat prevadécii a obchodnik s lidmi, se viemi riziky, kterd to s sebou nese. Uvedl, Ze azylova fizen, kterd jsou provadénav
tranzitnich prostorech, postrddaji pfiméfené zdruky na ochranu Zadatelti o azyl pfed navracenim do zemi, ve kterych jim
hrozi, Ze s nimi bude zachazeno v rozporu s ¢lanky 2 a 3 EULP. Zvlastni zdstupce dospél k zévéru, Ze je nezbytné, aby madar-
ské pravni predpisy a postupy byly uvedeny do souladu s pozadavky EULP. Zvlastni zastupce vydal nékolik doporuent, véetng
vyzvy pro madarské organy, aby piijaly nezbytnd opatfeni, mimo jiné prostfednictvim pfezkumu piislusného legislativniho
ramce azménou piislusnych postupd, s cilem zajistit, Ze Zadny cizinec, ktery pfijede na hranice nebo se nachdzi na tizemi
Madarska, nebude odrazovan od podani Zadosti o mezindrodni ochranu. Ve dnech 5. az 7. ¢ervence 2017 delegace Lanzarot-
ského vyboru Rady Evropy (vybor smluvnich stran Umluvy Rady Evropy o ochrané déti proti sexudlnimu vykofistovani a
pohlavnimu zneuzivani) také navstivila dva tranzitni prostory a vydala fadu doporuceni véetné vyzvy, aby se se v§emi osobami
mladsimi 18 let zachdzelo jako s détmi bez diskriminace na zdkladé¢ jejich véku s cilem zajistit, Ze vSechny déti spadajici do
soudni pravomoci Madarska budou chranény proti sexudlnimu vykofistovani a pohlavnimu zneuzivani, a dale aby byly syste-
maticky umistovany do béznych instituci pro ochranu déti s cilem zabranit jejich moznému sexudlnimu vykofistovani nebo
pohlavnimu zneuzivani ze strany dospélych a mladistvych v tranzitnich prostorech. Ve dnech 18. az 20. prosince 2017 navsti-
vila Madarsko — véetné dvou tranzitnich prostorti — delegace Skupiny odborniki Rady Evropy pro opatieni proti obchodovani
s lidmi (GRETA) a dospéla k zavéru, Ze tranzitni prostor, ktery je ve skutecnosti mistem, kde jedinci pozbyvaji osobni svobody,
nelze povazovat za vhodné a bezpe¢né misto pro umistovani obéti obchodovéni s lidmi. Delegace vyzvala madarské organy,
aby ptijaly pravni rdmec k identifikaci obéti obchodovéni s lidmi mezi stitnimi pfislusniky tfetich zemi bez legdlniho mista
pobytu a posilily postupy pii zjistovani obéti obchodovani s lidmi mezi Zadateli o azyl a nelegdlnimi migranty. Od 1. ledna
2018 byly zavedeny dalsi pfedpisy zvyhodnujici nezletilé osoby obecné, a zejména nezletilé osoby bez doprovodu; pro nezle-
tilé Zadatele o azyl byly mimo jiné vytvofeny zvldstni u¢ebni osnovy. Evropskd komise proti rasismu a nesnasenlivosti ve svych
zdvérech o uplatiiovani doporuceni tykajicich se Madarska, které byly zvefejnény dne 15. kvétna 2018, uvedla, Ze ackoli
uznévd, Ze Madarsko je v souvislosti s masovym piilivem migranti a uprchlika vystaveno obrovskému tlaku, je poboufena pfi-
jatymi souvisejicimi opatfenimi a zdvaznym zhorSenim situace, ke kterému doslo od zvefejnéni jeji paté zprdvy. Organy by
mély neprodlené ukon¢it zadrzovani v tranzitnich prostorech, zejména pokud jde o rodiny s détmi a viechny nezletilé osoby
bez doprovodu.

(67)  V poloviné srpna piestaly imigracni Gfady vydavat jidlo dospélym Zadatelim o azyl, ktefi se u soudu odvolali proti rozhodnu-
tim o nepfipustnosti Zddosti. Nékolik Zadatelli o azyl se muselo obratit na ESLP s zZddosti o pfijeti docasnych opatieni, aby
znovu zacali dostdvat stravu. ESLP piijal dne 10. srpna 2018 docasna opatieni ve dvou p¥ipadech a dne 16. srpna 2018 ve tie-
tim pfipadu a nafidil, aby byla Zadatelim poskytovdna strava. Madarské organy se timto rozhodnutim Fidi.

(68)  ESLPvrozsudku ze dne 14. biezna 2017 ve véci Ilias a Ahmed v. Mad arsko shledal, Ze bylo poruseno pravo Zadatele na svobodu
a bezpecnost. ESLP také shledal, Ze byl porusen zdkaz nelidského ¢i ponizujictho zachdzeni, pokud jde o vyhosténi zadatele do
Srbska, a rovnéz bylo poruseno pravo na G¢inné opravné prostiedky, pokud jde o podminky zadrzovéni v tranzitnim prostoru
Roszke. Véc nyni projednavd velky sendt ESLP.

(69) Dne 14.bfezna 2018 byl Ahmed H., Syfan s pobytem na Kypru, ktery se v zaf 2015 pokusil pomoci své rodin¢ uprchnout ze
Syrie a pfekrocit srbsko-madarskou hranici, odsouzen madarskym soudem k sedmi letim odnéti svobody a k 10 letiim vypo-
vézeni ze zemé na zdkladé obvinéni z ,teroristické Cinnosti“, pficemz toto odsouzeni vyvolavd otdzky ohledné uplatiiovan{
zdkont proti terorismu v Madarsku a préva na spravedlivy proces.

(70)  Soudni dvir Evropské unie ve svém rozsudku ze dne 6. zaf{ 2017 ve véci C-643/15 a C-647/15 v plném rozsahu zamitl Zaloby
podané Slovenskem a Madarskem proti do¢asnému mechanismu povinného premistovani zadatelii o azyl v souladu se smér-
nici Rady (EU) 2015/1601. Od vyneseni rozsudku v§ak Madarsko neprovedlo pfemisténi zidného Zadatele o azyl. Dne 7. pro-
since 2017 Komise rozhodla, Ze Ceskou republiku, Madarsko a Polsko zaZaluje u Soudniho dvora Evropské unie pro nesoulad
s jejich pravnimi povinnostmi tykajicimi se pfemistovani.
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(71)  Dne 7. prosince 2017 se Komise rozhodla pokracovat v fizeni o nesplnéni povinnosti proti Madarsku, pokud jde o pravni
predpisy v oblasti azylu, a zaslala odivodnéné stanovisko. Komise se domnivd, Ze madarské pravni predpisy jsou v rozporu
s pravem Unie, zejména se smérnicemi Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU (¢), 2008/115/ES () a 2013/33/EU (¥)
a nékolika ustanovenimi Listiny. Dne 19. ¢ervence 2018 Komise rozhodla, Ze na Madarsko podd Zalobu u Soudniho dvora
Evropské unie pro nesoulad jeho pravnich pfedpist v oblasti azylu a navraceni s pravem Unie.

(72)  Vybor OSN pro lidskd prava ve svych zavérecnych piipominkach ze dne 5. dubna 2018 vyjadril obavy ohledné toho, Ze
madarsky zdkon pfijaty v bfeznu 2017, ktery umoznuje automaticky pfesun vSech Zadateli o azyl do tranzitnich prostorti na
dobu trvani jejich azylového fizent, s vjjimkou déti bez doprovodu oznacenych za mladsi 14 let, nespliiuje pravni standardy
kviili dlouhému zajisténi na dobu neur¢itou, které umoziuje, ddle kvili absenci jakéhokoli pravniho pozadavku urychleného
prezkumu konkrétnich podminek kazdého dotceného jednotlivee a kviili absenci procesnich ochrannych opatieni, kterd by
umoznovala rozhodnuti o pfesunu do tranzitnich prostorti napadnout. Vybor byl pfedeviim znepokojen zprdvami
o nadmérném vyuzivani automatického zadrzovani pfistéhovalcti v zafizenich pro zadrzovani uvnitf Mad'arska a také jej zne-
pokojila skutecnost, ze byla omezeni osobni svobody vyuZzivina jako obecny odrazujici prostfedek proti nezdkonnému
vstupu, a nikoli jako reakce na individudlni stanoveni nebezpe¢i. Kromé toho byl vybor znepokojen tvrzenimi tykajicimi se
$patnych podminek v nékterych zafizenich pro zadrZovani. Se znepokojenim vzal na védomi zdkon o nuceném navracen,
ktery byl poprvé piijat v ¢ervinu 2016 a ktery policii umoziuje okamzité vyhosténi kazdé osoby, kterd nezakonné prekroci
hranici a bude zadrzena na madarském tzemi ve vzddlenosti osmi kilometrii od hranice, pfi¢emz rozsah zdkona byl ndsledné
roz§ifen na celé Gizemi Madarska, a vynos ¢. 191/2015, ktery Srbsko oznacuje za ,bezpecnou tfeti zemi“, coz umoziiuje
nucené navracen{ na hranici Mad'arska se Srbskem. Vybor vzal se znepokojenim na védomi zprdvy o tom, Ze nucené navraceni
probihd zcela nahodile a Ze jednotlivci podrobeni tomuto opatieni maji velmi omezenou moznost podat Zadost o azyl nebo
uplatnit pravo na odvoldni. Déle vzal se znepokojenim na védomi zpravy o kolektivnim a ndsilném vyhostovani, véetné obvi-
néni z krutého biti, atokd policejnich psti a stielby gumovymi projektily, coz mélo za nasledek vazna zranéni a minimalné
vjednom p¥ipadé smrt jednoho Zadatele o azyl. Byl rovnéz znepokojen zpravami o tom, Ze posuzovani véku déti Zadajicich
o azyl a nezletilych osob bez doprovodu v tranzitnich prostorech je nedostatecné, z velké ¢asti spo¢ivé ve vizudlnim posouzeni
odbornikem aje nepfesné, ataké tvrzenimi o nedostatecném piistupu téchto Zzadateld o azyl kevzdéldni, socidlnim
a psychologickym sluzbdm a pravni pomoci. Podle nového névrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni spolec¢-
ného postupu pro mezindrodni ochranu v Unii a o zruseni smérnice 2013/32/EU bude 1ékafské posuzovani véku vyuzivino
az jako posledni mozné opatfeni.

Hospoddi'skd a socidlni priva

(73)  Zvlastni zpravodaj OSN pro extrémni chudobu a lidskd prava a zvldstni zpravodaj OSN pro pravo na pfimétené bydleni vyzvali
dne 15. tnora 2012 a dne 11. prosince 2012 Madarsko, aby pfehodnotilo pravni pfedpisy, které mistnim orgdnim umozuji
stthat bezdomovectvi, resp. aby podpofilo rozhodnuti Ustavniho soudu, které dekriminalizuje bezdomovectvi. Komisaf Rady
Evropy pro lidskd prava ve zpravé zvefejnéné dne 16. prosince 2014 po navstévé v Madarsku vyjadiil znepokojeni kviili opat-
fenim prfijatym za G¢elem zdkazu pfespavani na ulici a stavéni chat a bud, kterd jsou veobecné povazovéna za opatfeni krimi-
nalizujici bezdomovectvi v praxi. Komisai madarské orgdny naléhavé vyzval, aby vySetfily nahldsené pfipady nuceného
vystéhovani bez alternativniho feSeni a pfipady odebrani déti rodindm na zdklad¢ $patnych socidlné-ekonomickych podmi-
nek. Vybor OSN pro lidskd prava ve svych zdvérecnych pfipominkdch ze dne 5. dubna 2018 vyjadfil obavy ohledné celostat-
nich a mistnich pravnich pfedpist zalozZenych na ¢tvrté novele zdkladntho zdkona, které vtadé vetejnych prostor zakazuji
pfespavani na ulici a prakticky postihuji bezdomovectvi. Madarsky parlament dne 20. ¢ervna 2018 pfijal sedmou novelu
zdkladntho zdkona, kterd zakazuje pobyvéni osob bez domova ve vefejnych prostordch. Ve stejny den oznacil zvlastni zpravo-
daj OSN pro prévo na pfiméfené bydleni opatieni Madarska, které kriminalizuje bezdomovectvi, za kruté a v rozporu s mezi-
narodnimi pfedpisy v oblasti lidskych prav.

(®) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o spole¢nych Fizenich pro pfizndvani a odnimdni{ statusu mez-
indrodnf ochrany (Uf. vést. L 180, 29.6.2013, s. 60).

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych normdach a postupech v ¢lenskych stdtech pti
navraceni neopravnéné pobyvajicich stitnich ptislusnika tretich zemf (Ut. vést. L 348, 24.12.2008, 5. 98).

(®) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. ¢ervna 2013, kterou se stanovi normy pro piijimani Zadatelti o mezindrodn{
ochranu (U, vést. L 180, 29.6.2013, s. 96).
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(74)  Vzavérech z roku 2017 Evropsky vybor pro socidlni prava uvedl, Ze Madarsko porusuje Evropskou socidlni chartu, nebot
osoby samostatné vydélecné ¢inné a pracovnici v cizi domdcnosti, jakoZ i jiné kategorie pracovnikd nejsou chranéni pravnimi
predpisy v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci, opatteni ke sniZeni matefské iimrtnosti jsou nedostate¢nd, minimdlni
vyse starobniho dichodu je nedostacujici, minimdlni vySe podpory pro uchazece o zaméstnani je nedostacujici, maximdlni
doba vyplaceni podpory pro uchazece o zaméstnani je pilis kratkd a minimélni vyse pfispévki na rehabilitaci a davek v invali-
dité je v nékterych pipadech nepfiméfend. Vybor také dospél k zavéru, ze Madarsko porusuje Evropskou socidlni chartu tim,
Ze Grovern socidlni pomoci vypldcené jednotlivetim bez prostredkd, vetné starsich osob, je nedostacujici, Ze neni zarucen
rovny piistup k socidlnim sluzbdm pro opravnéné pobyvajici statni piislusniky vSech smluvnich stitii a Ze nebyla zjisténa
odpovidajici nabidka bydleni pro zranitelné rodiny. Pokud jde o prava odborovych organizaci, vybor prohldsil, ze pravo pra-
covnikd na placenou dovolenou neni dostatecné zaruceno, Ze nebylo pfijato Zddné podptirné opatieni, které by vybizelo k
uzavieni kolektivnich smluv, ackoli ochrana pracovniki prostiednictvim téchto smluv je v Madarsku ocividné slabd, a ze ve
statni sluzbé je pravo na vyhldseni stavky vyhrazeno odborovym organizacim, které jsou smluvnimi stranami dohody uza-
viené s vlddou. Kritéria pouzivand pro stanoveni statnich tfednikd, kterym je odpirdno pravo na stavku, se vymykaji oblasti
pusobnosti Listiny. Odborové organizace v oblasti sttni sluzby mohou vyhldsit stdvku pouze se souhlasem vétsiny dotéenych
pracovnika.

(75)  Od prosince 2010, kdy vldda Viktora Orbdna prosadila zménu tzv. zdkona o stdvce, jsou stdvky v Madarsku v zdsadé nezd-
konné. Tato zména spocivd v tom, Ze stidvky budou v zdsadé povolovény ve spolecnostech propojenych s vefejnou spravou
prostrednictvim smluv o vefejnych sluzbdch. Zména se nevztahuje na profesni skupiny, které pravo na stavku nemaji, jako jsou
strojvedouci, policejni Gfednici, 1ékaisky persondl a dispecefi letového provozu. Problém tkvi jinde, a to zejména v podilu
zaméstnanctl, kteff se musi ziiCastnit referenda o stavce, aby mélo vyznam —az 70 %. Rozhodnuti o to, zda je stdvka v souladu
se zdkonem, poté pfijme pracovni soud, ktery je zcela podfizen stdtu. V roce 2011 bylo poddno devét zZadosti o povoleni vyhld-
sit stavku. V sedmi ptipadech byly tyto Zddosti zamitnuty bez odtivodnéni; dvé Zadosti byly projedndny, avak ukazalo se, ze
nelze vydat rozhodnuti.

(76) Ve zpravé Vyboru OSN pro prava ditéte s ndzvem ,Zdvére¢né pripominky ke spojené tieti, étvrté a paté pravidelné zpravé o
Madarsku®, jez byla zvefejnéna dne 14. ¥jna 2014, byla vyjadfena obava z rostouciho poctu ptipadd, kdy byly déti odebrany
rodindm z divodu $patnych socidlné-ekonomickych podminek. Rodice mohou o své dité pfijit z divodu nezaméstnanosti,
chybgjiciho socidlniho bydleni ¢i nedostate¢ného poctu mist v institucich do¢asného bydleni. Na zdkladé studie Evropského
centra pro prava Romi postihuje tato praxe nepfiméfené ¢asto romské rodiny a déti.

(77)  Komise ve svém doporuceni ze dne 23. kvétna 2018 k doporuceni Rady ohledné nérodniho programu reforem Madarska na
rok 2018 a ke stanovisku Rady ke konvergen¢nimu programu Madarska na rok 2018 uvedla, Ze podil osob ohrozenych chu-
dobou a socidlnim vyloucenim poklesl v roce 2016 na 26,3 %, aviak naddle ziistavd nad unijnim pramérem. Obecné jsou vice
ohrozeny chudobou déti nez jiné vékové skupiny. Uroved ddvek minimalniho pifjmu pro jednoclennou domécnost je nizif nez
50 % hranice chudoby, ¢imz patii k nejniz$im v Unii. PFiméfenost davek v nezaméstnanosti je velmi nizkd: maximdlni doba
trvani je 3 mésice, coz je nejkratsi doba v EU, a pfedstavuje pouze asi ¢tvrtinu primérné doby potiebné k tomu, aby si osoba
hledajici zaméstnani nasla praci. Navic, pokud jde o vysi davek, ty patii mezi nejnizsi v EU. Komise doporucila, aby se zlepsila
pfiméfenost a rozsah socidlni pomoci a ddvek v nezaméstnanosti.

(78) Dne[....] 2018 Rada vyslechla Madarsko v souladu s ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU.

(79)  Z téchto divodii je tieba v souladu s €l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU rozhodnout, Ze existuje zfejmé nebezpeci zdvazného poruseni
hodnot uvedenych v ¢ldnku 2 Smlouvy o EU za strany Madarska.

PRJALA TOTO ROZHODNUTH:
Cldnek 1

Existuje zfejmé nebezpeci zdvazného poruseni hodnot, na nichZ je Evropskd unie zaloZena, ze strany Madarska.
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Cldnek 2

Rada doporucuje, aby Madarsko pfijalo ndsledujici opatfeni do tff mésicti od ozndmeni tohoto rozhodnuti: [...]
Cldnek 3

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost [....] dnem po vyhldseni v Urednim véstniku Evropské unie.
Cldnek 4

Toto rozhodnuti je ur¢eno Madarsku.

V Bruselu,

Za Radu
piedseda
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