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P8_TA(2018)0237
Ndstroj pro propojeni Evropy po roce 2020

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 31. kvétna 2018 o dopravnim pilifi ndstroje pro propojeni Evropy po roce 2020
(2018/2718(RSP))

(2020/C 76/18)
Evropsky parlament,
— sohledem na ¢ldnky 311, 312 a 323 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 ze dne 2. prosince 2013, kterym se stanovi vicelety finanéni rdmec na
obdobi 2014-2020 ('), a jeho naslednou zménu natizenim Rady (EU, Euratom) 2017/1123 ze dne 20. ¢ervna 2017 (3),

— s ohledem na interinstitucionalni dohodu ze dne 2. prosince 2013 mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové
kézni, spolupraci v rozpoctovych zédlezitostech a fddném finanénim fizeni (%),

— s ohledem na své usnesenti ze dne 6. ¢ervence 2016 o piipravé povolebni revize VFR na obdobi 2014-2020: niméty Parlamentu
predchdzejici ndvrhu Komise (),

— s ohledem na diskusni dokument Komise ze dne 28. ¢ervna 2017 o budoucnosti financi EU (COM(2017)0358),
— s ohledem na své usneseni ze dne 24. fijna 2017 o diskusnim dokumentu o budoucnosti financi EU (%),

— s ohledem na ndvrh, ktery Komise ptedlozila dne 14. zaf{ 2016 a kterym se méni nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013,
kterym se stanovi vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2014-2020 (COM(2016)0604), sdéleni Komise (COM(2016)0603) a k nému
piipojeny dokument (SWD(2016)0299),

— s ohledem na ndvrh zmény interinstituciondlni dohody ze dne 2. prosince 2013 mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o
rozpoctové kdzni, spoluprici v rozpoctovych zalezitostech a fadném finan¢nim fizeni pfedlozeny Komisi dne 14. zdii 2016
(COM(2016)0606),

— s ohledem na ratifikaci Paf{zské dohody Evropskym parlamentem dne 4. f{jna 2016 a Radou dne 5. fijna 2016,
— s ohledem na své usneseni ze dne 26. fjna 2016 o revizi VFR na obdobi 2014-2020 v poloviné obdobi (%),

— s ohledem na stanovisko Vyboru regiont ze dne 15. Cervna 2016 k pfezkumu viceletého finan¢niho rdmce (VFR) v poloviné

obdobi (1),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 2. kvétna 2018 s ndzvem ,Moderni rozpocet pro Unii, ktera chréni, posiluje a brani. Vicelety
finanéni rimec na obdobi 2021-2027“ (COM(2018)0321),

— s ohledem na spole¢né sdéleni Komise a vysoké predstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku ze dne 28. bfezna
2018 o akénim plédnu o vojenské mobilité (JOIN(2018)0005),

() UK vést.L347,20.12.2013,s. 884.
() Uf.vest.L163,24.6.2017,s. 1.

() Utk vést.C373,20.12.2013,s.1.
(*) UE vést.C101,16.3.2018, s. 64.
() Pfijaté texty, P8_TA(2017)0401.

() Pfijaté texty, P§_TA(2016)0412.

() Uf.veést.C17,18.1.2017, s. 20.
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— s ohledem na zpravu Komise ze dne 14. tnora 2018 o hodnoceni néstroje pro propojeni Evropy v poloviné obdobi
(COM(2018)0066),

— sohledem na ¢l. 123 odst. 2 a 4 jednaciho fadu,

A.  vzhledem k tomu, Ze rozvoj a obnova dopravni infrastruktury v EU jsou dosud spiSe roztii§téné a predstavuji vyznamnou
vyzvu z hlediska kapacit i financovéni, avak vzhledem k tomu, Ze jsou zdsadni jak pro zajisténi udrzitelného ristu, pracovnich
mist a konkurenceschopnosti, tak socidlni a tizemni soudrznosti v rdmci Unie, ¢imZ zmirfiuji nerovnovahu mezi regiony;

B. vzhledem k tomu, Ze ndstroj pro propojeni Evropy (CEF) je spole¢ny, centrdlné Fizeny program financovani urCeny na
podporu rozvoje vysoce vykonné, udrzitelné a propojené transevropské sit¢ (TEN) v oblastech dopravy, energetiky a
infrastruktury digitdlnich sluzeb;

C. vzhledem k tomu, Ze brzké dokonceni transevropské dopravni sité (TEN-T) vyznamné pfispéje ke splnéni cild EU v oblasti
snizovéni emis{ v rdmci Pafizské dohody, k dekarbonizaci evropského hospodafstvi a ke splnéni cilti EU ,,20-20-20“ v oblasti
energetiky a klimatu; vzhledem k tomu, Ze hlavni sit by méla byt dokoncena do roku 2030 a komplexni sit do roku 2050;

D. vzhledem k tomu, Ze kazdy desity Evropan pracuje v $ir$im odvétvi dopravy, a vzhledem k tomu, Ze investice do dopravni
infrastruktury povedou k tvorbé novych pracovnich mist, jelikoz se odhaduje, Ze kazd4d miliarda EUR investovand do hlavni
sité TEN-T vytvoii az 20 000 novych pracovnich mist;

E. vzhledem k tomu, Ze se CEF zaméfuje na usnadniovani pfeshrani¢nich propojeni, vytvafeni multimoddlnich a méstskych uzlg,
feSeni trznich selhdni a odstranovani tizkych mist; vzhledem k tomu, ze CEF zajistil realizaci projektd, které by jinak reali-
zovany nebyly, ¢imZ poskytl jasnou ptidanou hodnotu EU pfi usnadiovani nadndrodni spoluprace a koordinace;

F. vzhledem k tomu, Ze odvétvi dopravy pfedstavuje nejvétsi ¢ast rozpoctu CEF na obdobi 2014-2020; vzhledem k tomu, Ze
podil uréeny na dopravu byl rozdélen na obecny pfidél pro vSechny ¢lenské staty a na pridél soudrznosti, ktery je k dispozici
tém ¢lenskym statiim, které jsou zpiisobilé k Cerpéni z Fondu soudrZnosti, a je je pfevadén pfimo z Fondu soudrznosti;

moznosti; vzhledem k tomu, Ze do konce roku 2017 bylo z ndstroje pro propojeni Evropy — doprava jiz pfidéleno 21,3
miliardy EUR ve formé grantt na projekty TEN-T, ¢imzZ se aktivovaly investice v celkové vysi 41,6 miliardy EUR; vzhledem k
tomu, Ze v priibéhu roku 2018 budou podepsany dalsi grantové dohody v ramci vyzvy k poddvani ndvrhi kombinujici granty
CEF se soukromym financovanim, véetné Evropského fondu pro strategické investice (EFSI); vzhledem k tomu, Ze ptivodni
rozpocet na tuto vyzvu ve vysi 1 miliardy EUR byl v listopadu 2017 navysen o 350 miliont EUR na podporu priority ,Inovace
a nové technologie® v souladu s cili akéntho pldnu alternativnich paliv;

H.  vzhledem k tomu, Ze zavedeni zdsady ,ztraty prostfedka v pfipadé jejich nevyuziti“ vyznamné pfispélo k aspéchu CEF: vzhle-
dem k tomu, Ze by vSak mélo byt urychleno zpétné ziskavani prostiedki v pfipadé nerealizovanych projektd;

L vzhledem k tomu, Ze cilem CEF je urychlit investice do dopravni infrastruktury a inovace a stimulovat financovéni z vefejného
i soukromého sektoru a zdroven zvysit pravni jistotu a respektovat zdsadu technologické neutrality;

J. vzhledem k tomu, Ze se o¢ekdva, Ze Komise v cervnu 2018 zvefejni své legislativni ndvrhy tykajici se evropskych strategickych
investic véetné aktualizovaného ndstroje pro propojeni Evropy (CEF);

1. zdaraziuje, Ze investice do dopravni infrastruktury znamenaji investice do dlouhodobého ristu, soudrznosti, konku-
renceschopnosti a pracovnich mist; zdiiraziiuje proto strategicky vyznam programu CEF, pokud jde o integraci vnitiniho trhu, inte-
ligentni mobilitu a piileZitost pro EU poskytovat prostfednictvim tohoto programu hmatatelnou pfidanou hodnotu pro obcany;
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2. zdtiraziiuje, Ze CEF byl, je a naddle musi byt ti¢innym a cilenym ndstrojem pro investice do transevropské infrastruktury (TEN)
v odvétvi dopravy, energetiky a digitdlnich sluzeb, aby mohl pfispivat k prioritdim EU v oblasti zaméstnanosti, ristu a investic,
vnitiniho trhu, energetické unie, klimatu a jednotného digitélniho trhu;

3. zdtiraziuje dspéch programu CEF na obdobi 2014-2020 pfi poskytovani vysoké evropské pfidané hodnoty diky podpote
projektt v oblasti konektivity s pFeshrani¢nim, interoperabilnim a multimodalnim rozmérem a projektd posilujicich konektivitu
viech druhti dopravy, véetné nimoini dopravy, vnitrozemskych pfistavii a vnitrozemskych vodnich cest, se zaméfenim na projekty
doplijici chybéjici spojeni a odstranujici tizkd mista, s cilem vybudovat jednotny evropsky dopravni prostor pfistupny pro viechny a
inovativni odvétvi dopravy; vyzyvd Komisi, aby zvysila pfeshrani¢ni pfidanou hodnotu uzld, jako jsou ndmofni pfistavy, a podpo-
rovala projekty posilujici konektivitu s partnerskymi tfetimi zemémi;

4. uznavd, ze plny prospéch a potencidl investovani EU do sité TEN-T Ize realizovat pouze po dokonéeni hlavnich a globélnich
sitf; vyzyva Komisi, aby méla na paméti, ze dokonceni téchto siti bude vyzadovat vyznamné investice, z nichz ¢ast bude zdviset na
pribézné podpoie EU, jinak hrozi riziko, Ze se zastavi; trvd na tom, Ze je tieba nadéle vyvijet tlak s cilem dosdhnout jejich dokonceni
nejpozdéji do roku 2030, respektive 2050, a to v souladu se standardy 21. stoleti v priibéhu celého procesu;

5. vyzyva Komisi, aby zajistila, aby program CEF v rdmci ndvrhu VFR na obdobi 2021-2027 navézal na soucasny program a aby
mél dokonce vyssi ambice, pokud jde o cile politiky a financni zdroje; zdiraziiuje, Ze je tfeba urychlit investice do digitdlnich
a inovacnich projektti a projektt udrzitelné dopravy s cilem sméfovat k ekologi¢téjsimu, skute¢né integrovanému, modernimu, v§em

v

dostupnému, bezpecnéjsimu a efektivnimu dopravnimu systému;

6. uzndvd, Ze zasah CEF byl rozhodujici pro zahdjeni vétsiny projektd, zvlasté pro projekty v oblasti konektivity na pfeshrani¢ni,
celostétni, regionalni a mistni drovni; zdiirazriuje, ze CEF prokdzal, Ze je hlavnim katalyzdtorem vefejnych a soukromych investic; je
viak pfesvédcen, Ze by mély byt podniknuty dalsi kroky s cilem pIné uvolnit jeho potencidl;

7. vyzyva Komisi, aby zvézila dalsi zpasoby prosazovéni CEF jako nastroje fizeného politikou s konkrétnimi odvétvovymi cili,
ktery se zabyvd slozitymi projekty s rozmérem pfeshrani¢ni nebo celounijni interoperability

8. je presvédéen, Ze v piistim VFR, vypracovaném na zdkladé podrobného prezkumu obdobi 2014-2020 a dusledkd kom-
plexniho vztahu mezi CEF a dal$imi finan¢nimi programy a ndstroji, jako je program Horizont 2020, fondy ESI a EFSI a zvldsté substi-
tu¢ni d¢inek mezi CEF a EFSI, by Komise méla déle posilovat a zajistovat doplikovost mezi CEF a dalsimi programy, jako je Horizont
Evropa a fond InvestEU, s cilem zachovévat a prosazovat jasné cile programu, zabranovat pfekryvani a optimalizovat rozpoctové
zdroje;

9. zdiiraziije, Ze jakékoli Skrty v pfistim CEF ve prospéch jinych programd, jako k tomu doslo v rimci CEF 20142020 u EFSI a
Evropského program rozvoje obranného prumyslu (EDIDP), by byly povazovany za nepfipustné; vyzyva Komisi, aby zachovala inte-
gritu finanéni kapacity CEF vzhledem k tomu, Ze financovéni CEF se z velké vétsiny tykd projektd s $irsimi regiondlnimi piinosy a
piinosy pro EU, pro néz viak neni k dispozici dostate¢né vnitrostdtni nebo trzni financovan;

10.  uznéavd povzbudivy Gspéch prvnich vysledk kombinované vyzvy k predkldddni ndvrht zahdjené vramci stdvajiciho pro-
gramu CEF; vybizi proto dirazné Komisi, aby takové vyzvy v budoucnu opakovala a aby naddle vyuZivala silnéjsi CEF v podobé
grantd, ktery by se tam, kde je to mozné, kombinoval s unijnimi i mimounijnimi finan¢nimi ndstroji; vyzyva také Komisi, aby nalezla
zplisoby efektivngjsi podpory ucasti soukromych spoluinvestord, a ¢lenské stéty k tomu, aby odstranily prévni a spravni prekdzky
tohoto procesu;

11.  vyzyva Komisi, aby dile podporovala synergie na tGrovni projektu mezi vSemi tfemi odvétvimi, které jsou v soucasnosti limi-
tovany vzhledem k rigidnosti rozpoctového raimce, pokud jde o zptisobilost projektti a zptisobilost ndklad®; naléhaveé vyzyva Komisi,
aby pfizptsobila infrastrukturu nadchdzejicim potiebdm Cisté a inteligentni mobility; ocekavd, Ze budouci hlavni sméry odvétvové
politiky a ndstroj CEF budou flexibilngjsi, aby usnadnovaly synergie a mohly rychleji reagovat na novy technologicky vyvoj a priority,
jako je digitalizace, a zdroveri urychlovaly vytvafeni hospodafstvi s nizkymi emisemi a fesily obecné spolecenské vyzvy, jako je kyber-
netickd bezpe¢nost;
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12.  zddrazuje vyznam piimého fizeni s cilem zajistit spolecné postupy ve vSech tfech odvétvich, urychlené piidélovani
finan¢nich prostfedkt a velmi fadné plnéni rozpoctu; poukazuje na to, Ze se pfimé fizeni grantti CEF osvéd¢ilo jako velmi efektivni,
bylo spojeno s kvalitnim seznamem projektl a soutéZnim vybérovym Fizenim, dirazem na cile politiky EU, koordinovanym
provadénim a plnym zapojenim clenskych statd; uznavé klicovou tlohu Vykonné agentury pro inovace a sité (INEA) v aspéchu CEF
prostiednictvim optimalizace rozpoctu, zejména diky jeji flexibilité, se kterou ¢dstky nevyuzité v rdmci nékterych opatieni rychle
piesmérovavd na financovani novych opatfeni; zdiiraziiuje, Ze je nezbytné agenturu INEA posilit s cilem zajistit nalezité vynakldddni
finan¢nich prostiedka EU;

13.  podporuje uplatiiovani zdsady ,ztrty prosttedkd v pipadé jejich nevyuziti“ v pfimém fizeni CEF; zduraznuje zdrover, Ze je
nutné zachovat moznost recyklovat zdvazky v pfipadech, kdy projekty nevedou k pfedpoklddanému vykonu, a tak zvysit efektivnost
CEF,

14.  uznava, ze predlozeni projektu je komplexni zdleZitost, zvlasté u rozsdhlé dopravni infrastruktury, i vyznam technické
podpory poskytované napiiklad pomoci podptirného opatieni programu CEF, zvl4sté pro ¢lenské staty, na které se vztahuje politika
soudrznosti, s cilem prosazovat zptsobilost vyspélych a vysoce kvalitnich projekts; vyzyva Komisi, aby naddle poskytovala tento druh
podpory a aby piehodnotila kritéria hodnoceni tak, aby podpofila jasngjsi zjistovani pfidané hodnoty projektd; zddd mimoto Komisi,
aby ucinila dalsi kroky s cilem vyznamné zjednodusit administrativni pozadavky nejen u malych grant, a aby poskytovanou technic-
kou podporu uzptisobila pro piedkladatele mensich projekt;

15.  vitd skute¢nost, Ze v rdmci programu na obdobi 2014-2020 bylo 11,3 miliardy EUR z Fondu soudrznosti pfevedeno do
finan¢ntho kryt{ pro oblast soudrznosti v ramci dopravniho pilife CEF, a zdtiraziiuje mimofadny tispéch vyzev v oblasti soudrznosti;

16.  bere na védomi ndvrh Komise pfidélit 42 265 milionti EUR na program CEF na obdobi 2021-2027, v¢etné 7 675 miliont
EUR na projekty v oblasti energetiky a 2 662 miliont EUR (oboje ve stdlych cendch) na telekomunikaéni a digitdlni projekty; vyjadiuje
viak politovani nad tim, Ze ve stdlych cendch dosahuje pfidél na oblast CEF-Doprava ¢dstky 11 384 miliont EUR a piispévek z Fondu
soudrznosti ¢dstky 10 000 miliondl EUR, coZ predstavuje Skrty ve vysi 12 %, respektive 13 %; konstatuje a nemuze piijmout, Ze
finan¢ni prostiedky pfidélené na dopravni pilif jsou jediné, které byly snizeny; zduraznuje, Ze vyzvy, jimz odvétvi dopravy Celi na
vnitinim trhu, a aspéch CEF jsou v rozporu se snizenim &dstky pfidélu na dopravu, a Zadd Komisi, aby navrhovanou ¢dstku opétovné
zvazila;

17.  je presvédcen, Ze aby se zachovala vysokd divéryhodnost a atraktivita programu CEF pro investory, méla by se béhem piistiho
obdobi VER zvysit jeho finanéni kapacita; zdiraziuje, Ze nedostate¢ny rozpocet na dopravu by vystavil riziku dokonceni sité TEN-T a
7e by to ve skutecnosti znehodnotilo jiz provedené investice z vefejnych financ;

18.  zdiraziuje dale, Ze finan¢ni kryti pro oblast soudrznosti md vyraznou regiondlni dimenzi, kterd odpovida na mistni poptavku
a je klicovd pro dokonceni ¢dsti hlavni sit¢ v ¢lenskych stdtech, na néz se vztahuje politika soudrznosti, a tudiz i pro Gzemni
soudrznost EU; konstatuje, Ze investice do dopravni infrastruktury EU, pokud se provadgji s piispévkem z Fondu soudrznosti, by mély
inadéle pfedstavovat dobfe vyvazeny systém centrdlné a spole¢né fizenych zdroji; zdaraziuje, Ze ¢astka vyclenénd v rdmci piimého
fizeni rdimce CEF z Fondu soudrznosti v pFi§tim VFR na obdobi 2010-2027 musi zUstat alespon na stejné drovni jako v pfedchozim
VFR na obdobi 2014-2020, a Ze tato ¢astka musi byt dostate¢nd k tomu, aby byly béhem piisttho VFR na obdobi 2021-2027
dokonceny uvedené projekty financované prosttedky vyclenénymi z Fondu soudrznosti v rdmci sou¢asného CEF;

19.  pfipomind, Ze dokonceni hlavni dopravni sité v EU a pInéni politickych priorit bude nadale vyzadovat ticast ob¢ant a zaintere-
sovanych subjektli v rozhodovéni, transparentnost pfi posuzovéani a monitorovani environmentélniho a finanéniho provédéni pro-
jektd, zlepSovani integrace riznych druht dopravy a podporu komodélniho provozuy;

20.  vyzyvé Komisi a ¢lenské stity, aby se i naddle zaméfovaly na hlavni politické cile CEF v odvétvi dopravy: do roku 2030 -
dokondit hlavni sit TEN-T, v¢etné spusténi projekttt vyzkumu usporddani letového provozu jednotného evropského nebe (SESAR),
mofskych dalnic (MoS) a evropského systému fizeni Zelezni¢niho provozu (ERTMS), a pfechod k ¢isté, konkurenceschopné, inovativni
a propojené mobilité, véetné vybudovani pateini infrastruktury EU pro dobijen{ alternativnich paliv do roku 2025; pokro¢it smérem k
dokonceni komplexni sité¢ TEN-T do roku 2050;
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21.  podtrhuje, Ze tfeba se vyraznéji zaméfit na inteligentni horizontdlni projekty, Zadd proto Komisi, aby zvazila zavedeni speci-
fickych, konkrétné zaméfenych a nadndrodnich iniciativ s cilem urychlit a zajistit fddné provadéni horizontdlnich priorit, jako je
ERTMS, které budou stimulovat soukromé investice, mj. sdruzovanim grantd a finan¢nich néstrojd;

22.  ptipomind v souvislosti s odvétvim dopravy vyznam zaméfeni na multimodalni a pfeshrani¢ni propojeni, digitalni fesent,
piechod na jiné druhy dopravy a udrzitelnéjsi dopravu domnivd se, Ze by tento modernizovany ndstroj CEF mél také uptednostiiovat
pFméjsi spojeni mezi hlavnimi a komplexnimi sitémi; je presvédcen, Ze by se tyto cile mély odrazet v seznamech pfedbézné vybranych
projektd, které budou obsazeny pFi§tim natizeni o CEF;

23.  uzndvd, Ze by odvétvi dopravy mélo plné vyuzit prileZitosti, které nabizeji digitdlni a inovativni technologie, a uzndvd, ze nova
inovativni dopravni infrastruktura je vzdy atraktivnéjsi pro investice, zvlasté ze soukromého sektoru; poukazuje vsak na to, ze
stavajici infrastruktura zGstdva pétefi sit¢ EU, a zdurazniuje, Ze je naléhavé vyraznéji investovat do udrzby stdvajici infrastruktury;
vyzyva proto Komisi, aby zajistila atraktivitu dovybaveni nebo modernizace existujici infrastruktury s vysokymi inovaénimi ambi-
cemi;

24.  vyzyvé Komisi, aby vénovala zvldstni pozornost nejvzdilenéjsim regiontim, jak je zakotveno v clanku 349 SFEU, a to
roz§ifenim hlavni sité pfistavii s cilem zlepsit konektivitu v jejich zemépisnych oblastech, mezi samotnymi regiony, s pevninou a se
tfetimi zemémi; domniva se, Ze by nejvzddlengjsi regiony mély ziskat az 85 % spolufinancovani u viech druht dopravy, aby tak
zlepsily svijj piistup k vyzvdm k predkldddni projektl a vytvérely pravidelnd ndmoini propojeni mezi nejvzdalenéjsimi regiony a
pevninskymi oblastmi; vyzyva Komisi, aby zvézila vytvoteni konkrétni vyzvy k pfedkladani projektt pro nejvzdalenéjsi regiony a aby
také zvdzila pFidéleni finan¢nich prostfedki na inovativni technologii pro regiondlni letisté v nejvzdalengjsich regionech s cilem zajis-
tit bezpecnost a tidrzbu letistn{ infrastruktury;

25.  vitd cile stanovené ve spole¢ném sdéleni o akénim pldnu o vojenské mobilité, a to jak pokud jde o zlepseni infrastruktury, tak o
umoznéni synergif; vyzyva Komisi, aby vyuzivala CEF na podporu rozvoje civilné obranné infrastruktury dvojiho uziti spolecné se siti
TEN-T;

26.  povéfuje svého ptedsedu, aby ptedal toto usneseni Komisi a ¢lenskym statm.
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