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Provadéni ndstroji EU pro financovani vnéjsi ¢innosti: pfezkum v poloviné obdobi v roce 2017 a
budouci uspofddani po roce 2020

e

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 18. dubna 2018 o provadéni néstroji EU pro financovani vnéjsi &innosti: pfezkum
v poloviné obdobi v roce 2017 a budouci uspofidani po roce 2020 (2017/2280(INI))

(2019/C 390/10)
Evropsky parlament,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 232/2014 ze dne 11.bfezna 2014, kterym se zfizuje evropsky
ndstroj sousedstvi, (')

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 231/2014 ze dne 11.bfezna 2014, kterym se zfizuje ndstroj
pfedvstupni pomoci (NPP II) (3,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 230/2014 ze dne 11. bfezna 2014, kterym se zfizuje nastroj prispi-
vajici ke stabilité a miru (%),

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2306 ze dne 12. prosince 2017, kterym se méni nafizeni (EU) €.
230/2014, kterym se zfizuje ndstroj ptispivajici ke stabilité a miru (%),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 234/2014 ze dne 11. bfezna 2014, kterym se zfizuje ndstroj partner-
stvi pro spoluprdci s tietimi zemémi (°),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 235/2014 ze dne 11. biezna 2014, kterym se zfizuje finan¢ni ndstroj
pro demokracii a lidskd prava ve svété (%),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 233/2014 ze dne 11. bfezna 2014, kterym se zfizuje finan¢ni ndstroj
pro rozvojovou spolupraci na obdobi 2014-2020 (7) (nafizeni o néstroji pro rozvojovou spolupréci),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 236/2014 ze dne 11. bfezna 2014, kterym se stanovi spole¢nd pravi-

nost (%),

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1601 ze dne 26. zaii 2017 o zfizeni Evropského fondu pro udr-
zitelny rozvoj (EFSD), zdruky EFSD a zru¢niho fondu EFSD (19),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi
finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie a kterym se zruSuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 (') (déle jen
Jfinan¢ni naiizeni*),
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— s ohledem na stanovisko Vyboru pro zahrani¢ni véci ze dne 18. dubna 2017 pro Rozpoctovy vybor a Vybor pro rozpoctovou kon-
trolu k ndvrhu nafizen{ Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie a kterym
se méni nafizeni (ES) ¢. 2012/2002, naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1296/2013, (EU) ¢ 1301/2013, (EU) ¢.
1303/2013, (EU) & 1304/2013, (EU) & 1305/2013, (EU) & 1306/2013, (EU) & 1307/2013, (EU) ¢ 1308/2013, (EU)
¢.1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) €. 2232014, (EU) ¢. 283/2014 a (EU) ¢. 652/2014 a rozhodnuti Evropského parlamentu a
Rady & 541/2014/EU (COM(2016)0605 — C8-0372/2016 — 2016/0282(COD)) ('2),

— sohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 182/2011 ze dne 16.tinora 2011, kterym se stanovi pravidla
aobecné zdsady zpusobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich pravomoci (%) (dile jen ,nafizeni
o komitologii®),

— s ohledem na rozhodnuti Komise C(2014)9615 ze dne 10. prosince 2014 o zfizeni regiondlniho svéfenského fondu Evropské unie
v reakci na krizi v Syrii (,fond Madad*) a na rozhodnuti Komise C(2015)9691 ze dne 21. prosince 2015, kterym se méni rozhod-
nuti C(2014)9615,

— s ohledem na rozhodnut{ Komise C(2015)7293 ze dne 20. fjna 2015 o zfizeni Nouzového svéfenského fondu Evropské unie pro
stabilitu a feSen hlavnich pfi¢in nelegdlni migrace a vysidlenych osob v Africe a na rozhodnut{ Komise C(2017)0772 ze dne 8.
tnora 2017, kterym se méni rozhodnuti Komise C(2015)7293,

— s ohledem na rozhodnuti Komise C(2015)9500 ze dne 24. listopadu 2015 o koordinaci ¢innosti Unie a ¢lenskych stata prostred-
nictvim koordina¢ntho mechanismu — mechanismus pro Turecko ('¥) zaméfeny na uprchliky a na rozhodnuti Komise
C(2016)0855 ze dne 10. tinora 2016 (**) a C(2017)2293 ze dne 18. dubna 2017 (%) o néstroji pro uprchliky v Turecku, kterym se
méni rozhodnuti Komise C(2015)9500,

jici se systémil EuropeAid pro hodnoceni a monitorovani zaméfené na vysledky,

— s ohledem na zprévu Komise Evropskému parlamentu a Rad€ ze dne 15. prosince 2017 nazvanou ,Zpréava o pfezkumu v poloviné
ceni spolecného providéciho nafizeni (SWD(2017)0606), evropského ndstroje sousedstvi (SWD(2017)0602), ndstroje
pfedvstupni pomoci (SWD(2017)0463), ndstroje pfispivajiciho ke stabilité a miru (SWD(2017)0607), néstroje partnerstvi pro
spoluprici s tfetimi zemémi (SWD(2017)0608) a evropského néstroje pro demokracii a lidskd prava (SWD(2017)0604),

vvvvvv

— s ohledem na probihajici postupy Evropského parlamentu tykajici se budouciho viceletého finanéniho ramce (VFR) po roce 2020;

— s ohledem na posouzeni provadéni vyzkumné sluzby Evropského parlamentu (EPRS) v Evropé nazvané ,Ndstroje EU pro financo-

vvvvvv

— s ohledem na zpravu Komise Evropskému parlamentu a Radé ze dne 24. listopadu 2015 nazvanou ,Vyro¢ni zprédva z roku 2015 o
politikdch rozvoje a vngjsi pomoci Evropské unie a o jejich provadéni v roce 2014“ (COM(2015)0578),

— s ohledem na zpravu Komise Evropskému parlamentu a Radé ze dne 19. prosince 2016 nazvanou ,Vyro¢ni zprdva z roku 2016 o

(') Viz zprava A8-0211/2017.

(") UF.vést.L55,28.2.2011,s.13.

(%) Uf. vést. C 407, 8.12.2015,s. 8.

(%) U vést. C 60,16.2.2016, s. 3.

(%) Uf. vést. C 122, 19.4.2017, 5. 4.

(V) Zvefejnéné na internetovych strdnkdch Komise: https:|[ec.europa.eufeuropeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-
union_en
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— s ohledem na spole¢né sdéleni Komise a vysoké predstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku ze dne 7. Cervna
2017 uréené Evropskému parlamentu a Radé s ndzvem ,Strategicky piistup k odolnosti ve vnéjsi ¢innosti EU (JOIN(2017)0021),

— sohledem na své usneseni ze dne 13. prosince 2017 o vyro¢ni zpravé o provadéni spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni poli-
tiky ('8),

— s ohledem na své usneseni ze dne 14. inora 2017 o prezkumu Evropského konsensu o rozvoji (*9),

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. dubna 2016 nazvané ,EU v ménicim se globalnim prostfedi — vice propojeny, zpochybrio-
vany a slozity svét* (%),

EU (21)
— s ohledem na své usneseni ze dne 9. Cervence 2015 o pfezkumu evropské politiky sousedstvi (22),

— s ohledem na své doporuceni ze dne 15. listopadu 2017 Rad¢, Komisi a ESVC k Vychodnimu partnerstvi pfed summitem kona-
nym v listopadu 2017 (»3),

— s ohledem na své usneseni ze dne 6. Cervence 2017 o zpravé Komise o Turecku za rok 2016 (>4),

— s ohledem na svd usneseni ze dne 15. inora 2017 o zprdvé Komise o Albdnii za rok 2016 (**) a o zpravé Komise o Bosné
a Hercegoviné za rok 2016 (>9),

— sohledem na své usneseni ze dne 16. bfezna 2017 o zpravé Komise o Cerné Hoie za rok 2016 (¥7),

— s ohledem na svd usneseni ze dne ze dne 14. ¢ervna 2017 o zpravé Komise o Kosovu za rok 2016 (%), o zpravé Komise o Byvalé
jugoslavské republice Makedonii za rok 2016 (*°) a o zpravé Komise o Srbsku za rok 2016 (*),

— s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont
ze dne 6. inora 2018 s ndzvem ,Pfesvédciva perspektiva rozsifeni pro zdpadni Balkdn a vétsi angazovanost Unie v tomto regionu®
(COM(2018)0065),

— s ohledem na své usneseni ze dne 22. ffjna 2013 o mistnich orgdnech a ob¢anské spole¢nosti: zapojeni Evropy do podpory udrzi-
telného rozvoje (*'),

— s ohledem na své usneseni ze dne 25. fijna 2017 tykajici se postoje Rady k ndvrhu souhrnného rozpoctu Evropské unie na roz-
poctovy rok 2018 (*?),

— s ohledem na globdlni strategii zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky Evropské unie predstavenou v ¢ervnu 2016 (*3),
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— s ohledem na zdvéry Rady ze dne 19. ¢ervna 2017 o spolupraci EU s ob¢anskou spole¢nosti v oblasti vnéjsich vztahd,

— s ohledem na strategii EU ,,Obchod pro vSechny*,

— sohledem napracovni dokument utvart Komise ze dne 9. listopadu 2017 o provadéni dohod o volném obchodu EU
(SWD(2017)0364),

— s ohledem na pravomoci Vyboru pro zahranici véci jako vyboru pfislusného pro veskeré pravni tipravy, programovani a kontroly
¢innosti provadénych v ramci evropského ndstroje sousedstvi (ENI), ndstroje piedvstupni pomoci (NPP II), evropského ndstroje
pro demokracii a lidskd préva (EIDHR), ndstroje partnerstvi (PI) a ndstroje pfispivajiciho ke stabilité a miru (IcSP) a politik, z nichz
tyto nastroje vychazeji (piiloha V, ¢ast I jednaciho fadu),

— s ohledem na prohldseni Evropské komise ptipojené k nafizenim ustavujicim ndstroje pro financovani vnéjsi ¢innosti, ve kterém se
zavazuje, Ze se bude zapojovat do strategickych dialogii s Parlamentem tykajicich se sestavovani programu Komise,

— s ohledem na jednaci fad vybort ndstrojit ENI, NPP II, EIDHR, IcSP, PI a ndstroje pro rozvojovou spolupraci,

— sohledem na ¢lédnek 52 jednaciho fadu a ¢l. 1 odst. 1 pism. ) a piflohu 3 rozhodnuti Konference ptredsedti ze dne 12. prosince
2002 o postupu udélovani svoleni k vypracovéni zprdv z vlastniho podnétu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci a na stanoviska a postoj ve formé pozménovacich ndvrht Vyboru pro rozvoj,
Vyboru pro mezindrodni obchod a Rozpoétového vyboru (A8-0112/2018),

vevs

A.  vzhledem k tomu, Ze Evropskd unie ziistdvd nejvétsim poskytovatelem vnéjsi pomoci na svété;

B. vzhledem k tomu, Ze ndstroje pro financovani vngjsi ¢innosti jsou hlavnim mechanismem podpory ¢innosti EU v globdlnim
meéfitku, a vzhledem k tomu, Ze vnéj$i ¢innost EU md pro evropské obcany stdle vétsi vyznam;

C vzhledem k tomu, Ze z dGvodu omezenych zdroji jsou néstroje pro financovani vnéjsi ¢innosti ¢asto vyuZivany az na maxi-
mum;
D.  vzhledem k tomu, Ze Komise ve své zpravé o pfezkumu v poloviné obdobi uvédi, Ze soucasnd architektura ndstroji pro finan-

covani vnéji ¢innosti obecné odpovidd svému ticelu;

E. vzhledem k tomu, Ze spojeni ndstrojii nemiiZe byt samo o sobé cilem;
F. vzhledem k tomu, Ze EU ¢eli fadé vyzev nejen v blizkém sousedstvi, ale také v celosvétovém méFitku;
G vzhledem k tomu, Ze vnéjsi ¢innost EU mus{ upfednostnit Feseni kritickych globdlnich vyzev, jako je mir a udrzitelny rozvoj, a

uznat, Ze podpora lidskych prav pro vSechny, zdsady pravniho stitu a demokracie se zvlastnim zaméfenim na rovnost Zen a
muZii a socidlni spravedlnost, jakoZ i ochrana obhdjcti lidskych prav, jsou pro dosazeni téchto cilii nezbytné;

v

H. vzhledem k tomu, Ze vnéjsi finanéni pomoc EU je kli¢ovym ndstrojem pro podporu hospodaiskych reforem i demokratické,
politické a instituciondlni konsolidace v partnerskych zemich;

L vzhledem k tomu, Ze neexistuje spravedlivd a diikladnd parlamentni kontrola vSech néstroju;

J- vzhledem k tomu, Ze je naléhavé nutné zvysit viditelnost pomoci EU a zaméfit se jak na obcany partnerskych zemi, tak na
obcany Evropské unie, s cilem Iépe informovat o piinosech podpory EU; vzhledem k tomu, Ze investice ve prospéch konkrét-
nich a hmatatelnych projektd, jejichz viditelnost miize byt snadnéji ptistupnd Siroké vefejnosti, a zdroven vypracovani kom-
plexni, efektivni a systematické komunikaéni strategie v rdmci kazdého ndstroje, mohou mit v tomto ohledu vyznamnou
hodnotuy;
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K. vzhledem k tomu, Ze strategickd komunikace je Casto konfrontovdna s vnéjsimi vyzvami, véetné desinformacnich kampani
proti EU a jejim ¢lenskym statam, coz vyzaduje dalsi dsilf; vzhledem k tomu, Ze zdsadni vyznam md proto podpora objektiv-
nich, nezavislych a nestrannych informaci a zdroveri feSeni pravnich aspekttt medialniho prostiedi, v némz ndstroje a ¢innosti
EU pisobi;

L. vzhledem k tomu, Ze mezindrodni obchod je kli¢ovym ndstrojem EU pro pomoc zemim pii jejich socidlnim a hospodarském
rozvoji, jakoz i k ochrané a podpofe lidskych prav, zakladnich hodnot a pravniho stétu;

M.  vzhledem k tomu, Ze podle Smluv by obchodni politika méla pfispivat k plnéni vngjsich cilti Unie, véetné udrzitelného rozvoje;

N. vzhledem k tomu, Ze prostiedky vyclenéné v programech na obdobi 2014-2020 na pomoc v ramci ENI (15,4 miliardy EUR),
NPP II (11,7 miliardy EUR), IcSP (2,5 miliardy EUR), EIDHR (1,3 miliardy EUR) a PI (1 miliarda EUR) ¢ini dohromady 32 mili-

ard EUR;
0.  vzhledem k tomu, Ze ndstroj IPA I byl pouzit pfi fizeni migrace;
P. vzhledem k tomu, Ze evropsky ndstroj pro demokracii a lidskd prava a zejména ndstroj pfispivajici ke stabilité a miru podléhaji

pravnimu zdkladu ¢lanka 209 a 212 SFEU, které odkazuji na ¢linek 208 SFEU, ktery stanovi, Ze ,hlavnim cilem politiky Unie
pro rozvojovou spoluprdci je snizeni a vyhledové i vymyceni chudoby*;

Q.  vzhledem k tomu, Ze za identifikaci, formulaci, provddéni, monitorovani a hodnoceni pomoci EU v rdmci téchto ndstroji je
odpovédn4 Komise; vzhledem k tomu, Ze ESVC je odpovédni za zajistén{ kontinuity a soudrznosti vnéjsich politik EU, mimo
jiné prostiednictvim piislusnych ndstroji; vzhledem k tomu, Ze Parlament je odpovédny za demokraticky dohled a kontrolu a
v ramci postupl spolurozhodovini je spolutviircem pravnich predpist;

R. vzhledem k tomu, Ze dudlni charakter Gfadu mistopfedsedy Komise, vysokého ptedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpec-
nostni politiku znamend, Ze osoba, kterd jej zastava, musi hrat klicovou tlohu pii politické koordinaci pomoci Unie poskyto-
vané v ramci téchto ndstrojs;

S. vzhledem k tomu, Ze rizné projekty a granty v rdmci stavajicich ndstroji nemohou byt vyhodnoceny v plném rozsahu, nebot
se stdle nachdzi v rané fazi provadéni; vzhledem k tomu, Ze nékteré cile jsou kvalitativni povahy a souviseji s pravnimi pfedpisy,
postupy a postoji, které nelze snadno kvantitativné méfit;

T. vzhledem k tomu, Ze Komise ve svém prezkumu v poloviné obdobi uvédi, Ze je obtizné méfit celkovou ticinnost ndstroji pii
plnéni jejich cild, ¢dste¢né kvili obtizim pfi definovani vhodnych systéma monitorovani a hodnoceni na tirovni néstroj (s.
10); ptipomind, Ze UCetni dvir ve své zvladstni zpravé ¢. 18/2014 poukdzal na zdvazné nedostatky v systému EuropeAid pro
hodnocent;

U. vzhledem k tomu, Ze spole¢né provadéci nafizeni obsahuje klicovd ustanoveni o rozvojové spolupréci a zdsaddch Gcinnosti
pomoci, k nimZ pati{ napf. uvolnéni podminek pti poskytovani pomoci a vyuZzivani vlastnich instituci, systémt a postupt
partnerskych zemi;

V. vzhledem k tomu, Ze soucasné spravni postupy Casto vedou k nadmérnému byrokratickému zatizeni potencidlnich pfijemct,
coz ztéZuje mensim organizacim obcanské spolecnosti a organizacim socidlnich partneri zapojit se do navrhovani
a provadéni projektd, nebot Casto postradaji know-how a administrativni kapacitu k pfedkladani zpusobilych a tGspésnych
ndvrha;

W.  vzhledem k tomu, Ze nafizen, jimiZ se zfizuji ndstroje pro financovani vngjsi ¢innosti, stanovi svéfeni provadécich pravomoci
Komisi v souladu s nafizenim (EU) ¢. 182/2011, a vzhledem k tomu, Ze tato nafizeni rovnéz stanovi, Ze Komisi jsou v tomto
ohledu ndpomocny vybory ndstrojii ENI, NPP II, EIDHR, IcSP, PI a ndstroje pro rozvojovou spolupraci;
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X. vzhledem k tomu, Ze ve stejné dobé, kdy jsou ndvrhy provadécich aktt zaslany ¢lendm vybori ndstrojia ENI, IPA II, EIDHR,
ISP, Pl a ndstroje pro rozvojovou spolupraci, musi byt zaslany i Radé a Parlamentu, a vzhledem k tomu, Ze jednaci fady téchto
vybori stanovi, Ze ndvrhy provadécich aktd musi byt zaslany ¢lentim vybort néstroji ENI, IPA II, EIDHR, IcSP, P a ndstroje pro
rozvojovou spolupréci nejméné 20 kalenddfnich dnt pfed schizi pfislusného vyboru; vzhledem k tomu, Ze ndvrhy provadé-
cich aktd by tudiz mély byt zaslany Parlamentu nejméné 20 kalendafnich dndi pfed témito schiizemi, a vzhledem k tomu, ze
pisemné postupy pro pfijeti ndvrhii provadécich aktt piedstavuji v fddné odiivodnénych piipadech vyjimku z tohoto pravidla;

Y. vzhledem k tomu, Ze vypracovani provadécich akts zahrnuje pfipravnou fazi uvnitf Komise (v¢etné konzultaci mezi p¥islus-
nymi Gtvary), kterd je dosti dlouhd — obvykle trvd nékolik mésict;

PFezkum v poloviné obdobi

1. konstatuje, Ze Komise dospéla pfi provadéni prezkumu v poloviné obdobi k zavéru, Ze stdvajici ndstroje jsou celkové vhodné
ke svému Gcelu;

2. vyjadfuje politovani nad tim, Ze mnoZzstvi a nedostatecnd pruznost a soudrznost finan¢nich zdroji EU v rdmci okruhu 4 stava-
jictho VFR svédéi o omezenych ambicich EU jednat jako skute¢ny globélni hra¢; konstatuje viak, Ze fada partnerskych zemi a témat,

vvvvvv

nastroji;

3. je vsak znepokojen nékterymi zjisténimi, véetné chybéjicich politickych pokynt a zastfesujici vize, nediisledného provadéni
hodnot a partnerskych zdsad EU, pomalého nebo neexistujictho pokroku, co se tyce cilt souvisejicich se socidlni a pravni reformou v
$ir$im sousedstvi, chybéjictho dikladného monitorovani a hodnoceni a omezené flexibility;

4, vyjadtuje politovani nad tim, Ze neexistuje jasnd jednotnd vize obsazend v dokumentu, ktery by objasiioval synergie mezi
ndstroji a jak je sloucit tak, aby slouzZily jako celosvétovd a zastieujici strategie zahrani¢ni politiky EU;

5. je znepokojen skutecnosti, Ze EU a jeji ndstroje Celi vyznamnym vyzvam, k nimz pati{ politické kompromisy mezi prosazova-
nim hodnot a prév a krdtkodobymi bezpecnostnimi zdjmy, vznik novych aktérii v oblasti globélniho F{zeni a mezindrodnich finan¢-
nich instituci, jakoZ i ¢etné ndsilné konflikty ve svété, véetné nestdlé situace v bezprostfednim sousedstvi EU, a to jak na vychodg, tak
na jihu, a stdle agresivnéjsi a asertivnéjsi politika Ruska;

6. konstatuje, ze svéfenské fondy EU byly vytvofeny k feseni zdkladnich pfi¢in migrace; vyjadiuje politovani nad skutecnosti, Ze
piispévky z rozpoctu EU do svéfenskych fondt EU a néstroje pro uprchliky v Turecku mély negativni vliv na celkovou soudrznost,
dlouhodobou vizi a dopad ¢innosti Unie; opétovné zdtiraziiuje, Ze nové priority musi byt financovany z novych prostredkd; vyjadiuje
hluboké politovani nad tim, Ze Parlament nebyl v Zddném stadiu rozhodovaciho procesu souvisejiciho s prohldsenim ohledné Turecka
oficidlné konzultovén, ani pozddan o souhlas;

7. opakuje, Ze je zapottebi, aby ndstroje byly komplementdrni a pfizptisobeny mistnimu kontextu a aby byly schopny reagovat na
nové a neptedvidané vyzvy rychle a (i¢inné, aniz by ztratily ze zfetele své pivodni cile;

8. vyjadtuje politovani nad tim, Ze ndstroje neobsahuji vyslovny odkaz na moznost pozastavit pomoc v piipadech, kdy p¥ijimajici
zemé (zejména je-li vyuzivano neptimé fizeni s pfijimajici zemi, IMBC) nedodrzuje zékladni zdsady jako je demokracie, pravni stdt a
dodrzovani lidskych prav;

9. konstatuje, Ze rozvojova pomoc EU (oficidlni rozvojovd pomoc, ODA) nedosdhla cile OSN na drovni 7 %; pozaduje, aby byly
navyseny zdroje urcené na rozvojovou pomoc, s cilem splnit zdvazky v rimci Agendy 2030;
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Ndstroj predvstupni pomoci (NPP 1)

10.  podporuje Gsili, jehoZ cilem je ucinit z NPP Il ndstroj, ktery bude strategi¢téjsi z dlouhodobého hlediska a pfinese konkrétni
vysledky, a to prostiednictvim planovani zaméfeného na jednotlivé pifjemce a odvétvového piistupu; je pfesvédcen, Ze takovy pFistup
by mohl pomoci snizit obrovsky objem nevycerpanych prosttedka z ndstroji NPP I a Il v Turecku v disledku netéinnosti IMBC a sla-
bych absorpénich kapacit;

11.  jehluboce znepokojen regresi Turecka v oblasti pravniho stitu a demokracie, a to navzdory 4,5 miliardim EUR plénovanym v
ramci NPP II pro stévajici obdobi viceletého finanéniho rdmce; uznéavd, Ze soucasnd perspektiva pfistoupeni Turecka k EU pfispiva k
rozsahlé nejistoté ohledné hodnoty néstroje NPP Il v zemi; konstatuje, Ze finan¢ni prostiedky NPP II jsou vyuZivany k financovéni
zdvazkt v ramci prohldseni ohledné Turecka;

12.  bere na védomi riizné etapy pokroku nékolika zemi zdpadniho Balkdnu v rimci dlouhodobé pomoci z NPP II; konstatuje, Ze v
nékterych pfipadech pomoc NPP II vedla k omezenym vysledktim pfi fizeni reforem, zejména v oblasti pravniho stdtu, vefejné spravy
aboje proti korupci;

13.  bere na védomi zbyvajici nedostatky v kvalité ukazatelti v programech jednotlivych zemi a v akénich dokumentech;

14.  zdiraziuje, Ze je tieba, aby bylo mozné pozastavit ¢i presmérovat finanéni prostfedky z NPP Il v ptipadech, kdy diikladnd ana-
lyza Komise zjisti, Ze partnerské zemé systematicky neplni své zdvazky, nebo se ukdze, Ze vyrazné ustupuji od predchozich politickych
postojt; vyjadiuje politovani nad tim, Ze tato opatfeni byla v minulosti brzdéna systémovou a politickou neschopnosti jednat;

15.  bere na védom existenci rimce vykonnosti; vyjadiuje vSak politovani nad tim, Ze odmény za vykonnost se je$té jen maji
posoudit a udélit; v této souvislosti pozaduje vétsi asili o dalsi zlepSeni rdmce, a to s pfihlédnutim k pfipadiim negativnich vysledki
a ndslednému sniZeni finan¢nich prostredkd;

16.  znovu pfipomind vyznam NPP II jako hlavniho néstroje financovani EU pro pfedvstupni financovéni klicovych socidlnich,
hospodafskych, politickych a instituciondlnich reforem v prioritnich oblastech v zdjmu sladéni zemi acquis EU; konstatuje, Ze takové
reformy mohou z dlouhodobého hlediska pfispét k regiondlni bezpec¢nosti; vitd zvysené strategické zaméfeni NPP I, ale zdtraznuje,
ze financovdni v rdmci NPP Il musi byt ambiciézni a zaméfené na budoucnost a musi odpovidat skute¢nym potiebdm, zdvazkiim a
snahdm spojenym s piistupovym procesem a ¢lenstvim v EU; pfipomind v této souvislosti, Ze financovani by mélo byt vyuzivano
v souladu s konkrétnimi cili daného ndstroje;

17.  uzndvd, Ze ndstroj pro obcanskou spolecnost v ramci NPP II poskytuje zdsadni podporu mistnim organizacim ob¢anské spo-
le¢nosti; zdaraziuje, Ze zdvazky neodpovidaji skutecnym potiebdm na misté; pozaduje v této souvislosti vétsi doplitkovost NPP II
s opatfenimi jinych ndstrojl, zejména EIDHR a ndstroje piispivajiciho ke stabilité a miru; konstatuje, Ze to vyzaduje vétsi koordinaci
béhem fdze plinovani a programovani;

18.  domnivd se, Ze odvétvovy pfistup je platny, ale lituje nedostatku jasné odpovédnosti za projekty v disledku roztiisténych pra-
vomoci; konstatuje, Ze nepfimé fizeni zlepsilo celkovou odpovédnost za programy, ale vedlo také ke snizeni d¢innosti v disledku del-
Sich zpozdéni pfi provadéni;

19.  vitd iniciativy na vytvofeni systému pro lepsi sledovani a méfeni vykonnosti, a to i prostfednictvim odvétvovych monitorova-
cich vybord, vnitinich pokynti a vytvofeni nového systému spravy informaci;
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Evropsky ndstroj sousedstvi (ENI)

20.  vitd podporu strukturdlnich reforem poskytovanou v podobé plénované pomoci a zdiiraziuje zvlastni povahu ndstroje ENI,
kterd umoziiuje, aby EU vytvofila politiky na miru pfizptsobené specifickym potiebdm partnerskych zemd;

21.  sdili hodnoceni Komise, Ze existence zvldstniho finanéniho ndstroje pro sousedstvi je konkrétnim dikazem politického
vyznamu, ktery EU pfipisuje vztahtim se sousedy a prohlubovani politické spolupréce a hospoddfské integrace s uvedenym regionem
avjeho rdmci;

22, bere na védomi, Ze soucasné vyzvy a potfeby ve statech sousedicich s EU, jakoZ i nesoulad mezi cili, zdjmy a finan¢nimi zdroji,
zna¢né zatézuji rozpocet i lidské zdroje ENI, a zdtraznuje potiebu vétsi flexibility;

23.  jeznepokojen skute¢nosti, Ze financovani ENI je méné t¢inné v piipad€ partnerd, ktef{ vykazuji malé odhodlani v souvislosti s
reformami, a ziistdva problematické, ale nezbytné v politicky citlivych a konfliktnich situacich, zejména pokud jde o prosazovani sdi-
lenych hodnot demokracie a lidskych prdv; vyjadfuje politovani nad tim, Ze zdsada ,vice za vice* a p¥istup zaloZeny na pobidkich
nejsou uplatiiovany G¢inné, a Ze zemim, jeZ se zjevné odchyluji od svych zdvazkt v oblasti lidskych prav a demokratickych reforem, se
posledni dobou dostavé zvysené finan¢ni pomoci;

24.  znovu opakuje, Ze regiony sousedstvi Celi od roku 2014 nebyvalym vyzvam kviili rostoucimu poctu dlouhotrvajicich a nové se
objevujicich problémy, jako je nelegdlni anexe Krymského poloostrova Ruskem a konflikt na vychodni Ukrajing, syrskd krize, situace
v Libyi, radikalizace a terorismus, nezaméstnanost mlddeze a migrace;

25.  je znepokojen skute¢nosti, Ze tento vyvoj, jakoz i nesoulad mezi cili, zdjmy EU i partnerskych zemi a dostupnymi finan¢nimi
zdroji vycerpaly finanéni kapacitu tohoto néstroje azZ na maximum, a zdiiraziiuje potfebu vétsi flexibility;

26.  zduraziuje, Ze hodnoty a zdsady EU, jako demokracie, pravni stdt, lidskd prava a efektivni, odpovédné a transparentni vefejné
instituce, jsou v zdjmu sousednich zem stejné jako v nasem zdjmu, pokud jde o stabilitu, bezpe¢nost a prosperitu; vitd podporu struk-
turdlnich reforem poskytovanou v rimci planované pomoci; domnivd se, Ze uplatiiovdni zdsady diferenciace umoznilo EU pfizptsobit
jeji podporu potfebdm a ambicim partnerskych zem;

27.  bere na védomi ptispévky v ramci ENI pro fond Madad a nouzovy svéfensky fond EU pro Afriku;

28.  zddraziuje potfebu vétsi koordinace mezi regiondlnimi a dvoustrannymi programy a investi¢nimi ndstroji s cilem 1épe podpo-
rovat a podnécovat rozvoj soukromého sektoru; konstatuje, Ze problémy souvisejici s nedostatkem spole¢ného planovéni s clenskymi
stty se mirné sniZily;

29.  vitd sledovani pomoci ENI prostiednictvim monitorovani zaméfeného na vysledky; vyjadtuje politovani nad tim, Ze na Grovni
néstroji neexistuji Zadné konzistentni systémy monitorovéni a hodnocent;

30.  zddraznuje, Ze technickd podpora a hospodaiskd pomoc v oblasti obchodu poskytovand v ramci evropské politiky sousedstvi
blizkym partnertim Unie na jeji jizni a vychodni hranici vyznamné pfispivaji k demokratickému vyvoji v téchto regionech; konstatuje,
ze financni prostiedky v rdmci ENI lze pouZit pro usnadnéni obchodu a jako takové mohou byt dopliikem stavajicich finan¢nich pro-
sttedkd EU vyclenénych na dohodu o usnadnéni obchodu, aby byla [épe zarucena stfednédobd a dlouhodoba politicka stabilita;

Ndstroj pispivajici ke stabilité a miru (IcSP)

31.  bere na védomi, Ze hlavni pfidanou hodnotou néstroje ptispivajictho ke stabilité a miru je jeho rychlost a flexibilita, kdyz je
nutné zapojit se do feSeni konfliktu, a jeho Sirokd skla civilnich aktéra, se kterymi miize EU spolupracovat; pfipomind, Ze jde o jediny
ndstroj EU pro pfedchdzeni civilnim konfliktiim, véetné mediace, dialogu a usmifent;
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32.  bere navédomi komplikace pfi shromazdovani Gidaji a méfeni vysledka akei v ramci [cSP, které se mohou ukézat jako ndro¢né
z divodu potizi pfi posuzovéni politickych vysledk, pfidélovani vysledki k jednotlivym akcim tohoto ndstroje pfi pfipravé ndsled-
nych opatfeni v ramci jinych ndstroj, jakoz i problému pii pfistupu do konfliktem postizenych oblasti;

33.  konstatuje, Ze v poslednim obdobi se nutnost predchdzet konfliktim a fesit bezpe¢nostni vyzvy radikalné zvysila; je pfesvéd-
¢en, Ze v mnoha zemich, které Celi povalec¢né krizi, existuje potfeba iniciativ v oblasti usmifovani, mediace a dialogu; zdtraziuje, Ze
v souvislosti s krizemi a konflikty je potfeba rychle reagovat; zdtiraziiuje potiebu vyrazné zvysit prostiedky, které jsou k dispozici pro
takové iniciativy; konstatuje, Ze cilem zmény IcSP v listopadu 2017 je posilit bezpe¢nostni schopnosti téetich zemi s cilem dale podpo-
rovat stabilitu, bezpecnost a udrZitelny rozvoj; konstatuje, Ze IcSP muze byt vyuzivan jako krajni opatfeni ¢i pfedchtidce dlouhodo-
bych opatteni financovanych z jinych ndstrojd;

34.  konstatuje, Ze ndstroj IcSP se nachdzi v rané fazi boje proti globdlnim kybernetickym hrozbam; naléhavé vyzyva k tomu, aby
byl na kybernetickou bezpec¢nost kladen vétsi diiraz, mimo jiné prostiednictvim soudrzné strategie, kterd by se vztahovala na veskerou

feseni téchto hrozeb;

35.  konstatuje, Ze se zvysila spoluprace s ¢innostmi spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky (SZBP) a operacemi a misemi spo-
le¢né bezpecnostni a obranné politiky (SBOP), jakoz i poskytovani humanitdrni pomoci EU;

Evropsky ndstroj pro demokracii a lidskd prdva (EIDHR)

36.  vyzdvihuje pfidanou hodnotu celosvétového uceleného pistupu, ktery EIDHR zaujimd navzdory svému relativné nizkému
rozpoctu, a vyznam organizaci obcanské spolecnosti pii dosahovéni jeho cile, jakoZz i jeho jedine¢ny rys spocivajici v tom, Ze se jednd
o jediny ndstroj, ktery EU umoznuje podporovat ¢innost ob¢anské spole¢nosti bez ohledu na to, zda organy doty¢ného stitu s témito
¢innostmi souhlas ¢i nikoli;

37.  konstatuje, Ze EIDHR je béhem tohoto obdobi vyuzivan pruznéji a s vétsi dopliikovosti nez v obdobi pfedchozim, a reaguje tak
rychleji na vznikajici krize v oblasti lidskych prdv a demokracie; vitd jeho doplitkovost s financovanim z jinych zdroji, napiiklad z
Evropské nadace pro demokracii, coZ zvy$uje ac¢innost financovani z EIDHR v naléhavych pripadech; vitd vétsi zaméfeni na obrdnce
lidskych prdv, mimo jiné prostiednictvim fondu pro mimofddné udélosti dostupného na trovni delegaci EU, a vytvofeni a tispésné
fungovéani mechanismu EU na ochranu obrénci lidskych prav ProtectDefenders.eu; zdiraziuje, ze postup predkldddni ndvrha je
dlouhy, nevhodny a prili§ konkurenénf;

38.  kromé toho bere na védomi pfinos mechanismu EU ProtectDefenders.eu, ktery uplatiiuje ob¢anskd spole¢nost a jenz poskytl
vyznamnou podporu velkému mnozstvi obranct lidskych prav; naléhavé vyzyva k tomu, aby byly takovéto mechanismy i naddle pod-
porovany;

39.  je znepokojen problémy pfi prosazovani lidskych prav a demokratickych hodnot prostfednictvim zemépisnych programt a
snizenim podpory, kterou EU poskytuje organizacim obcanské spolecnosti, coz vede ke zvysenému tlaku na EIDHR v dobé, kdy se na
celém svété zmensuje prostor pro obcanskou spolecnost;

40.  je pfesvédcen, ze EU musi prokdzat vedouci roli a ambice tim, Ze bude uplatiovat zastfesujici politiku, prostfednictvim které
zacleni svou podporu demokracii do vSech svych vnéjsich vztahti; domnivd se proto, Ze prostredky vyclenéné na podporu demokracie
je tieba odpovidajicim zpisobem zvysit, zejména s ohledem na stévajici dtoky na demokracii, ke kterym dochdzi na celém svété; trvd
na tom, Ze je tieba zajistit, aby se vydaje na cil 1 pro program podpor v rimci jednotlivych zemi (CBSS) G¢inné a efektivné dostaly k
tém obranciim lidskym prav, ktef{ el nejvétsimu riziku; naléhavé vyzyvd delegace EU, aby v tomto ohledu poskytovaly veskerou
nezbytnou podporu;

41.  uzndvd, ze ¢innosti EIDHR je obtiZné hodnotit, nebot nejsou k dispozici strategické a opera¢ni ukazatele; konstatuje, Ze hod-
noceni je problematické i proto, Ze velkd ¢dst podpory je organizacim obcanské spole¢nosti a obranciim lidskych prav z pochopitel-
nych diivodii poskytovéna diivérné, aby byla ochrdnéna totoZnost a bezpe¢nost piijemct;

42.  piipomind piinos volebnich pozorovatelskych misi EU, coz je oblast, v niz EU zaujimd vedouci postaveni; vitd skutecnost, Ze se
zvysil pocet pozorovacich misi a misi navazujicich na doporuceni pozorovacich misi;
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Ndstroj partnerstvi (PI)

43.  podtrhuje, Ze cilem PI je prosazovat tematické unijni a spolecné zdjmy s tfetimi zemémi a vytvéfet aliance a podporovat spolu-
prici se stdvajicimi a nové piichozimi strategickymi partnery; konstatuje, Ze PI je v praxi vyuzivan jako krajni feseni v pfipadech, kdy je
povazovan za jediny néstroj, ktery mize zprostfedkovat plnéni politického programu EU a fesit globélni vyzvy;

44, konstatuje, Ze ndstroj partnerstvi je ve srovndni s pfedchozimi nastroji schopen vétsi spoluprace se tfetimi zemémi, véetné stra-
tegickych partnerd, zemi, které byly dfive pifjemci dvoustranné rozvojové pomoci, a riznych mezindrodnich fér, domniva se viak, ze
je nezbytné, aby ttvary odpovédné za tvorbu politik poskytovaly vice zdroji a vstup(i, coZ zajisti jejich plné zapojeni do navrhovani,
planovani a provadéni ¢innosti, zvys{ aktivni tlohu delegaci EU na formulaci téchto ¢innosti a zlepsi sdileni informaci s ¢lenskymi
staty;

45.  zasazuje se za zlepSeni viditelnosti, znalosti a porozuméni ohledné cilt PI, zejména v rdmci orgdnt a instituci EU;

46. s politovanim konstatuje, Ze hodnoceni bylo naruseno tim, Ze kvili pozdnimu pfijeti rimce ukazatelt vysledkd a nedokoncené
povaze vétsiny projektti nebyl vytvoren centrdlni depozitaf dokumentace ¢innosti;

Spolecné provddéci nafizeni

47.  pfipomind, Ze ndstroje EU pro financovani vnéjsi ¢innosti pfedstavuji pro EU komplexni soubor ndstroji pro podporu a posi-
leni jeji ¢innosti na mezindrodni scéné a Ze jejich komplexni struktura je koordinovdna spole¢nym provddécim nafizenim; znovu zdii-
raziiuje, Ze toto nafizeni musi spliiovat kritéria rozpoctové kontroly a demokratického dohledu; vyjadtuje politovani nad skutecnosti,
ze velkd slozitost a restriktivni charakter spolecného provddéciho nafizeni brani efektivnimu vyuzivani zdrojii Unie a znemoznuji
véasné reakce na nové vyzvy a potieby partners; vyjadfuje politovan{ nad tim, Ze jeho shodnost pravidel nevedla ke spole¢nému plé-
novani pomoci mezi jednotlivymi ndstroji;

48.  konstatuje, Ze spolecné provadéci nafizeni bylo vytvofeno za t¢elem harmonizace, zjednoduseni provadéni, vétsi pruznosti,
soudrznosti, souladu a u¢innosti vyuzivini zdroji Unie, jakoZ i nekomplikovaného a doplikového piistupu k provadéni vsech
nastroji;

49.  domnivi se, Ze dostatek Casu je pro Parlament klicovym pfedpokladem toho, aby mohl patfi¢né a Fadné vykonavat své kont-
roln{ pravomoci, pokud jde o névrhy provadécich aktii; domnivé se, Ze vzhledem k tomu, kolik ¢asu je vénovano ptipravé navrhi pro-
védécich aktli pred tim, nez dorazi do vybord ndstrojii ENI, NPP II, EIDHR, IcSP, PI a néstroje pro rozvojovou spolupréci, nelze
nedodrzeni dvacetidenni lhity pro pfedlozeni dokuments Parlamentu a Radé v kone¢né fazi pfijimani provddécich aktt ospravedinit;
lituje proto, Ze lhita 20 kalenddfnich dnti neni vidy dodrzena, a domnivd se, Ze se tim narusuje jeho pravo kontroly; zadd, aby byly
veskeré névrhy provadécich opatieni predkldddny s nejméné dvacetidennim ptedstihem, a Zddd Komisi, aby pozménila jednaci fad
vybori ndstroji ENI, NPP I, EIDHR, IcSP, Pl a néstroje pro rozvojovou spoluprici tak, aby se prodlouzila dvacetidenni Ihiita pro pted-
lozeni ndvrhii, ¢imZ se usnadni vykon kontrolnich pravomoci Parlamentu;

50.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze politika financovani vnéjsi ¢innosti EU je i naddle omezend v tom smyslu, Ze nékteré tieti
strany se aktivné snazi oslabit zahrani¢ni politiku EU prostfednictvi dezinformacf;

Doporuceni na rok 2017 a obdobi 2018-2020

51.  pozaduje, aby hodnoty EU, vieobecné platné hodnoty a lidskd prava byly i nadale ve stiedu veskeré vnéjsi ¢innosti EU;

52.  naléhavé vyzyvad k vétsi soucinnosti a soudrznosti vSech ndstrojii spadajicich do okruhu IV, jakoz i k lepsi koordinaci s
dvoustrannymi programy pomoci clenskych statd a pfipadné i dalsich darct; vyzyvd v této souvislosti Komisi a ESVC, aby posilily vza-
jemnou spolupraci a koordinaci, a to i s organizacemi ob&anské spolecnosti a mistnimi aktéry, a aby plnily své povinnosti vyplyvajici z
¢lanku 21 SEU;
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53.  vyzyva k zavedeni spolehlivych, konsistentnich a transparentnich mechanismti monitorovani a hodnoceni; opakuje, Ze tyto
mechanismy by umoznily sledovani hmatatelného pokroku, pokud jde o zdsadni cile souvisejici s reformami v sousednich zemich,
coz je obzvlasté dulezité tam, kde tyto reformy uvizly na mrtvém bodé ¢i byly jinak zpozdény;

54.  vyzyva k zavedeni posilenych postupti a systém parlamentni kontroly a dohledu, které budou shodné pro vSechny néstroje;
doporucuje zlepsit transparentnost prostiednictvim vytvorenim jednotné spolecné transparentni vefejné databdze projektti a ¢in-
nostt;

55.  zdiraziuje, Ze organizacim ob¢anské spole¢nosti je tfeba poskytnout dodate¢né finanéni zdroje a podporu v oblasti odborné
piipravy; trvd na tom, Ze je nutné okamzité pfijmout opatfeni na dalsi zmirnéni byrokratické zatéze a procesnich piekazek, jimz celi
organizace obcanské spole¢nosti, zejména ty, které ptisobi na mistni trovni; vyzyva k zavedeni zvldstnich rozpoctovych polozek pro
budovini kapacity organizaci ob¢anské spolecnosti s cilem zvysit jejich schopnost ziskévat finanéni prosttedky; vyjadiuje politovani
nad tim, Ze otdzka nedostate¢ného zapojeni organizaci ob¢anské spole¢nosti do programovéni a provadéni vngjsich néstrojii nebyla

uvedena ve zpravé Komise o pfezkumu v poloviné obdobf; vyzyva Komisi, aby uplatriovala strategictéjsi zapojeni organizaci obcanské
spole¢nosti do viech vnéjsich ndstroji a programt, jak pozadovala Rada i Parlament;

56.  zasazuje se za piiméjsi a aktivnéjsi prosazovani politik EU, jeji finan¢ni pomoci a viditelnosti;

57.  znovu zdlraziuje své stanovisko, Ze by méla byt zavedena moznost pfenést zbyvajici nepfidélené finan¢ni prostiedky v ramci
néstrojii ENI a NPP II do dalsiho roku s tim, Ze by p¥islusnd ¢dstka byla omezena na 10 % ptivodni vyse prostiedki v rdmci kazdého z
téchto néstrojti, aby bylo mozné rozsifit schopnost reagovat na naléhavé nepfedvidané potteby, a cile stanovené v p¥islusnych natize-
nich o ENI a NPP Il zistanou zachovany;

Ndstroj predvstupni pomoci (NPP II)

58.  podporuje zdsady uvedené v ¢lanku 21 SEU a doporucuje, aby byl kladen vétsi diiraz na posilovani demokratickych instituc,
boj proti korupci a reformy vefejné spravy, ¢imz dojde k posileni pravniho stitu a fddné spravy a k dislednéjsimu uplatiovani lid-
skych prév a prav mensin; vyzyvd k vétsi podpofe reforem v odvétvich souvisejicich s procesem pfistoupent, jakoz i ke stimulaci regio-
nélni spoluprace s dilem doplnit politiku EU v oblasti rozifen;

59.  doporucuje, aby byl v ptipadech, kdy statni organy nejsou ochotny plnit deklarované cile EU nebo spolupracovat na dosaho-
vani cilt ndstroje, umoznén pievod finan¢nich prostfedkti ob¢anské spole¢nosti; vyzyva Komisi, aby snizila nebo pozastavila financo-
véani zemim, které zdsadnim zptsobem porusuji zdkladni hodnoty EU véetné zakladnich kodanskych kritérif; vyzyvd ke sniZeni
administrativni zdtéZe pro pifjemce z fad organizaci obcanské spolecnosti, které zadaji o financovani z EU;

60.  pozaduje, aby byl v pfipadech, kdy se uvazuje o pozastaveni finan¢nich prostiedki nebo o vyznamnych zméndch v maximal-
nich orienta¢nich ptidélech, zapojen Parlament;

61.  trva na tom, aby pifjemci prevzali jasnou odpovédnost za ¢innosti souvisejici s planovanim, monitorovanim ¢i provadénim
audit®; vyzyva Komisi, aby vnitrostitnim auditnim orgdntim poskytovala cilenou pomoc, pokud jde o metodologii, pldnovani, nbor,
odbornou pfipravu a dohled;

62.  doporucuje vénovat vétsi podporu tém ndrodnim organiim odpovédnym za koordinaci darcd, které sice maji omezenou kapa-
citu, ale prokazuji politickou vali splnit dotycné cile; vyjadtuje politovanim nad tim, Ze absorp¢ni kapacita téchto finan¢nich pro-
stiedkd je malo transparentn;

63.  naléhavé vyzyva k tomu, aby finance byly smérovany do odvétvi s prokazatelnymi vysledky, ¢imz se zabrani dal$im chronic-
kym zpozdénim, k nimz doslo v rdmci nep¥imého fizeni s pfijimajici zemi, zejména v Turecku;

64.  vyzyvé ke zvyseni viditelnosti ndstroje NPP II v regionu s ohledem na zdsadni vyznam politiky rozsifovani EU, napiiklad pro-
stfednictvim provddéni vhodnych cilenych komunika¢nich a informacnich kampani v celostdtnich, regionalnich a mistnich sdélova-
cich prostiedcich ¢i prostfednictvim jakychkoli jinych prostiedkd, které budou uzndny za vhodné, s tim, Ze minimdlni pozadavky a
kritéria monitorovani v souvislosti s témito kampanémi definuje Komise v tizké spolupréci s pfijemci; podporuje cilené sili o boj
proti propagandé a o strategickou komunikaci, zejména v piipadech, kdy jsou obraz a zdjmy EU aktivné napaddny a oslabovany;
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65.  doporucuje vyuZivat financni prostiedky z NPP II za icelem vytvoreni komunika¢nich kandla pro podniky, zejména pro malé
astfedni podniky, jak v ¢lenskych stitech, tak vkandidatskych zemich, scilem vytvofit silné obchodni vazby mezi piislusnymi
oblastmi, coz bude velmi uZite¢né za ti¢elem piipravy piijimajicich zemi ke vstupu na jednotny trh;

66.  pfipomind vyznam odmény za finanéni vykonnost pro zemgé, které dosahuji pokroku, jak je stanoveno v natizeni o NPP If;

67.  domnivd se, Ze pruznost a vyuzivani finan¢nich prostiedk na feseni konkrétnich krizovych situaci musi byt v souladu s klico-
vymi prioritami doty¢ného ndstroje a se zaklady strategie rozsifeni a procesu pfistoupeni, na néz musi NPP II i nadle kldst hlavni
duraz;

68.  vyzyva k lepsi koordinaci a dalsim soucinnostem béhem fdzi planovani a programovani NPP II s ¢innostmi dalsich nastrojt,
zejména EIDHR a IcSP, s cilem zajistit soudrznost a zvysit dopliikovost jak vnitiné v ramci svého vlastniho souboru cilii a programd,

vvvvvv

Evropsky ndstroj sousedstvi (ENI)

69.  zduraziuje, Ze je zapotiebi, aby existoval celkovy strategicky dokument pro provadéni ENI, na jehoz zakladé by byla pomoc
uvedena do souladu s §ir$im politickym rdmcem, a pro lepsi koordinaci s jinymi ndstroji; zdiiraziiuje, Ze priority planovani programt
vramci ENI by mély zahrnovat i socidlné-ekonomicky rozvoj, mladé a udrzitelné hospodafent se zdroji energie;

70.  vyjadfuje politovdni nad tim, Ze viceleté plany byly pro vétsinu piijemct stanoveny jiz v pribéhu roku 2017, tedy pted dokon-
¢enim pfezkumu pomoci v téchto zemich v poloviné obdobi; pfipomind, Ze Parlament vydal svd doporuceni k programtim béhem
strategického dialogu s Komisi v dubnu 2017;

71.  zddraznuje politickou viditelnost a pakovy efekt EU, které ENI jako samostatny finan¢ni ndstroj v zemich sousedstvi zarucuje, a
to na vychodé i na jihu;

72.  vyzyvak zachovéni stdvajici finan¢ni rovnovéhy pii pfidélovani prostfedki mezi jizni a vychodni sousedstvi Unie;

73.  podtrhuje souvislosti mezi stabilizaci, pfedchdzenim konfliktim a feSenim konfliktdi, dodrzovanim lidskych prdv a zdsad
pravniho stdtu a socidlné-ekonomickym rozvojem; zdtraziuje vyznam projektd, jez podporuji mladé lidi, pokud jde o jejich vzdéldni
a zaméstnatelnost;

74.  znovu vyzdvihuje dilezitost schopnosti reagovat rychleji na vzniklé problémy;

75.  zdiraziuje, Ze investice do stabilizace a rozvoje sousednich zemi napoméhd k feseni takovych problémd, jako je migrace, tero-
rismus, mistni konflikty a hospodéfskd nestabilita, coz bude z dlouhodobého hlediska prospésné pro celou EU;

76.  zduraznuje, Ze specifika ndro¢nych tkold v sousedstvi vyZzaduji integrovany a komplexni pfistup zaloZeny na riznych situa-
politikami Unie; zdtiraziiuje jednim z prvofadych dkolt je rychlé a ticinné provadéni dohod o pfidruzeni a o prohloubenych a kom-
plexnich zéndch volného obchodu (DCFTA) a vech souvisejicich reforem, které je tfeba podpofit odpovidajicimi finan¢nimi zdroji
EU;

77.  zdiraznuje, Ze kromé zna¢ného pokroku ve spolecnych analyzach, v koordinaci a budovani konsensu ohledné priorit darct je
dulezité podrobnéjsi spolecné planovani s ¢lenskymi stéty; naléhavé vyzyvé ke zlepseni koordinace dércti, zejména pokud jde o koor-
dinaci dércovstvi s prostfedky z jinych ndstrojii EU, s dal$imi ddrci a mezindrodnimi finanénimi institucemi za G¢elem podpory hos-
podafské transformace a stability v partnerskych zemich;

78.  je znepokojen skutecnosti, Ze schopnost reakce tohoto ndstroje a jeho finan¢ni kapacita jsou nyni na hranici jeho moznosti;
vyjadfuje politovani nad tim, Ze ve fdzi pldnovani nebylo dostatecné pfihlédnuto k internim odbornym poznatktim v podobé analyzy
politickych a geopolitickych rizik;
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79.  usuzuje, Ze vzhledem k soucasnym vyzvam ve stitech sousedicich s EU mutiZe dojit k tomu, Ze bude nutné navysit orientacni
finan¢ni pfidély prostfednictvim legislativni zmény;

80.  znovu zdiraznuje, Ze pokud jsou prostiedky napldnované v raimci ENI pfesunuty na jiny zptisob financovani, napiiklad do
svéfenskych fondd, je tieba dodrzovat cile téchto prostiedkd, a Ze je nutné, aby probihala kontrola a dohled ze strany Parlamentu,
které nesmi byt nikdy opomijeny;

81.  vyzyvd k vétsimu zapojeni obcanské spolecnosti do definovani potfeb;

82.  vyzyvd k pInému vyuzit{ podminénosti a mechanismt zaloZenych na pobidkach, které budou v pfipadé potieby podporovat
politické a hospodaiské reformy a budou spojeny s cili v oblasti reforem a strategickymi cili; vyjadfuje politovani nad skute¢nosti, Ze
ENI nedokdzal poskytnout dostatecné pobidky zemim, jez nebyly ochotny zapojit se do politickych reforem; vyzyva k tc¢innému
monitorovani ENI na Grovni ndstroje;

83.  je znepokojen ni¢enim a zabavovanim pomoci financované EU ve tetich zemich; vyzyvd k dal$imu tsili o zlepSeni strategické
komunikace a viditelnosti EU v sousednich zemich;

Ndstroj pfispivajici ke stabilité a miru (IcSP)

84.  vyzyvéd k vyvinuti vétsitho tsili 0 maximadlni uplatnéni vlivu IcSP prostiednictvim pravidelnych strategickych dialogti s partnery
a mezindrodnimi organizacemi; v této souvislosti Zddd o zajistén{ spolufinancovani jinymi dtlezitymi ddrci, ktef{ maji zdjem na
vysledcich pfislusnych opatfen;

85.  vyzyva ke zlepSeni strategického rdmce a k soucinnosti mezi IcSP a ndvaznymi opatfenimi provadénymi na zdkladé jinych
néstrojli a jinymi subjekty;

86.  vyzyvé k vétsi spolupraci mezi dalsimi mezindrodnimi organizacemi, vlidami a organy EU v rdmci boje proti nové vznikajicim
hrozbdm, napf. v oblasti hybridnich konfliktd a kybernetické bezpecnosti, kde by mohly byt vyuzity odborné znalosti Evropské agen-
tury pro bezpe¢nost siti a informaci (ENISA);

87.  doporucuje strategictéjsi vyuziti mediacni kapacity nastroje IcSP nejen pii sporech lokalnitho dopadu, ale také na podporu
mirového procesu a dialogu ve stdvajicich nebo vznikajicich konfliktech celosvétového vyznamu, a vyzyvé ke zlepseni systém véas-
ného varovani a ndstrojti k analyzovani konfliktd, které umoznuji lepsi prevenci a budovani miru;

88.  zduraziuje, Ze tento ndstroj umozni Unii financovat opatfeni v oblasti vycviku a doddvat ozbrojenym skupindm tfetich zemi
nesmrtici vybaveni (napfiklad informaéni systémy, nemocnice atd.) s cilem reagovat v kritkodobém i stfednédobém horizontu na
naléhavé potfeby v ramci plnéni cilé udrzitelného rozvoje;

Evropsky ndstroj pro demokracii a lidskd prdva (EIDHR)

89.  opakuje, Ze je zdsadné dulezité podporovat a prosazovat demokracii a lidskd prava ve tfetich zemich a rovnéZ chrdnit obrdnce
lidskych prav bez ohledu na zdsahy organi téetich zem;

90.  konstatuje, ze EIDHR je v tomto ohledu Gi¢innym a vyznamnym ndstrojem, jenz funguje v kontextu zmensujictho se prostoru
pro obcanskou spole¢nost; opakované poukazuje na trvalou potfebu cilené sméfovat finan¢ni prostfedky na problematiku lidskych
prav a demokracie, a to bez sniZovén{ jejich objemu; déle vyzyvd ke zvdzeni moznosti navysit financni prostfedky pro naléhavou
pomoc obranctm lidskych prav a rovnéz vyzyva k a¢innému prosazovani dostupnosti téchto prostredkd;

91.  opakuje, ze EIDHR by nemél byt pouze ndstrojem urcenym na vypliiovani mezer po jinych ndstrojich nebo néstrojem pouzi-
vanym k takovému vypliiovani mezer, ale Ze by se cilené prosazovani demokracie a lidskych prav mélo stt jasnym a strategickym
cilem samo o sobg;
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92.  vyzyvé Komisi, aby fesila problém zmensujiciho se prostoru pro obcanskou spole¢nost a ndristu porusovani lidskych prav a
represi, napiiklad tim, Ze zvysi finan¢ni prostiedky, jezZ jsou k dispozici pro globdlni a reaktivni programy, naptiklad pro mechanismus
EU ProtectDefenders.eu; vyzyva EU, aby nadéle finan¢né podporovala obrance lidskych prav, zejména ty, ktefi jsou ohroZeni, a ob¢an-
skou spolecnost, jakoZ i marginalizované skupiny, jako jsou Zeny, ptivodni obyvatelstvo, Romové, osoby se zdravotnim postiZenim,
déti a seniofi;

93.  doporutuje, aby za ticelem boje proti celosvétovym protiliberdlnim tendencim probihalo véts strategické planovani doprova-
zené politickymi pokyny ze strany orgdnti EU a soudrznosti s ostatnimi ndstroji, zejména v zemich zakousejicich tipadek lidskych prav
a demokratickych standardd;

94.  zduraziuje, Ze je dilezité zaméfit se na mezindrodné dulezitd témata, kterd by v kritkodobém, stfednédobém nebo dlouhodo-
bém horizontu mohla podpofit globalizaci lidskych prév a zdsady pravniho stdtu, mezindrodniho prdva a spravedlnosti; vyzyva ke
zvyseni podpory poskytované pomoci EIDHR v fadé nové vznikajicich tematickych oblasti, zejména v boji proti korupci, v dodrzo-
vani lidskych prav ze strany podnikti, prav souvisejicich s Zivotnim prostfedim a prav migrantd;

95.  vitd podporu poskytovanou mezindrodnim a regiondlnim mechanismam pro lidskd prdva a zaruceni odpovédnosti, jako je
Ufad vysokého komisafe OSN pro lidskd prdva a Mezindrodni trestni soud;

96.  doporucuje pokracovat v Gsil{ o zrusen{ trestu smrti na celém svétg;

97.  ptipoming, Ze se Evropskd komise zavazala k dal$i podpofe obcanské spolecnosti a k prosazovéni piiznivéjsiho prostiedi pro
organizace obcanské spolecnosti v partnerskych zemich; trvd na tom, Ze je nutné naléhavé pracovat na dal§im zmirnéni byrokratic-
kych prekdzek, jimz Celi mistni organizace ob¢anské spolecnosti; vybizi delegace EU, aby aktivné vyhledavaly obrance lidskych prav
a organizace obcanské spolecnosti, které se zabyvajici citlivymi otdzkami, jeZ vyzaduji financovani, aby zvefejiiovaly vyzvy k piedkla-
déni ndvrh{i v mistnich jazycich, a umoznily tak Zadateltm ptedklddat ndvrhy projektt v téchto jazycich, ¢imz budou soucasné posilo-
vat mistni odpovédnost za projekty i jejich zakotveni v misté;

98.  vyzyvé k vétsimu diirazu na udrZitelnost opatfeni financovanych z EIDHR, zejména v rdmci volebnich pozorovatelskych misi,
v ptipadech, kdy se otvird zna¢ny prostor k posileni pteddvani znalosti mistnim subjektiim a ke zlepseni dohledu nad kroky uciné-
nymi v ndvaznosti na doporucent; vyzyva k tomu, aby planovani volebnich pozorovatelskych misi bylo 1épe koordinovéno se sledova-
nim voleb Parlamentem;

99.  vyzyva Komisi, aby poskytla finan¢ni prostfedky konkrétné na projekty zaméfené na zvysSujici se zneuZzivani technologii
dohledu a na ttoky represivnich vladnich orgdnt a nestdtnich aktér provadéné prostiednictvim internetu;

100. vyzyvd ke zfizeni systému monitorovani a hodnocen, které budou vyuzivat vstupni idaje poskytované obranci lidskych prav;

101. vyzyva ke krokiim, které by byly ucinény v koordinaci s IcSP v zdjmu pfedchdzeni zlo¢intim proti lidskosti, vle¢nych zlo¢inti a
genocidy;

Nstroj partnerstvi (PI)

102. vitd draz kladeny na strategické zdjmy Unie;

103. doporucuje strategi¢téjsi a konsolidovanéjsi vyuzivani toho mala finanénich prostredkd, které jsou v ramci Pl k dispozici, které
zajisti inkluzivni piispévky a stanovenf opatienf, jez maji byt provedena viemi titvary Komise a ESVC v tizké spolupraci s ¢lenskymi
stty, a podtrhuje vyznam dobfe fungujictho néstroje PI pro aktivni obranu hodnot a z&jmt EU v souvislosti s ochabujicim transatlan-
tickym konsenzem a s rostoucim poctem zemi se stfednimi piijmy, jejichz strategicky vyznam rychle sili, a to i v Asii a Latinské Ame-
rice;
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104. doporucuje, aby v ptistim viceletém orientacnim programu byly pfehodnoceny piispévky podle zemépisné polohy a byly pfi-
zpusobeny vyzvam; v této souvislosti navrhuje vétsi pokryti spoluprace s tfetimi nestrategickymi zemémi, jako jsou napiiklad zemé se
stfednimi pi{jmy, které v soucasnosti nejsou dostatecné pokryty;

105. doporucuje vétsi soulad s cili spole¢ného provadéciho nafizeni a s prifezovymi tématy;

106. doporucuje dokondit systém monitorovani a hodnoceni stanoveny timto nafizenim, v¢etné piislusnych kvalitativnich ukaza-
telds;

107. domnivd se, Ze ndstroj PI by mohl byt dilezitym ndstrojem na podporu provadéni dohod o volném obchodu, zejména podpo-
rou ¢innosti domdcich poradnich skupin; zdiraziiuje, Ze je zapotiebi posuzovat vyuzivani a rozdélovéni finan¢nich prostiedkd, jakoz
i téinnost ndstroje partnerstvi a programa Business Avenue a Brana EU, které by mély dopliiovat pravomoci ¢lenskych statt v oblasti
podpory zahrani¢niho obchodu;

108. konstatuje, Ze jednim zcildi nastroje partnerstvi je vefejnd diplomacie s cilem budovat davéru a porozuméni pokud jde
o politiky EU v zemich, které nejsou ¢leny EU; zduraznuje, Ze zapojeni obcanské spolecnosti md zdsadni vyznam, a vitd pridéleni 3
milion® EUR na podporu G¢asti organizaci ob&anské spolecnosti v domdcich poradnich skupindch;

Spolecné provddéci nafizeni

109. doporucuje lepsi vyuzivani harmonizovanych pravidel prostfednictvim piipadnych spolecnych vyzev k predkldddni ndvrhi a
lepsi spolupréce napii¢ Gtvary Komise a ESVC;

110. vyzyva k tomu, aby mezi ustanoveni spole¢ného provddéciho nafizeni byla zaclenéna otdzky genderové rovnosti;

111. vyzyvad k dal§imu zintenzivnéni Gsili o zvyseni viditelnosti financovani vnéjsi politiky EU prostiednictvim ucelené a soudrzné
komunikaéni strategie, jejiz soucasti budou opatfeni bojujici proti dezinformacim; vyzyvé k tomu, aby ve vztahu k realiza¢nim part-
nertim byly zavedeny mechanismy podminénosti pro piipady, kdy chybi soulad s opatfenimi ke zvyseni viditelnosti EU;

112. ptipomind klicovy vyznam zdsad rozvoje a i¢innosti pomoci v ramci vn&jsi ¢innosti, jak je zdiraznéno ve spole¢ném provade-
cim nafizeni, a vyzyvd Komisi, aby tyto zdsady zachovala ve viech opatfenich, ktera pfijme na zakladé zpravy o pfezkumu v poloviné

obdobi;

113. poznamendvd, Ze by malé a stfedni podniky EU mély byt zohlednény, pokud jde o pfistup k externimu financovani néstroju
prostiednictvim méné sloZité a pFiznivéj$i pravni tpravy, kterd mize podporovat aktivnéjsi vyuzivani finan¢nich prostiedki
a zdroven pomahat malym a stfednim podnikiim ziskat mezindrodni zkuSenosti; zdd4 Komisi, aby posoudila stévajici ndstroje zameé-
fené na podporu internacionalizace malych a stfednich podnikd, pokud jde o jejich soudrznost s ostatnimi néstroji Unie na podporu
malych a stfednich podniki, jako je COSME, jakoz i co se tyce subsidiarity, zamezeni zdvojovéni usili a doplitkovosti s ostatnimi pro-
gramy clenskych stdtd; vyzyva Komisi, aby pfedlozila véasné ndvrhy na prezkum téchto programa v poloviné obdobi s cilem zlepsit
jejich dcinnost a tcelnost; zdtiraziiuje, Ze je tfeba zlepsit informovanost a povédomi mezi malymi a stfednimi podniky o stavajicich
néstrojl’ch, zejména na vnitrostatn{ trovni;

Struktura v obdobi po roce 2020

114. pozaduje, aby financovani ndstroji vnéjsich vztahti odrdzelo ambiciézni vnéjsi ¢innost, aby byl rozpocet EU coby globalniho

rovnéz spole¢nym zdjmtm obcant EU;
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115. zddraziuje, Ze v piipadg, Ze Spojené krdlovstvi odejde z Evropské unie, by mél byt stdvajici podil rozpoctu urceny na vnéjsi

¢innost navy$en nebo alespon zachovan na soucasné Grovni a stejné by se mélo postupovat i u stavajicich ndstroji, politik a priorit;

116. opakuje, Ze je nutnd reforma stdvajictho uspofadani ndstroju s cilem zajistit vice odpovédnosti, transparentnosti a vefejného
dohledu, jez by rovnéz zvysila ticinnost, soudrznost a schopnost reakce, jakoZ i ticelnost a flexibilitu; je pfesvédcen, Ze reforma by rov-
néz zvysila ndkladovou efektivnost, omezila pfekryvéni a stfety z4jm{i mezi riznymi aktéry a Gtvary Komise a pfispéla k feseni sou-
casnych otdzek tykajicich se strategie, pldnovani programi a provadént;

117. pfipomind zdsadni Glohu Parlamentu coby spolutviirce pravnich pfedpist, pokud jde o nafizent, jimz se bude Fidit dals{ vice-
lety finan¢ni rdimec; znovu poukazuje na to, Ze je ochoten na optimalizaci struktury ndstrojd pro financovani vnéjsi ¢innosti pracovat
s Komisi, ESVC a Radou; zd@razituje viak, Ze cilem jakékoli restrukturalizace téchto ndstroji by mélo byt zvyseni transparentnosti,
odpovédnosti, t¢innosti, provdzanosti a flexibility; poukazuje na to, Ze téchto cild nelze dosdhnout bez struktury fizeni, kterd by
umoziovala politickou kontrolu, byla vedena danou strategii, byla inkluzivni a zajistovala odpovédnost; zdtraziuje, Ze Parlament
nebude akceptovat Zddnou reformu téchto ndstrojti, pokud nebude existovat solidni struktura jejich fzeni; naléhavé vyzyvad Komisi a
ESVC, aby predlozily plan reformy téchto ndstroj, ktery by takovou strukturu f{zen{ zahrnoval; podtrhuje rozpory mezi zjiténfmi
piezkumu v poloviné obdobi a ndvrhy Komise na reformu stdvajici struktury; zddraziuje navic, Ze je nutné zajistit solidni demokratic-
kou a transparentni kontrolu ze strany parlamentii ¢lenskych stata a Evropského parlamentu;

118. vyzyva klepsi integraci svéfenskych fonda a nastroji EU do rozpoctu s cilem zvysit transparentnost a demokratickou kontrolu
pfed vytvofenim nového svétenského fondu pro tematické ¢innosti probéhnou konzultace s Parlamentem a Radou; kromé toho
vyzyva Komisi, aby poskytla Parlamentu podrobné informace o v§ech vyznamnych samostatnych pfevodech nebo zruseni zdvazka v
rdmci okruhu 4;

119. zddraziuje, Ze delegace EU spolecné se clenskymi staty, by rovnéz mohly pomoci malym a sttednim podnikiim vyuzivat tyto
finan¢ni néstroje s cilem vytvofit sttednédobé vztahy mezi podniky EU a ekonomikami ptijimajicich zemf;

120. zdiraziiuje, Ze nemizZe existovat zddny ndstroj, aniz by zahrnoval jasné a konkrétni pfidély prostfedka a ¢dstky vyclenéné na
ruzné cile, zdméry a priority vnéjsi Cinnosti EU, véetné demokracie, lidskych prav, pravniho stitu, podpory obcanské spolecnosti,
feseni konfliktd, nestabilnich stdtd, rozvojové politiky a hospodéiského a socidlniho vyvoje, a na podporu zemi v riiznych fézich pfi-
stoupeni k EU a zem{ v sousedstvi EU;

121. ocefiuje odhodldni EU v oblastech, jako jsou lidskd prava, podpora obcanské spole¢nosti, jakoz i rtizné cile, sméry a konkrétni
politickou a strategickou hodnotu stavajicich ndstrojli; zdiraziiuje, Ze reforma by neméla podryvat politické cile zidného ndstroje;
chépe specificitu ndstrojii ENI, NPP I a EIDHR, pokud jde o cile a provddén, a je tudiz pfesvédcen, Ze by i naddle mély byt nezavislé ze
strategickych a politickych dtivoda;

122. ptipomind, Ze nastroj EIDHR byl od roku 2006 konkrétnim vyjadienim zavazku EU k podpote a prosazovani demokracie
alidskych prav ve tfetich zemich a umozZiiuje EU zasahovat bez souhlasu vlad, a to na podporu registrovanych i neregistrovanych
nevlddnich organizaci a v oblastech, které ¢lenské staty EU ne vzdy pokryvaji;

123. poukazuje na to, Ze by mély byt stanoveny spolecné cile, mj. nutnost rozsifit piistup zaloZeny na pravech a zaclenit do nich
hledisko lidskych prav, tak aby byl ¢ldnek 21 SEU, v némz se pozaduje, aby EU usilovala o upevnéni demokracie, lidskych prav a prav-
niho stétu, coz by mélo byt nezbytnym cilem v rdmci vnéjsich vztaht, uveden v Zivot;

124. vyzyva ESVC a Komisi, aby zajistily, aby byly partnerskym zemfm poskytnuty jasné informace o veskerych reformach;

125.  vyzyva k vytvoreni spolehlivych a jednotnych postupt hodnoceni a monitorovani, v jejichz rdmci by bylo mozné provadét
kvalitativni a kvantitativni hodnotici analyzu a sledovat pokrok, jehoz bylo dosazeno pii plnéni stanovenych cilii prostiednictvim
financovani EU za pouziti riznych ndstroji;
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126. zddraznuje pottebu pfedvidatelnosti dlouhodobého financovani i zavedeni pfedem stanovenych ¢dstek, které mohou byt vyu-
zity flexibilné; opakuje, Ze k zajisténi flexibility musi existovat moZnost pievadét prostiedky mezi jednotlivymi pfidély; pfipomind, ze
finan¢ni prostiedky uréené na cile vnéjsi ¢innosti nemohou byt pfesmérovany ve prospéch jinych cild, véetné Fzeni migrace a vnitini
bezpecnosti; zdiraziuje, ze by méla byt zavedena moznost pfenést nepfidélené finan¢ni prostiedky v rdmci celkového rozpoctu

stiedkd ndstroje a politické cile ndstroje by zistaly zachovany;

127. zddraznuje, ze pfidélovani pomoci jednotlivym zemim by nemélo zdviset na dohodéch o migraci s EU a Ze by nemélo doché-
zet k pfesunu finan¢nich prostedki z chudych zemi a regionti do zemi piivodu migranti nebo tranzitnich zemi do Evropy pouze na
zakladé toho, Ze se nachdzeji na migracni trase;

128. pfipomind obtiZe, se kterymi se v soucasné dobé potykaji prijemci, kdyZz usiluji o zajisténi financovani v rdmci jednotlivych
néstroji; vyzyva ke zjednoduseni postupti, sniZeni administrativni zdtéZe a pokud mozno k pfijeti jednotnych postupti pro riizné
titvary Komise a ESVC zapojené do dané ¢innosti, ke zizeni jednotného kontaktniho mista pro organizace zddajici o financovan{ EU a
pokud mozno k pouzivani digitdlnich Feseni s cilem zestihlit a omezit byrokratickou zdtéz, avsak nikoli na tikor dohledu nad rozpo-
¢tem, sledovatelnosti a kontroly;

yevs

129. =zdéiraziiuje, Ze je zapotiebi, aby viechny titvary Komise a ESVC spolupracovaly na tom, aby vnéjsi financovani EU vychazelo z
politik spiSe neZz z nastroji s cilem zabrénit nesrovnalostem, nekonzistentnosti, zbyte¢nym ndkladiim, pfekryvéni a plytvani know-
how a dosdhnout zdmérti a cild, které vnéjsi ¢innost EU sdili jako celek;

130. zddraziuje, Ze je zapotiebi, aby existovaly strategict&jsi politickd voditka, zastiesujici strategie a doprovodné dokumenty, jez
by byly spolecné vypracovany a vzdjemné sdileny vSemi piislusnymi tGtvary Komise a ESVC, které by fidila a sledovala fidici struktura,
kterou je nutné jesté vytvofit, a v nichz by byly stanoveny zdméry a cile vnéjsi ¢innosti EU v nadchdzejicim obdobi a zptsob, jakym
bude tento ndstroj vyuzit k jejich dosazenti; vyzyva k tomu, aby se pfi stanovovani cilt a zdméra vyuzily interni i externi odborné zku-
Senosti; doporucuje, aby soucdsti planovani vSech programt bylo provedeni analyzy néchylnosti ke vzniku konfliktd, politicko-eko-
nomické analyzy a posouzeni rizik, jakoZ i opatfeni na zmirfiovéni rizik, kterd by bylo mozné flexibilné uplatnovat v pfipadech, kdy
tato rizika vznikaj;

131. vyzyvak tomu, aby se zkoumalo, jak by bylo mozné zvysit koordinaci a soulad s politikou ¢lenskych statti EU v oblasti financo-

132. pozaduje posileni pilezitosti financovani nevladnich organizaci tim, Ze se ujasni a poskytne vice piileZitosti k spolufinanco-
véni prostiednictvim zajisténi viceletych partnerstvi a udrzitelnosti ¢innostf;

133. vyzyva ke zlepseni pozadavka na urychleni rozhodovaciho procesu s cilem zvysit schopnost EU reagovat na rychle se ménici
uddlosti;

134. poukazuje na vyznam vétsiho zviditelnéni a vétsi informovanosti o vnéjsi ¢innosti EU, mj. na zdkladé vyuziti pracovni skupiny
EU pro strategickou komunikaci, a o jejim vlivu ve svété; Zdd4, aby to bylo povazovano za politicky cil; zd@iraziiuje proto, Ze je nalé-
havé nutné v ramci delegaci EU zajistit strategickou komunikaci zaméfenou na konkrétni zemé, ptip. regiony a podstatné zlepsit koor-
dinaci a vyménu informaci mezi delegacemi EU a ¢lenskymi staty;

135. zdiraziiuje, Ze delegace EU hraji klicovou tilohu pfi sestavovani programi na mistni drovni, vysledném vypldceni prostfedka a
urCovéni pifjemct, zejména v piipadé obranci lidskych prév a organizaci obcanské spole¢nosti aktivnich v citlivych oblastech; znovu
poukazuje na to, Ze vzhledem ke své préci a statusu ve tietich zemich nemohou za rozhodovani tykajici se financovani odpovidat
pouze delegace EU;

136. zdiraziuje, Ze do planovani ndstrojti musi byt Gizce zapojena obcanska spole¢nost piislusnych zemi a musi se ve vétsi mite
zaklddat na decentralizované spolupréci, pokud jde o jeho koncepci, postupné zavadéni a uplatiiovéni, aby bylo mozné vytvofit pevnd
atrvald partnerstvi, plnit specifické potfeby obyvatel a pfihlédnout k redlnému socidlnimu postaveni ptislusnych osob;
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137. ptipomind, Ze v nékterych piipadech je mozné politickych cilt a zimérd EU, jako jsou lidskd prava, pravni stit a rozvoj, sndze
dosdhnout na zdkladé pfidélovani mensich grantt zdkladnim organizacim na mistn{ drovni, nez poskytnutim jednoho velkého pfi-
délu jedinému piijemci;

138. poukazuje na vyznam zdsady ,vice za vice* a zdsady podminénosti; je toho nézoru, ze by mély byt zfizeny pevnéjsi mecha-
nismy podminénosti, v jejichz rdmci by bylo mozné pozastavit pfimou rozpoctovou podporu stitnich organd, vlddnich subjektii ¢i
nestdtnich aktért nebo ji piipadné pfesmérovat na obcanskou spole¢nost v piipadech, kdy tyto instituce neplni ¢i nedodrzuji potiebu
dosahnout cilti vyplaceného financovani nebo porusuji zésady pravniho statu a lidskd prava;

139. pozaduje transparentnost, odpovédnost, kontrolu, dopliikovost v oblasti rozvoje, dodrzovani zdsad G¢innosti pomoci a roz-
voje a silné zdruky v oblasti Zivotniho prostiedi, lidskych prav a socidlni ochrany pfi vyuZzivini rozvojové pomoci na podporu investic
soukromého sektoru;

140. vyzyvd Komisi, aby s ohledem na probihajici pfepracovani znéni nafizen{ o dvojim uZiti zvdzila moznost vy¢lenit finan¢ni pro-
stiedky prostiednictvim vnéjsich finan¢nich ndstroji spoluprace a technické pomoci se tfetimi zemémi, zejména s rozvojovymi
zemémi, s cilem podpofit ¢lenstvi v rdmci Wassenaarského ujedndni, Australské skupiny, Rezimu kontroly raketovych technologii
a Skupiny jadernych dodavatelti, a aby se zabranilo poruovani lidskych prav;

141. zduraznuje, Ze jakdkoli budouci struktura vyzaduje fadny systém brzd a protivah, transparentnost, pravo na kontrolu uplattio-
vani danych néstrojt, véetné rozsdhlych strategickych pfispévki Parlamentu k politice a kontroly jejich uplatriovani ze strany Parla-
mentu, stejné jako vyuzivani aktli v pfenesené pravomoci k revizi tematickych priorit, pokud se nachdzeji v piilohdch legislativnich
aktd, a prijeti podstatnych doplitkovych prvkd, jako jsou strategické a viceleté programové dokumenty;

142. je pfesvédCen, Ze generace ndstroji pro financovani vnéjsi ¢innosti po roce 2020 musi dodrzovat rozpoctové zdsady pravdi-
vosti a jednotnosti;

143. zastdvd ndzor, Ze stiednédobé procesy piezkumu a rozpoctové kontroly by mély byt dostatecné rigordzni a transparentni, aby
byla zajisténa maximalni absorpce prostiedkil a bylo mozné provadét vhodné Gpravy v zdjmu zvyseni absorpéni kapacity, bude-li to
tfeba.

144. povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Komisi, mistopfedsedkyni Komise, vysoké predstavitelce Unie pro zahra-
ni¢ni véci a bezpecnostni politiku a Radeé.
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