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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Na socidlnim summitu EU, ktery se konal dne 17. listopadu 2017 v Goteborgu, byl slavnostné vyhldsen evropsky
pilif socidlnich prav. K tomu, aby se tento pilif stal skutecnosti, je nezbytné, aby EU i ¢lenské stity podnikly konkrétn{
kroky, které povedou k jeho tG¢innému provadéni.

1.2.  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) poukazuje na zdsadu & 13 evropského pilife socidlnich prav
tykajici se ddvek v nezaméstnanosti, podle niZ maji nezaméstnani prévo na pfiméfenou podporu od vefejnych sluzeb
zaméstnanosti, aby se mohli (znovu)zaclenit na trhu price, a na pfiméfenou podporu v nezaméstnanosti po
pfiméfenou dobu v souladu se svymi pfispévky a vnitrostdtnimi pravidly zpiisobilosti. Tyto ddvky by nemély odrazovat od
rychlého ndvratu do zaméstndni.

1.3.  Pojisténi v nezaméstnanosti je pfi vSech rozdilech, které v tomto ohledu mezi jednotlivymi clenskymi staty panuji,
jednou z hlavnich soucdsti socidlnich systémt vsech clenskych stitG. EHSV je zajedno s Komisi, Ze lepsi standardy
vnitrostitnich systémii pojiSténi v nezaméstnanosti umoznuji lepsi fungovini trhit price a Ze clenskym stdtim
s velkorysejsim systémem pojisténi v nezaméstnanosti a vy$simi vydaji na aktivni politiku a opatfeni na trhu prace se 1épe
daff trvale znovuzaclenovat nezaméstnané na trhu prace ('). EHSV zdroveil poukazuje na to, Ze takovy systém plni
dulezitou funkci automatického stabilizdtoru.

1.4.  Vsoucasné dobé¢ panuji mezi clenskymi staty znacné rozdily, pokud jde o ddvky v nezaméstnanosti. EHSV odkazuje
na spole¢nou zprévu o zaméstnanosti pro rok 2019, v niz se uvddi, Ze poskytovini pfiméfenych divek
v nezaméstnanosti po pfiméfenou dobu, které jsou piistupné viem pracovnikiim a které doprovdzi Gc¢inné politiky
na trhu préce, je klicem k podpofe uchazecti o zaméstndni pfi pfechodu v rdmci trhu préce (3.

1.5.  EHSV stvrzuje svijj pozadavek vysokych zaméstnaneckych a socidlnich standardd (?), a proto doporucuje stanovit
vnitrostatni cile v oblasti ddvek v nezaméstnanosti. Je tieba je stanovit pro €isty ndhradovy pomér, dobu vypliceni
didvek v nezaméstnanosti a miru pokryti, nicméné EHSV rovnéz doporucuje jejich stanoveni i pro dalsi vzdélavani
a aktivaci.

() Tematicky prehled k evropskému semestru — Ddvky v nezaméstnanosti — 2017.
() COM(2018) 761 final ze dne 21. listopadu 2018, EPSCO Rada ST 7619/2019 INIT ze dne 15. bfezna 2019.
() Ut vést. C 62, 15.2.2019, s. 165.
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1.6.  V prvni fizi by cile v oblasti ddvek v nezaméstnanosti mély byt vytyceny a monitorovany referenénim postupem
v rdmci evropského semestru. EHSV opakuje své doporuceni, aby mél evropsky pilif socidlnich prav vliv také na
evropskou spravu ekonomickych zdlezitosti (). Podle jeho ndzoru by doporuceni pro jednotlivé zemé predlozend
v rdamci evropského semestru méla obsahovat konkrétni cile z hlediska ¢istého ndhradového poméru, doby vypliceni
davek v nezaméstnanosti a miry pokryti, co se tyce ddvek v nezaméstnanosti, ale i cile v oblasti dal$iho vzdélavani
a aktivace. Doporuceni pro jednotlivé zemé vypracovavd Komise, rozhoduje o nich Rada a schvaluje je Evropskd rada.

1.7.  Zakladem pro doporuceni pro jednotlivé zemé by mély byt integrované hlavni sméry (°). Podle hlavnich sméra
politik zaméstnanosti z roku 2018 (jeZ plati i pro rok 2019) (), jmenovité podle hlavniho sméru ('), by ¢lenské stity
mély poskytovat nezaméstnanym pfiméfenou podporu v nezaméstnanosti po pfiméfenou dobu v souladu s jejich
piispévky a vnitrostatnimi pravidly zptsobilosti, aviak tato podpora nesmi odrazovat od rychlého navratu do zaméstnani.

1.8.  Evropsky pilif socidlnich prav je doplnén srovndvacim piehledem socidlnich ukazatelt, s jehoz pomoci by mélo byt
monitorovdno provadéni pilite tim, Ze se budou sledovat trendy a dosazeny pokrok v ¢lenskych stdtech a tyto ddaje pak
budou pouzity jako podklad pro potieby evropského semestru. EHSV doporucuje, aby se v rdmci srovnavactho ptehledu
socidlnich ukazateld napfisté sledovaly také davky v nezaméstnanosti. Déle doporucuje zavést postup stanovovani
referen¢nich hodnot pro divky v nezaméstnanosti, ktery bude urcitym doplnénim srovndvaciho piehledu
socidlnich ukazatels. EHSV proto vyslovné vitd usili, které Komise v soucasnosti vyviji za d¢elem stanoveni referenc¢niho
postupu pro vypldceni ddvek v nezaméstnanosti, pficemz se domniva, Ze by se toto tsili mélo zintenzivnit a mélo by byt
spojeno s procesem trvalého monitorovéni.

1.9.  Cilem navrhovaného postupu stanovovani referen¢nich hodnot pro ddvky v nezaméstnanosti je dosdhnout
vzestupné konvergence ¢lenskych stiti v socidlni oblasti a lepsiho fungovani trhi price. Referencni postup musi
byt zaloZen na analyze soucasného stavu, kterd musi byt dikladnd a nepfikrdslend. Tento postup se nesmi omezovat na
pouhé sledovéni a hodnoceni. Clenské stity by se mély od sebe navzdjem ucit, a to na zékladé rozboru nejlepsich vysledki
(uCeni na zdkladé srovndvéni — tzv. benchlearning), a soustavné usilovat o zlepSeni (pfijimat opatfeni na zdkladé
srovnavani — tzv. benchaction).

1.10.  Proces stanovovani referencnich hodnot pro dédvky v nezaméstnanosti by méla fidit Komise. Do stanovovani
referen¢nich hodnot by méli byt neustdle a intenzivné zapojeni socidlni partnefi.

1.11.  Socidlni cile musi ¢asem vést k socidlni konvergenci. Lidé se museji osobné presvédcit, ze zdsady, jez jsou
prosazovany v ramci evropského pilite socidlnich prav, neexistuji pouze na papite, nybrz nachdzeji své konkrétni naplnéni
i v praxi a vedou k postupnému zlep$ovani jejich Zivotnich podminek.

1.12.  EHSV doporucuje, aby byly vysledky postupu stanovovani referenénich hodnot peclivé monitorovany
a vyhodnocovény. Nedojde-li ¢asem k dostate¢nému pokroku tak, aby nastaly zddouci Gcinky, mél by byt zaveden
pravné zdvazny néstroj, ktery by clenské stity podpofil a doplnil v jejich usili o modernizaci systému pojisténi
v nezaméstnanosti. Vedle doporuceni Rady, které by pro ¢lenské stity mélo byt voditkem, doporucuje EHSV pfijmout
smérnici podle ¢ldnku 153 SFEU, kterou by se stanovily prdvné zdvazné minimdlni standardy pro vnitrostdtni systémy
pojisténi v nezaméstnanosti. V nich by mély byt zahrnuty pozadavky na celounijn{ minimdln{ standardy tykajici se ¢istého
ndhradového poméru, doby vypliceni a miry pokryti divek v nezaméstnanosti. Kromé toho se EHSV vyslovuje také
pro celounijni minimélni standardy pro dalsi vzdélavani a aktivaci v rdmci pojisténi v nezaméstnanosti.

1.13.  Pravné zdvazné minimdlni standardy by se mély zavadét postupné. K dosazeni spole¢nych standarda by ¢lenskym
statim méla byt poskytnuta pfiméfené dlouhd lhata.

1.14.  Jak je stanoveno v ¢ldnku 153 SFEU, nesmi tim byt nijak podstatné dotceno pravo ¢lenskych stitit vymezovat
zdkladni zisady svého systému socidlniho zabezpeceni ani vyznamné ovlivnéna finan¢ni rovnovéha tohoto systému.
Tato zdsada by se méla dodrzovat bez ohledu na formu ¢i podstatu systému jednotlivych ¢lenskych stétéi. Clenskym statGm
by to nijak nebranilo v tom, aby vyuzivaly svého smluvné zakotveného priva zachovévat ¢i zavadét piisngjsi ochrannd
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opatfeni. Na zfeteli je pfitom tfeba mit zejména riizny zplsob organizace vnitrostdtnich systéma pojisténi, zapojeni
socidlnich partnert a financovéni.

2. Vychozi situace a souvislosti stanoviska

2.1.  Po bolestnych zkusenostech s hospodaiskou a finan¢ni krizi, kterd zacala v roce 2008, a po destabilizaci, kterou
s sebou pfinesla, se nyni podafilo opét obnovit riist a poéty nezaméstnanych klesaji. K nynéjsimu oZiveni trhi price viak
nedochdzi ve vSech ¢lenskych stdtech a regionech, ani pro vSechny skupiny obyvatel stejné. EHSV v této souvislosti
odkazuje na spolecnou zpravu o zaméstnanosti pro rok 2019 (%).

2.2, EHSV sdili ndzor Rady, Ze by ¢lenské staty a Unie mély fesit socidlni disledky hospodaiské a finanéni krize
a usilovat o vytvofeni inkluzivni spole¢nosti. Je tieba bojovat proti nerovnosti a diskriminaci. Déle je tfeba zajistit
piistup a piilezitosti pro vSechny a snizit chudobu a socidlni vylouceni, a to zejména zajisténim d¢inného fungovani trhit
price a systémii socidlni ochrany (°).

2.3.  EU si ve strategii Evropa 2020 vytycila cil snizit do roku 2020 pocet osob ohrozenych chudobou a socidlnim
vylou€enim o 20 miliont. K dosaZeni tohoto cile md EU jesté daleko. Od roku 2012 (kdy bylo chudobou a socidlnim
vyloucenim ohrozeno téméf 25 % viech obyvatel EU) se situace sice trvale zlepSuje, ale Evropa stoji i naddle pred
obrovskymi problémy. V roce 2018 bylo chudobou nebo socidlnim vyloucenim ohroZeno téméf 22 % obyvatel EU (*°).

2.4, Jednou z hlavnich souddsti socidlnich systémt vSech clenskych statl je pojisténi v nezaméstnanosti. Pracujicim
nabizi pro piipad ztrity pracovniho mista zdchrannou sit a chrdni pfed chudobou. Ddvky v nezaméstnanosti jsou
zdroven automatickym stabilizitorem, protoZe v piipadé obecného nartistu nezaméstnanosti nedochazi k tak prudkému
poklesu piijmd, a tedy ani spotieby. Efektivni a pfiméfené ddvky v nezaméstnanosti pracujicim mimoto umoziuji, aby si
hledali pracovni misto odpovidajici jejich ocekdvani a kvalifikaci nebo aby se pfipadné preskolili v rdmci aktivni politiky
trhu préce.

2.5.  Socidlni ochrana se v poslednich letech v disledku krizové politiky v nékterych ¢lenskych statech zhorsila. Mnoho
lidi md za to, Ze jejich socidlni zdjmy a pozadavky jsou v EU zaruceny ¢im ddl méné. Brexit také poprvé pfinesl obrat
v procesu evropské integrace. Tyto vyvojové zmény je tieba chdpat jako varovny signdl. Ma-li byt EU schopna budouci
existence a ma-li ziskat zpét divéru obcant, je podle ndzoru EHSV nezbytné, aby doslo k posileni socidlniho rozméru
EU a zdroven se fesily dalsi soucasné vyzvy, jako je zména klimatu a digitalizace. To bude vyZzadovat wsili na vSech
drovnich, véetné clenskych sttd, socidlnich partnert a subjektii obcanské spole¢nosti (), opirajici se o stabilni, udrzitelné
a inkluzivni hospodafstvi.

2.6.  Na socidlnim summitu EU, ktery se konal dne 17. listopadu 2017 v Goteborgu, Evropsky parlament, Rada
a Evropskd komise slavnostné vyhlasily evropsky pilif socidlnich prdv. K tomu, aby se stal skutecnosti, je nezbytné, aby
EU i ¢lenské stty podnikly konkrétni kroky, které povedou k jeho ticinnému provaddéni. Nové zvolend predsedkyné Komise
Ursula von der Leyen ozndmila v politickych smérech pro Evropskou komisi na obdobi 2019-2024, Ze predlozi akéni plan
pro plné provedeni evropského pilife socidlnich prav. Svym ndvrhem na stanoveni cild v oblasti vnitrostatnich ddvek
v nezaméstnanosti by chtél EHSV piispét k provadéni evropského pilite socidlnich prav.

2.7.  EHSV poukazuje na zdsadu ¢. 13 evropského pilife socidlnich prav (tykajici se divek v nezaméstnanosti),
podle niZ maji nezaméstnan{ pravo na pfiméfenou aktiva¢ni podporu od vefejnych sluzeb zaméstnanosti, aby se mohli
(znovu)zaclenit na trhu prdce a na pfiméfenou podporu v nezaméstnanosti po pfiméfenou dobu v souladu se svymi
piispévky a vnitrostatnimi pravidly zpusobilosti. Tato podpora nesmi odrazovat od rychlého névratu do zaméstndni.

) COM(2018) 761 final ze dne 21. listopadu 2018, EPSCO Rada ST 7619/2019 INIT ze dne 15. biezna 2019.
9 UKL vést. L 224, 5.9.2018, s. 4.
%) Eurostat 16. ffjna 2019.

) Ut vest. C 262, 25.7.2018, s. 1.
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2.8.  V této souvislosti poukazuje EHSV rovnéz na zdsadu ¢. 17 evropského pilife socidlnich prav, podle niz maji osoby
se zdravotnim postiZenim prdvo na podporu zarucujici pifjem, ktery jim zajisti distojny Zivot, a na sluzby, které jim
umozni G¢ast na trhu price a na Zivoté spole¢nosti. P stanoveni doby trvani naroku na podporu v nezaméstnanosti by
mélo byt zohlednéno, zZe v piipadé osob se zdravotnim postizenim je hleddni nového pracovniho mista ¢i rekvalifikace
vyrazné obtiZn&jsi a Casové ndrocnéjsi.

2.9.  Pojisténi v nezaméstnanosti je jednou z hlavnich soucdsti socidlnich systému vSech clenskych stat. Vnitrostatni
piedpisy, jimiZ se systémy pojisténi v nezaméstnanosti fidi, se navzdjem znacné lisi, jak co se tyce zpusobilosti, tak co se
tyce vyse, doby trvani a zptsobu vypoctu. EHSV doporucuje stanovit cile v oblasti ddvek v nezaméstnanosti v rdmci
evropského semestru. EHSV navic upozorfiuje na nutnost zarucit zdkladni socidlni davky prostfednictvim spole¢nych
pravidel na trovni EU (*3). Doporucuje pribézné hodnoceni postupu stanovovini referencnich hodnot. Na zdkladé
doporuceni Rady by mohly byt v ¢lenskych stitech podnécoviny a zahajovany diskuse a reformy tykajici se zavedeni
spole¢nych minimdlnich standarda a ¢lenské stty by v tomto ohledu mohly spolupracovat.

2.10.  Nedojde-li casem k dostatecnému pokroku tak, aby nastaly Zadouci t¢inky, doporu¢uje EHSV pfijmout smérnici
podle ¢lanku 153 SFEU, kterou by se stanovily pravné zdvazné minimdlni standardy pro vnitrostdtni systémy pojisténi
v nezaméstnanosti. V nich by mély byt zahrnuty pozadavky na celounijni minimdln{ standardy tykajici se ¢istého
nihradového poméru, doby vyplaceni a miry pokryti diavek v nezaméstnanosti. Kromé toho se EHSV vyslovuje také
pro celounijni minimdln{ standardy pro dal$i vzdélavéni a aktivaci v rdmci pojistén{ v nezaméstnanosti. Minimdln{ normy
by ¢lenskym statim nemély branit v pfijeti ambiciéznéjsich norem (viz 16. bod preambule evropského pilife socidlnich
prav). Standardy, které v clenskych sttech jiz existuji, by se nemély snizovat. EHSV doporucuje, aby stanoveni minimdlnich
norem pro vnitrostatn{ systémy poji§téni v nezaméstnanosti bylo spojeno s fddnym pouzitim dolozky o zachovani
arovné ochrany (zdkaz snizeni Grovné ochrany v disledku zavedeni minimdlnich standarddi). Bude tak zohlednén cil EU
zlepSovat Zivotni a pracovni podminky ve viech ¢lenskych statech v zdjmu sblizovani smérem k vy$si drovni (¢lanek 151
SFEU).

2.11.  V oblasti pomoci v nezaméstnanosti je tieba rozliSovat mezi ddvkami socidlniho zabezpeceni (socidlni davky)
a socidlni pomoci. Socidlni ddvky jsou poskytovany zpravidla na zdkladé piispévki a predpokladaji uréitou dobu
piedchoziho zaméstnani. V piipadé socidlni pomoci se jednd o davky socidlni pomoci, které jsou nezavislé na ptispévcich,
financované z penéz danovych poplatnika a které jsou poskytovany na pomoc osobdm, jez si svymi vlastnimi silami
nemohou obstardvat Zivobyti, pfi¢emz zpiisobilost pro tuto pomoc je tfeba prokdzat. V tomto stanovisku z vlastni
iniciativy se EHSV zabyvd davkami socidlniho zabezpeceni.

2.12.  V souvislosti s debatou o prohloubeni hospoddiské a ménové unie Komise navrhuje, aby byla zavedena
stabiliza¢ni funkce pro eurozoénu (pficemz zapojit se mohou i ty clenské stity, které nejsou ¢leny eurozény), kterd do
budoucna umozni lépe reagovat na asymetrické otfesy. Jako jednu z moznosti, jak tuto stabiliza¢ni funkci zajistit, uvadi
Komise vytvofeni evropského systému zajisténi v nezaméstnanosti, ktery by mohl fungovat jako ,zajistovaci fond“ pro
vnitrostatn{ rezimy pro piipad nezaméstnanosti (*¥). Tento ndvrh v oblasti fiskdlni politiky, ktery je v soucasné dobé
pfedmétem kontroverznich diskusi, zcela jasné neni pfedmétem tohoto stanoviska z vlastni iniciativy, které
piedstavuje socidlnépoliticky navrh na posileni socidlniho rozméru EU.

2.13.  EHSV se neddvno vyslovil pro to, aby byla prozkoumdna moZnost stanoveni unijnich minimélnich standarda
pro vnitrostdtni systémy podpory v nezaméstnanosti, mj. proto, aby se zajistilo, Ze finan¢ni podporu bude moci ziskat
kazdd osoba hledajici zaméstndni (*4). Pravé timto tkolem se chce nyni Vybor v pfedklddaném stanovisku zabyvat.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Podle hlavnich sméru politik zaméstnanosti z roku 2018 (jez plati i pro rok 2019) (**), jmenovité podle
hlavniho sméru 7 (*°), by clenské stity mély poskytovat nezaméstnanym piiméfenou podporu v nezaméstnanosti po
piiméfenou dobu v souladu s jejich prispévky a vnitrostatnimi pravidly zpusobilosti. Na zakladé tohoto doporucent je
v rdmci hlavnich smért politik zaméstnanosti zohlednén evropsky pilif socidlnich prav.

(") Ur vést. C 13, 15.1.2016, s. 40.

(")  COM(2017) 822 final ze dne 6. prosince 2017.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52017IE1220
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.224.01.0004.01.CES&toc=OJ%3AL%3A2018%3A224%3ATOC
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C 97/36 Utedni véstnik Evropské unie 24.3.2020

3.2, Jednim z péti cili strategie Evropa 2020, a zdroven jednim ze 17 cilti udrzitelného rozvoje Agendy OSN pro
udrzitelny rozvoj 2030, je sniZit pocet osob trpicich nebo ohrozenych chudobou a socidlnim vyloucenim. Trendy
a pokrok ¢lenskych stitii, pokud jde osoby trpici nebo ohrozené chudobou a socidlnim vyloucenim, se sleduji také
prostfednictvim srovndvaciho p¥ehledu socidlnich ukazateli zavedeného v souvislosti s evropskym pilifem socidlnich
prav.

3.3. EHSV poukazuje na zjisténi Komise, Ze doba ndroku na ddvky v rdmci pojisténi v nezaméstnanosti ma p¥my
dopad na ohrozenost nezaméstnanych osob chudobou. Clenské staty s velkorysejsimi systémy pojisténi v nezaméstnanosti
a vy$$imi vydaji na aktivni politiku a opatfeni na trhu prace maji s trvalym znovuzaclenovanim pracujicich na trhu prace
vétsi tspéchy (7). Mezi jednotlivymi zemémi existuji velké rozdily. Maximdln{ doba ndroku na ddvky v nezaméstnanosti se
pohybuje od 90 dnd v Madarsku po dobu neurcitou v Belgii (*%).

3.4, Podle ndzoru EHSV museji byt davky socidlniho zabezpeceni koncipovany tak, aby v pfipadé, kdy nastane rizikovy
stav, jakym je ztrdta zaméstndni, byla zaji$téna pfiméfend Zivotni Groven. Vyse ddvek v ramci pojisténi v nezaméstnanosti,
tj. Cisty ndhradovy pomér, musi byt tudiz piiméfend. I v tomto ohledu existuji v EU znaéné rozdily. Cisté ndhradové
poméry u pracovnika s nizkou mzdou a malym pocétem odpracovanych let (1 rok) se pohybuji od méné nez 20 %
piedchozich (Cistych) pfijma v Madarsku po zhruba 90 % v Lucembursku (*°).

3.5.  Pocet nezaméstnanych, ktef{ pobiraji davky v nezaméstnanosti, v poméru k celkovému poctu nezaméstnanych se
vyjadfuje jako mira pokryti (rozsah ddvek a sluzeb). Mira pokryti se uddvé vzdy pro uréitou dobu trvéni nezaméstnanosti
(napt. podil nezaméstnanych, kteff po jednom roce nezaméstnanosti ¢erpaji ddvky). I v tomto ohledu existuji mezi
Clenskymi stity zna¢né rozdily. Kritkodobé nezaméstnané osoby (osoby, které jsou bez zaméstndni méné nez jeden rok),
jez pobiraji davky v nezaméstnanosti, piedstavuji v praméru pouze jednu tietinu vSech nezaméstnanych. Nejvyssi miru
pokryti md Némecko — piiblizné 63 %. Naopak nejniz§i miru pokryti lze pozorovat na Malté, v Chorvatsku, Polsku,
Rumunsku a Bulharsku, kde se nachdzi vyrazné pod trovni 15 % (*).

3.6.  Nizkd mira pokryti v ur¢itém clenském stdté mize mit rlizné pficiny. Jednou z nich je nezaméstnanost mladych
lidi. Nezaméstnani mladi lidé, kterym se zatim nepodafilo vstoupit na trh prace, Casto kvili tomu, Ze neodpracovali urcity
pocet let, ani nemohou ziskat ndrok na dévky. Proto ¢asto zddné davky nepobiraji.

3.7.  EHSV opétovné zduraziuje, Ze pfechod mladych lidi ze (Skolniho) vzdéldvani na trh prace md zcela zdsadni
vyznam. V zdjmu jejich co nejrychlejstho zaclenéni na trhu price by jim méla byt poskytovdna co nejvétsi podpora.

3.8.  Na miru pokryti md vliv i doba trvani nezaméstnanosti. Zatimco primérnd mira pokryti v EU se u kratkodobé
nezaméstnanych pohybuje okolo jedné tfetiny, je u dlouhodobé nezaméstnanych nizsi, protoze doba vypldceni davek
v nezaméstnanosti je ve vétsiné clenskych stitl casové omezend. EHSV doporucuje stanovit cil pro miru pokryti
u kritkodobé nezaméstnanych osob (osob, které jsou bez zaméstndni méné nez jeden rok).

VX ,

3.9.  Dalsi pficinou nizké miry pokryti jsou nové formy zaméstndni a atypické a nejisté formy prace, kdy je ziskdn{
ndroku obtizné. Vzhledem k tomu, Ze Rada dospéla k politické shodé ohledné svého doporuceni o pfistupu pracovniki
a osob samostatné vydélecné ¢innych k socidlni ochrané, se EHSV vyslovuje pro komplexni feseni problémt spocivajici
v uzndvani prav na socialni zabezpeceni u pracovniki vyuzivajicich nové formy préce (*').

3.10.  Podle prvni zisady evropského pilife socidlnich prav md kazdy prdvo na kvalitni a inkluzivni vSeobecné
a odborné vzdéldvani a celoZivotni uceni, aby si udrzel a nabyl dovednosti, které mu umozn{ Gicastnit se plné na Zivoté
spolecnosti a uspésné zvlddat zmény na trhu prdce. Proto se EHSV vyslovuje pro stanoveni cilét v oblasti dalsiho
vzdélavani a aktivace a pfipomind svij ndzor, Ze zajisténi prava na celoZivotni vzdéldvani pro vechny obcany by mélo
byt soucasti agendy EU (*).

(') Tematicky ptehled k evropskému semestru — Davky v nezaméstnanosti — 2017.

(")  COM(2018) 761 final ze dne 21. listopadu 2018, EPSCO Rada ST 76192019 INIT ze dne 15. bfezna 2019.
(")  COM(2018) 761 final ze dne 21. listopadu 2018, EPSCO Rada ST 76192019 INIT ze dne 15. bfezna 2019.
(*)  COM(2018) 761 final ze dne 21. listopadu 2018, EPSCO Rada ST 7619/2019 INIT ze dne 15. bfezna 2019.
¢

)

Uf. vést. C 129, 11.4.2018, s. 7. ) )
Ur. vést. C 237, 6.7.2018, s. 8, a stanoviska EHSV Uf. vést. C 14, 15.1.2020, s. 1 a Ut. vést. C 14, 15.1.2020, s. 46.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_cs.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/CS/COM-2018-761-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/cs/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/CS/COM-2018-761-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/cs/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/CS/COM-2018-761-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/cs/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:52017IE1220
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?toc=OJ:C:2018:237:TOC&uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0008.01.CES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0001.01.CES&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0046.01.CES&toc=OJ:C:2020:014:TOC
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3.11.  EHSV je zajedno s Komisi, Ze lep${ standardy vnitrostdtnich systémii pojisténi v nezaméstnanosti umoziuji lepsi
fungovdni trh prace. Nizsi standardy naopak nutné neznamenaji mensi vydaje na strané stdtu, protoZe nezaméstnant,
kteti nedostavaji zadné davky na zdkladé pojisténi v nezaméstnanosti, pobiraji ve vétsiné ptipadt néjakou jinou formu
stdtni podpory (napf. podporu v nezaméstnanosti nebo minimdlni pijem). EHSV souhlasi s Komisi v tom, Ze lze redlné
piedpokladat, zZe se vyssi vydaje spojené s lepsimi standardy pojisténi v nezaméstnanosti — spolu s aktivni politikou na trhu
prace — v pomérné kratké dobé vrati v podobé vyssi zaméstnanosti a vyssich danovych piijmd, které diky tomu vzniknou,
jakoz i v podobé rychlejsiho hospodaiského rustu ().

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Vsoucasné dobé panuji mezi ¢lenskymi staty zna¢né rozdily, pokud jde o ddvky v nezaméstnanosti. EHSV odkazuje
na spole¢nou zprdvu o zaméstnanosti pro rok 2019, v niz se uvddi, Ze poskytovini pfiméfenych divek
v nezaméstnanosti po pfiméfenou dobu, které jsou piistupné viem pracovnikiim a které doprovézi Gc¢inné politiky
na trhu préce, je kli€em k podpofe uchazeci o zaméstndni pfi prechodu v rdmci trhu prace (*4).

4.2.  EHSV proto doporucuje stanovit vnitrostdtni cile v oblasti ddvek v nezaméstnanosti. Je tieba je stanovit pro €isty
ndhradovy pomér, dobu vypliceni ddvek v nezamé&stnanosti a miru pokryti, nicméné EHSV rovnéZz doporucuje jejich
stanoveni i pro dal$i vzdéldvani a aktivaci.

4.3, EHSV vyslovné vitd snahu Komise, aby byl evropsky pilif socidlnich prdv proveden i v rdmci evropského semestru
a aby se prosadil referencni postup pro vypliceni ddvek pojisténi v nezaméstnanosti v clenskych stdtech (mj.
prostiednictvim spolecné zpravy o zaméstnanosti). Pouzivani referen¢nich méfitek je pravem povazovano za dulezity
nastroj provadéni evropského pilite socidlnich prav. Tyto snahy by mély byt jesté posileny a spojeny s procesem trvalého
monitorovdni. Cilem procesu stanovovani referen¢nich hodnot pro ddvky v nezaméstnanosti musi byt pfispéni
k vzestupné konvergenci v socidlni oblasti v EU a k lepsimu fungovini trhi price.

4.4, Podle ndzoru EHSV by doporuceni pro jednotlivé zemé méla v tomto ohledu obsahovat konkrétni cile z hlediska
Cistého ndhradového poméru, doby vypliceni ddvek v nezaméstnanosti a miry pokryti, ale i dal§iho vzdéldvani
a aktivace. V této souvislosti je tieba podpofit pfistup Komise, ktery vychdzi z toho, Ze velkorysejsi davky musi byt
spojeny s odpovidajici aktivaci nezaméstnanych.

4.5.  Uspéch vnitiniho trhu zavisi do znaéné miry jednak na efektivnosti trhii prace a systému socidlni ochrany, jednak
na schopnosti evropskych ekonomik zpracovat ottesy. Na zakladé tohoto vychodiska byla vypracovana strategie Evropa
2020 jakozto strategie pro transformaci Evropské unie v inteligentni a udrZitelnou ekonomiku podporujici zaclenéni
s cilem zajistit vysokou Groveri zaméstnanosti, produktivity a socidlni soudrznosti (*). EHSV upozoriiuje na skute¢nost, ze
EU nedosdhne cile strategie Evropa 2020 sniZit pocet osob ohrozenych chudobou a socidlnim vyloucenim o 20 miliond.

4.6.  EHSV se domnivd, Ze po volbach do Evropského parlamentu, které se konaly od 23. do 26. kvétna 2019, musi
byt prioritnim dkolem nové ustavené Komise navrhnout opatieni ke zlepseni fungovani trhi prdce a k vzestupné
konvergenci ¢lenskych statd v socidlni oblasti. Navic je nutnd nova strategie pro socidlni rozmér Evropy po roce 2020.

4.7.  Clenské stity se v soucasné dobé zabyvaji socidlnim rozmérem Evropy po roce 2020. Pfi tom vyvstdvd mj.
otazka, které klicové aspekty by mély budouci socidlni rozmér vymezovat (*). Podle EHSV jsou kli¢ovymi aspekty
socidlniho rozméru Evropy po roce 2020 leps$i fungovani trhii price a boj proti chudobé a socidlnimu vyloudeni.
Vnitrostatni cile v oblasti ddvek v nezaméstnanosti by v tomto ohledu mohly byt vyznamnym pfinosem.

4.8.  Socidlni cile musi ¢asem vést k socidlni konvergenci. Lidé se museji osobné presvéd¢it, Ze prava a zdsady, jez jsou
prosazovény v rdmci evropského pilite socidlnich prav, neexistuji pouze na papife, nybrz nachazeji své konkrétni naplnéni
i v praxi a vedou k postupnému zlepovani jejich Zivotnich podminek.

(¥)  Tematicky prehled k evropskému semestru — Ddvky v nezaméstnanosti — 2017.

(*)  COM(2018) 761 final ze dne 21. listopadu 2018, EPSCO Rada ST 7619/2019 INIT ze dne 15. bfezna 2019.
(*) COM(2018) 761 final ze dne 21. listopadu 2018, EPSCO Rada ST 76192019 INIT ze dne 15. bfezna 2019.
(%)  EPSCO Rada ST 6622 2019 INIT ze dne 27. inora 2019.
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4.9.  Neukazi-li se cile vytycené v ramci evropského semestru dostate¢né ti¢inné, doporucuje EHSV s ohledem na socidlni
rozmér Evropy po roce 2020 pfijmout smérnici podle ¢linku 153 SFEU, kterou by se stanovily prdvné zivazné
minimdlni standardy pro vnitrostdtni systémy pojistén{ v nezaméstnanosti. V nich by mély byt zahrnuty pozadavky na
celounijni minimdlni standardy tykajici se ¢istého ndhradového poméru, doby vypliceni a miry pokryti ddvek
v nezaméstnanosti. Kromé toho se EHSV vyslovuje také pro celounijni minimalni standardy pro dalsi vzdélavani
a aktivaci v rdmci pojisténi v nezaméstnanosti.

V Bruselu dne 11. prosince 2019.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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PRILOHA

Ndsledujici pozmériovaci navrhy byly v pribéhu rozpravy zamitnuty, obdrzely viak alesponn ¢tvrtinu odevzdanych hlast
(€l. 59 odst. 3 jednaciho fadu):

1. Odstavec 1.12
Zmeénit:

,1.12.  EHSV doporucuje, aby byly vysledky postupu stanovovdni referencnich hodnot peclivé monitorovdny a vyhodnocovdny.
Nedojde-li casem k dostatecnému pokroku tak, aby nastaly Zddouci tcinky, mélo by byt zvdZeno zavedeni zdvazného prdvniho
rdmcepravié-zdvazny—ndstrof, ktery by clenské stdty podpofil a doplnil v jejich tsili o modernizaci systému pojisténi v nezaméstnanosti.
Vedle doporucem Rady, které by pro clenské stdty mélo byt voditkem, doporucu}e EHSV pijmont zvdZit prijeti smérmici zdvazného
vam’ho ramce podle-ldnku153-SEEY, kterou ktegym by se stanovily prévné-zdvazné minimdlni standardy pro vnitrostdtni
systémy pojisténi v nezaméstnanosti. V siehtomto prdvnim rdmci by mély byt zahrnuty poZadavky na celounijni minimdlni standardy
tykajici se cistého ndhradového poméru, doby vypldceni a miry pokryti ddvek v nezaméstnanosti. Kromé toho se EHSV vyslovuje
také pro celounijni minimdlni standardy pro dalsi vzdéldvdni a aktivaci v rdmci pojisténi v nezaméstnanosti.

Vysledek hlasoviéni:
pro: 64
proti: 119

hlasovéni se zdrzelo: 19

2. Odstavec 2.10

,2.10.  Nedojde-li casem a po diikladném sledovdni a hodnoceni vysledkii k dostatecnému pokroku tak, aby nastaly Zddouci ticinky,
doporucuje EHSV zvdZit prijeti pHjment smérnicizdvazného prdvniho rdmce podle—¢ldnku—153-SFEU, kierou kterym by se
stanovily pravné-zdvazné minimdlni standardy pro vnitrostdtni systémy pojisténi v nezaméstnanosti. V siehtomto prdvnim rdmci by
mély byt zahrnuty poZadavky na celounijni minimdlni standardy tykajici se istého ndhradového poméru, doby vypldceni a miry
pokryti ddvek v nezaméstnanosti. Kromé toho se EHSV vyslovuje také pro celounijni minimdlni standardy pro dal$i vzdéldvdni
a aktivaci v rdmci pojisténi v nezaméstnanosti. Minimdlni normy by clenskym stdtiim nemély brdnit v pfijeti ambicidznéjsich norem
(viz 16. bod preambule evropského pilite socidlnich prdv). Standardy, které v clenskych stdtech jiZ existuji, by se nemély sniZovat. EHSV
doporucuje, aby stanoveni minimdlnich norem pro vnitrostdtni systémy pojisténi v nezaméstnanosti bylo spojeno s ¥adnym pouZitim
doloZky o zachovdni tirovné ochrany (zdkaz snizeni tirovné ochrany v diisledku zavedeni minimdlnich standardii). Bude tak
zohlednén cil EU zlepSovat Zivotni a pracovni podminky ve vech clenskych stdtech v zdjmu sbliZovdni smérem k vyssi tirovni (Cldnek 151

SFEU).“

Vysledek hlasovani:
pro: 63
proti: 122

hlasovéni se zdrzelo: 18

3. Odstavec 4.9

,4.9. Neukdzi-li se po diikladném sledovdni a hodnoceni cile vytyc%né v rdmei evropského semestru dostatecné tcinné, doporucuje
EHSV s ohledem na socidlni rozmér Evropy po roce 2020 zvdZit piijeti pHjmeut smérnicizdvazného prdvniho rdmce pedle
ednku—153-SFEU, ktereuktezym by se stanowly pravné—zdvazné minimdlni standardy pro vnitrostdtni systémy pojisténi
v nezaméstnanosti. V #iehtomto prdvnim rdmci by mély byt zahrnuty poZadavky na celounijni minimdlni standardy tykajici se Cistého
ndhradového poméru, doby vypldceni a miry pokryti ddvek v nezaméstnanosti. Kromé toho se EHSV vyslovuje také pro celounijni
minimdlni standardy pro dal$i vzdéldvdni a aktivaci v rdmci pojisténi v nezaméstnanosti.”
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Vysledek hlasoviéni:
pro: 63
proti: 122

hlasovéni se zdrzelo: 21
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