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1. Uvobp

Natizeni (EU) & 1260/2013 o evropské demografické statistice’ (dale také jen ,,nafizeni®)
stanovi spolecny pravni ramec pro vyvoj, tvorbu a Sifeni evropskych statistik tykajicich se
obyvatelstva a udalosti pfirozené meny.

Clenské staty tyto udaje predkladaly na dobrovolném zakladé jiz nékolik let. Tyto udaje ale
vychazely z riznych demografickych definic, pojeti a metod, coz mohlo znamenat riziko
nesourodosti, nesrovnatelnosti, nekonzistentnosti a nedostatku vcasnosti téchto udaji.
Spole¢ny ramec mél uspokojit potiebu vysoce kvalitnich vyro¢nich demografickych statistik,
které jsou povazovany za zasadni pro formulaci a hodnoceni Sirokého spektra politik, zejména
s ohledem na socialni a hospodaiské otazky na narodni a regionalni Grovni. To je obzvlasté
dilezité, jelikoz statistiky o populaci a uddlostech pfirozené mény se pouzivaji jako
jmenovatel pro Siroké spektrum politickych ukazatela.

Clanek 11 natizeni stanovi, ze Komise piedlozi Evropskému parlamentu a Radé prvni zpravu
o provadéni uvedeného nafizeni do 31. prosince 2018 a druhou zpravu do 31. prosince 2023.
Tento dokument je prvni zpravou.

Oddil 2 této zpravy poskytuje piehled evropskych demografickych statistik a zejména
pozadavki nafizeni a souvisejicich provadécich opatteni ptijatych Komisi?.

Oddil 3 hodnoti provadéni nafizeni s odkazem na zavedena kritéria kvality pro evropskou
statistiku, vCetn¢ srovnatelnosti a zatizeni poskytovatelli idaji a respondentti v Clenskych
statech.

Oddil 4 popisuje pouzivané metody shromazd’ovani tdaji a statistického odhadu, véetné
metod pouzivanych k odhadu celkového poctu obyvatel (¢lanek 4 natizeni).

Oddil 5 uvadi hlavni vysledky studii proveditelnosti tykajicich se definice ,,mista obvyklého
pobytu® a jejich provadeéni ¢lenskymi staty (lanek 8).

Konecné oddil 6 se zabyva otdzkami, které je tfeba zvazit za ucelem zlepSeni spolecného
ramce s ohledem na zavéry pfedchozich oddilu.

2. PREHLED DEMOGRAFICKYCH STATISTIK, NA KTERE SE NARIZENI VZTAHUJE

Hlavni oblasti statistik upravenych nafizenim (EU) ¢. 1260/2013 jsou:
e obyvatelstvo podle véku, pohlavi a regionu pobytu,

e narozeni zivého ditéte podle pohlavi, mésice narozeni, potadi Zivé narozeného ditéte,
véku matky, roku narozeni matky, zemé& narozeni matky, zemé& statniho obcCanstvi
matky a regionu pobytu matky,

e umrti podle v€ku, pohlavi, roku narozeni, regionu pobytu, zemé¢ narozeni, zemé
statniho obc¢anstvi a mésice timrti a

e celkovy pocet ,,obvykle bydliciho obyvatelstva“3 pro specifické potteby Unie.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.1260/2013 ze dne 20. listopadu 2013 o evropské
demografické statistice (Uf. vést. L 330, 10.12.2013, s. 39).

2 Provad&ci natizeni Komise (EU) &. 205/2014 ze dne 4. biezna 2014, kterym se stanovi jednotné podminky
pro provadéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.1260/2013 o evropské demografické
statistice, pokud jde o &lenéni Gdaji, lhity a revize udaja (UF. vést. L 65, 5.3.2014, s. 10).



Naftizeni poskytuje pravni zéklad pro shromazd’ovani Gdaji potfebnych pro:

» podrobné demografické statistiky o obyvatelstvu, narozeni Zivého ditéte a imrti na
narodni a regionalni Grovni (¢lanek 3) a

» méfeni celkového poctu obyvatel pro Gcely hlasovani kvalifikovanou vétSinou v
Radg, zejména v souladu s ¢l. 238 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(¢lanek 4).

Pokud jde o ¢lanek 3, ackoli maji ¢lenské staty povinnost poskytovat tidaje o svém ,,obvykle
bydlicim* obyvatelstvu, je povolena urcita flexibilita, a ¢lenské staity mohou poskytovat daje
o obyvatelstvu s mistem ,,zdkonného nebo ,,ohldseného pobytu“ a souvisejicich udalosti
pfirozené mény (narozeni zivého ditéte a umrti). Piesnéji feeno, nafizeni (Cl. 2 pism. d))
stanovi, ze pokud okolnosti mista obvyklého pobytu nelze prokdzat, rozumi se ,,mistem
obvyklého pobytu* misto zdkonné¢ho nebo ohladseného pobytu.

Komise (Eurostat) Uzce spolupracuje s vnitrostatnimi organy, které se podileji na tvorbé a
poskytovani pfislusnych udaji, s cilem pomoci pii provadéni tohoto nafizeni. Cinila tak
vlastn€ 1 po mnoho let, kdy byly udaje poskytovany dobrovolné. Statistické udaje poskytuji
Eurostatu narodni statistické urady.

V souladu s ¢l. 3 odst. 4 natfizeni (EU) ¢. 1260/2013 ptijala Komise provadéci natizeni (EU)
¢. 205/2014 s cilem stanovit prakticka opatteni tykajici se ¢lenéni udaji, lhit pro predavani a
revizi. V dasledku toho ¢lenské staty poskytuji Eurostatu navic:

e ptedbézné rocni daje o celkovém poctu obyvatel, celkovém poctu narozeni zivého
ditéte a celkovém poctu umrti na narodni Urovni (do Sesti mésicii od skonceni
kazdého referen¢niho roku) a

e piedbézné méesicni Gdaje o celkovém poctu narozeni Zivého ditéte a celkovém poctu
umrti nejméné po dobu prvnich Sesti mésict referencniho roku (do 30. listopadu
daného roku).

Vedle udaji poskytovanych v souladu s natizenim ptredavaji Clenské staty urcité dalsi udaje
na dobrovolném zakladé, napf.informace o Umrtich podle véku, pohlavi a dosazeného
vzdélani, které se pouZzivaji k vypoctu stiedni délky zivota podle dosazeného vzdélani.

Prostfednictvim ptisného sledovani dodrzovani pojeti a definice ,,mista obvyklého pobytu*
(na zaklad¢ rozsahlych metadat) natizeni zajiStuje, Ze jsou udaje o obyvatelstvu pro tcely
hlasovéni kvalifikovanou vétSinou (¢lanek 4) srovnatelné mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

3. KVALITA PREDAVANYCH UDAJU

Tento oddil hodnoti provadéni nafizeni na zakladé standardnich kritérii kvality v souladu se
zésadami Kodexu evropské statistiky® a &lankem 12 nafizeni (ES) & 223/2009 o evropské
statistice”.

»Misto obvyklého pobytu* je misto, kde osoba obvykle travi obdobi kazdodenniho odpocinku bez ohledu na
docasnou neptitomnost pro ucely rekreace, dovolené, navsteév u pratel a pribuznych, sluzebnich cest, 1é¢eni
nebo nabozenskych pouti. Za osoby obvykle bydlici v dotéené zemépisné oblasti se povazuji osoby, které:
»  zily v misté svého obvyklého pobytu neptetrzité alespon 12 meésict pred referencnim datem, nebo
* se pristéhovaly do mista svého obvyklého pobytu béhem obdobi 12 meésict pted referencnim datem
s imyslem zlstat tam alesponi jeden rok.
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-32-11-955
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Natizeni (EU) ¢.1260/2013 pozaduje, aby clenské staty shromazd’ovaly, sestavovaly,
zpracovavaly a predavaly harmonizované statistiky o obyvatelstvu a udalostech pfirozené
mény. Musi zajistovat kvalitu udaji uplatiovanim specifickych kritérii kvality, jako je
dochvilnost a presnost (viz nize), o kterych musi Eurostatu podavat zpravy. Eurostat
prezkoumava metadata a hodnoceni kvality ¢lenskych stati a na svych webovych strankéch
zvetejiiuje statistiky ve formé vicedimenzionalnich tabulek nebo analytickych clanka
doprovazenych prisluSnymi metadaty.

Clenské staty jiz pred vstupem nafizeni v platnost poskytovaly vétsinu Gdaji, které nafizeni
vyzaduje, na dobrovolném ziklad¢. S novym pravnim zakladem se vSak vyrazné zlepsila
dostupnost a uplnost udaji. Celkové zlepSeni kvality udaji vedlo k lepsi pfesnosti,
soudrznosti a srovnatelnosti udaji. Clenské staty vylepsily zékladni zdroje idaji a metodiky a
statistické nastroje pouzivané pii ptipravé udaju, coz vedlo k lepSimu pokryti a pfesnéjSimu
pfenosu udaji. Diky tomu mohla Komise zkratit dobu potiebnou pro Sifeni udaji, coz
usnadnilo v€asnéj$i zvefejnovani udaju a déle zlepsilo ptistup uzivatell k idajim, napt. diky
lepsim metadatiim a harmonizovanym tdajim (viz oddil 3.4 nize).

Sbér udaji byl navic sloucen s Gdaji vyzadovanymi ¢lankem 3 nafizeni (ES) €. 862/2007 o
statistice SpoleCenstvi v oblasti migrace a mezinarodni ochrany®, aby bylo dosaZeno
soudrznosti mezi riznymi ¢lenénimi obyvatelstva a v nejvyssi mozné mife v demografické
rovnovaze mezi obyvatelstvem, udalostmi pfirozené mény a migracnimi toky. Metadata
ptedlozena ¢lenskymi staty byla rovnéz sloucena.

3.1 Relevance

Komise vyuzivd demografické statistiky pti ptipravé pravidelnych zprav, ndvrhl politik,
zprav o provadéni pozadovanych podle pravnich predpisit EU a analyz politik. Napftiklad jeji
zpravy o hospodatské, socialni a uzemni soudrznosti’ a ,,zvlastni piiloha o demografickych
trendech*® crvriletniho prezkumu zaméstnanosti a socialniho rozvoje v EU vyuzivaji
regionalni a ndrodni udaje o obyvatelstvu a udalostech pfirozené mény. Jedna piima aplikace
udaju predavanych v souladu s nafizenim je v oblasti tiiletych demografickych popula¢nich
predpovédi Eurostatu®, které ukazuji, jak by se velikost a struktura obyvatelstva mohly ménit,
pokud by zustaly platné urcité predpoklady tykajici se plodnosti, umrtnosti a migrace. Tyto
pfedpovédi se pouZzivaji také ve Zpravé o starnuti obyvatelstvalo za Ucelem posouzeni
dlouhodobych hospodaiskych a rozpoctovych dopadi starnuti obyvatelstva.

Kromé toho tvoii statistiky klicovy vstup pro rozhodovaci proces EU, jelikoz obyvatelstvo
urcuje vahu Clenskych statl pti hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 223/2009 ze dne 11. bfezna 2009 o evropské statistice a
zruseni natizeni (ES, Euratom) ¢. 1101/2008 o piedavani udaji, na které se vztahuje statistickd davérnost,
Statistickému ufadu Evropskych spolecenstvi, nafizeni Rady (ES) ¢. 322/97 o statistice Spolecenstvi a
rozhodnuti Rady 89/382/EHS, Euratom, kterym se ziizuje Vybor pro statistické programy Evropskych
spoleenstvi (Uf. vést. L 87, 31.3.2009, s. 164).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 ze dne 11. ¢ervence 2007 o statistice Spolecenstvi
v oblasti migrace a mezinarodni ochrany a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢&. 311/76 o sestavovani statistik o
zahrani¢nich pracovnicich (Uf. vést. L 199, 31.7.2007, s. 23).
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/

®  http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/6917833/KE-BM-15-003-EN-N.pdf/ (dostupné pouze v
anglicting).
http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-projections-data
(dostupné pouze v anglicting, francouzsting a némcing).
https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/2018-ageing-report-underlying-assumptions-and-
projection-methodologies_en (dostupné pouze v angliéting).
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Statistiky vypracované podle nafizeni jsou pravidelné vyuzivany vnitrostatnimi spravnimi
organy, mezinarodnimi organizacemi, akademickymi vyzkumnymi pracovniky a skupinami
obcanské spolecnosti pracujicimi na Siroké Skale témat a dale jsou vyuzivany pro programy
planovani, monitorovani a hodnoceni v fadé oblasti socidlni a hospodatské politiky. Jsou
napiiklad pouzivany k:

e analyze starnuti obyvatelstva a jeho vlivu na udrzitelnost a blahobyt,
e hodnoceni plodnosti jako soucast rodinnych politik a

e vypoctu statistik ,,na obyvatele®.

Ze vsech statistik zvefejiiovanych Eurostatem jsou ty, které se tykaji obyvatelstva, vyuzivany
nejvice. Cast ,,Obyvatelstvo“™ na webovych strankach Eurostatu uvadi dostupné statistiky,
ptislusné pravni predpisy EU (zejména natizeni (EU) ¢. 1260/2013) a metody shromazd’ovani
udaji. Od poloviny roku 2016 je tato tematickd Cast na prvnim mist€¢ v poctu navstiveni,
pricemz pocet zobrazeni této stranky za rok se pohybuje kolem ptil milionu.

V letech 2015-2017% byly ro¢ni udaje o obyvatelstvu na narodni trovni®® pravidelnd
nejoblibengjsimi tabulkami v oblasti socialnich statistik (mezi 11 % a 18 % zobrazeni ro¢n¢) a
patfily ke tfem nejsledovanéjsim tabulkam Eurostatu. Mezi uzivateli nardsta zajem o tdaje o
populaéni zméng. Tabulka ,, Demografick4 rovnovéha a hrubé miry na narodni arovni“** na
internetovych strankach Eurostatu zaznamenala v letech 2015-2017 nartst poctu zobrazeni o
66 %, ¢imz se upevnila jeji pozice jako jednoho z nejoblibengjSich datovych soubort
Eurostatu.

Tyto vysledky potvrzuji relevanci tidaji pro uzivatele a Sirokou vefejnost.

3.2 Presnost

Podle zasady subsidiarity mohou ¢lenské staty zvolit, jaké zdroje udaji budou v souladu s
vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a postupy pouZivat. V nalezitych piipadech lze pouzit
veédecky podlozené a fadné dolozené metody statistick¢ého odhadu (¢lanek 7 natizeni).

Spole¢né se zédkladnimi Uidaji obdrzi Eurostat metadata tykajici se zejména presnosti udaj,
ktera mimo jiné vysvétluji:

e pouzité zdroje idajl a postupy,

e veskeré odhady nebo modelovani aplikované na udaje a

e jejich mozny dopad na miru souladu s definicemi stanovenymi natizenim.

Od vstupu tohoto nafizeni v platnost se diky zavedeni vicerych a dikladnéjsSich kontrol v
dotazniku zlepsilo potvrzovani udaji. Clenské staty provadgji tyto kontroly pied predanim
udajii, coz v dusledku zlepsuje celkovou kvalitu tdaji. Obdobné vedla posilena pravidla pro
potvrzovani udaji v databazi Eurostatu pfed jejich Sitenim k dalSimu zlepSeni kvality
vysledkd.

1 http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections (dostupné pouze v angli&ting,

francouzstiné a némdéing).

Zahrnuje veSkeré zvetejnéni v souladu s nafizenim, nebot’ udaje shromazdéné podle clanku 3 byly poprvé
zvefejnény v prvnim Ctvrtleti roku 2015.

,,Obyvatelstvo k 1. lednu*“ — online datovy kod: tps00001 (dostupné pouze v angli¢ting, francouzsting a
némcing).

,Populaéni zména — demografickd rovnovaha a hrubé miry na narodni trovni“ — online datovy kaéd:
demo_gind (dostupné pouze v angli¢ting, francouzsting a némgéing).
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Ptestoze bylo provedeno mnoho zlepSeni, stale existuji urCité problémy s piesnosti, pokud jde
0:

e neuplné pokryti (napf. kdyz lidé neohlési sviij pobyt) a

e piesah pokryti (napf. kdyz se lidé neodhlasi, jelikoz Casto neexistuje povinnost ¢i
pobidka k odhléasent).

Eurostat v této souvislosti podporuje vyuzivani ,zrcadlovych tokd“ vykazovanych
partnerskymi Clenskymi staty k oSetfeni chyb pokryti zptisobenych tim, ze se lidé neptihlasi
nebo neodhlasi. Tuto ¢innost Eurostat monitoroval prostfednictvim dukladné diskuse s
narodnimi statistickymi ufady a usnadnénim vymeény udaji o zrcadlovych tocich mezi
Clenskymi staty, pficemz byla zohlednéna pravidla ochrany osobnich udajii a rozdily ve
vnitrostatnich pravnich pfedpisech.

Eurostat a Clenské staty nepietrzit¢ spolupracuji na feSeni zbyvajicich problému a zlepSeni
jsou projedndvana a schvalovdna na vyro¢nich zaseddnich odborné skupiny Komise pro
statistiky obyvatelstva, kde jsou zastoupeny vSechny narodni statistické utady.

3.3 V¢éasnost a dochvilnost

Hlavni lhtuta pro dodani vétSiny demografickych udaji Eurostatu je 12 mésict od skonéeni
referen¢niho roku; tfi malé soubory udaji se predavaji do 6, 8 a 11 mésici od skonceni
referen¢niho roku.

Ve srovnani s predchozim dobrovolnym postupem bylo zaznamenino znacné zlepSeni v
dochvilnosti pfi poskytovani udajii podle nafizeni. Je to zplisobeno zejména tim, ze ¢lenské
staty zavedly automatické extrakce ze svych statistickych databazi, aby vyhovély
pozadavkiim Eurostatu na udaje a pravidelnému sledovani plnéni povinnosti ze strany
Eurostatu. Nékteré ojedinélé a neopakujici se problémy pietrvavaji, napt. naruseni zpiisobené
poruchami vypocetnich systémti.

Strukturovanéjsi a uplnéjsi poskytovani udaji podle natizeni umoznilo Eurostatu ptedem
pripravit zpracovani Udaji, a zvysit tak rychlost a u¢innost naklddani s 0idaji a jejich Sitendi.
Nyni postacuje od okamZiku pfijeti a potvrzeni Udaji do jejich Sifeni na webové strance
Eurostatu méné casu. Doba zpracovani tidaju se dale zkratila diky postupnému zavadéni
automatizovanych vnitifnich postupii potvrzovani v dotaznicich a zpétné vazbé tykajici se
zjisténych nedostatkli piedavané narodnim poskytovateltiim udaji.

3.4 Dostupnost a srozumitelnost

Udaje ¢lenskych statt a souhrnné udaje na arovni EU jsou volné k dispozici na webovych
strankach  Eurostatu’®. Uzivatelé maji k demografickym statistikim EU  pfistup
prosttednictvim tfi hlavnich kanalt:

e v Casti ,,Tabulky* se nachazeji pfedem definované dvoudimenzionalni tabulky, které
pokryvaji nejcastéji hledané udaje ve snadno piistupné podobé pro méné casté nebo
méng specializované uzivatele,

> Uvodni stranka Eurostatu (http://ec.europa.eu/eurostat) a databéaze (http:/ec.europa.eu/eurostat/data/database)
(obé dostupné pouze v angli¢tin€, francouzstin€ a némcing).

18 http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections (dostupné pouze v angliéting,
francouzsting€ a némcing).
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e v casti ,,Databaze” jsou k dispozici vicedimenziondlni tabulky, které¢ uzivatelim
umoznuji pokrocilejsi a podrobnéjsi vyhledavani. Na zadost poskytuje Eurostat
moznost extrakce pfizpisobené potiebé uzivatele, kterd umoziuje velmi specifické
nebo podrobné vyhledavani udajt, a

e pravideln¢ aktualizované c¢lanky poskytuji snadny pfistup ke statistikdim o
obyvatelstvu a kombinuji grafy, tabulky a analyzy tykajici se Siroké Skaly témat
souvisejicich s obyvatelstvem®”.

Demografické idaje jsou obsaZeny v souhrnnych publikacich, jako je Regiondlni rocenka™
Eurostatu, a v podrobnych publikacich zaméfenych na specificka témata souvisejici s
demografii*®. N&kolikrat do roka jsou zvefejnéné udaje doprovazeny Siroce distribuovanymi
tiskovymi zpravami nebo kratkymi zpravami. Eurostat podporuje vyuzivani ¢lankd na
strank&ch Statistics Explained tim, Ze poskytuje vice informaci o statistikach, trendech a jejich
vykladu. Tyto ¢lanky 0 jsou vytvafeny pro mnohé udaje shromazd’ované podle uvedeného
nafizeni a jsou pravideln¢ aktualizovany.

3.5 Srovnatelnost a soudrznost

Evropské demografické statistiky stavi na vysokém stupni harmonizace, pokud jde o pojeti,
definice, klasifikace a metodiky. Metodické otazky jsou pravidelné projedndvany ve
specializované odborné skupin¢ Komise pro statistiky obyvatelstva, kterd rovnéz podporuje
vyménu zkuSenosti a spole¢nych postupti v EU i mimo EU. Pro zaji§téni srovnatelnosti
statistik Eurostat ovéfuje, zda jsou udaje, které obdrzi, vnitiné a dlouhodobé stalé, a zda jsou
v souladu s rimcem pro zajisténi kvality Evropského statistického systému® srovnatelné mezi
regiony a ¢lenskymi staty.

vvvvvv

ukazalo ptisné uplatiovani pojeti ,,mista obvyklého pobytu*. Usili v tomto ohledu pokraduje a
mnoho ¢lenskych stati v soucasnosti dokdze pfiblizné urcit ,,misto obvyklého pobytu® na
zaklad¢é svych narodnich zdroji tdaji. Nekteré Clenské staty si vSak uvédomuji mezery v
udajich, které nejsou schopny vyplnit, co se tye vSech podrobnych (zejména regiondlnich)
udaji pozadovanych podle ¢lanku 3. Neékteré clenské staty napiiklad nemohou pouzit
dvanactimési¢ni kritérium pro stav obyvatelstva a udélosti pfirozené mény, a to ¢asto z toho
divodu, ze narodni statistickd podminka pro zafazeni osoby do obyvatelstva je zalozena
trvalych kritériich pro statni ptislusniky nebo na Sestimé&si¢nim kritériu. V nékolika pfipadech
je srovnatelnost udajii ovlivnéna specifickymi, méné zavaznymi otdzkami tykajicimi se
pouzivani pojeti ,,ohlaSené¢ho pobytu“ bez Casového kritéria pro délku pobytu. K vyfeSeni
téchto otazek je zapotiebi dale pracovat na statistickych definicich ,,obyvatelstva®.

Celkové jsou demografické statistiky dlouhodobé srovnatelné. Muze se vSak objevit nesoulad
v ptipad¢, Ze Clenské staty zlepsi nebo zméni svou metodiku, nebo upravi tizemni jednotky

7" http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-data  (dostupné

pouze v anglicting, francouzsting a némcing).

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Eurostat_regional _yearbook (dostupné pouze v

anglicting, francouzstiné a némcing).

Viz napiiklad nejnovéjsi zprava Eurostatu o prvnich odhadech poétu obyvatel (10. ¢ervence 2018): ,,Pocet

obyvatel EU k 1. lednu 2018 vzrostl na t¢émét 513 milionu* (dostupné pouze v anglicting, francouzsting a

némcing).

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population  (dostupné pouze v  angli¢ting,

francouzsting€ a némcing).

21 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4392716/ESS-QAF-V1-2final.pdf/bbf5970c-1adf-46¢8-afc3-
58cel177a0646 (dostupné pouze v angli¢ting).
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http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-data
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Eurostat_regional_yearbook
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9063738/3-10072018-BP-EN.pdf/ccdfc838-d909-4fd8-b3f9-db0d65ea457f
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9063738/3-10072018-BP-EN.pdf/ccdfc838-d909-4fd8-b3f9-db0d65ea457f
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4392716/ESS-QAF-V1-2final.pdf/bbf5970c-1adf-46c8-afc3-58ce177a0646
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4392716/ESS-QAF-V1-2final.pdf/bbf5970c-1adf-46c8-afc3-58ce177a0646

pouzivané pro statistiky. Tyto ptipady jsou v tabulkach pro sifeni Gdaji v databazi Eurostatu
fadné¢ oznaCeny a zdokumentovany pro uZzivatele prostiednictvim metadat na webovych
strankach Eurostatu nebo v ptislusnych publikacich.

3.6 Opatieni ke zvySeni kvality

Eurostat nadéle sleduje ojedinélé ptipady nesouladu s natizenim, kdy byly poskytnuté udaje
neuplné, nizké kvality nebo nebyly poskytnuty v zakonem stanovenych lhitach. Pribézné
sleduje a posuzuje tyto aspekty poskytovani udaji a obraci se na dotcené Clenské staty na
technické a administrativni Grovni za icelem fesSeni téchto problémii.

4, METODY SHROMAZDOVANI UDAJU A ODHADU

4.1 Udaje podle ¢lanku 3 nafizeni

Clenské staty sestavuji udaje s vyuzitim svych vlastnich narodnich zdroji a postupi, jsou
vSak povinny zajistit kvalitu udaji a metadat, které predavaji, a vyuzivat zdroje Udaji a
metodiky, které jim umoziuji dodrzovat spolecné regulované definice. Eurostat mize narodni
postupy piezkoumat, nebot’ c¢lenské stity maji povinnost poskytovat mu informace o
pouzitych zdrojich udajt, definicich a metodach odhadu a informovat jej o jakychkoli jejich
zméndch.

V zajmu dosazeni souladu s nafizenim zlepSily ¢lenské staty kvalitu statistik predavanych
Eurostatu podle ¢lanku 3 tak, ze zacaly pouzivat dalsi zdroje, napf. registry zdravotniho
pojisténi, danové registry a tdaje ze scitani lidu z roku 2011. V poslednich letech navic velka
vétSina Clenskych statd ucinila nebo planuje €i zvazuje ucinit vyznamné zmeény, pokud jde o
zdroje daji a metody pouzivané pro s¢itani lidu, domti a bytl; nejéastéji jde o vétsi
vyuzivani Gdaji z administrativnich zdroji a odklon od tradi¢nich zplsobil s¢itani ode dveti
ke dvefim nebo s vyuzitim poStovnich zasilek. To mé& vyznamny dopad na tvorbu ro¢nich
demografickych statistik, jak je vysvétleno nize v oddilech 4.3 a 5.

4.2 Udaje podle élanku 4 nafizeni

Clanek 4 nafizeni pozaduje, aby ¢lenské staty poskytovaly Eurostatu informace o celkovém
poc¢tu obyvatel pro specifické potieby Unie na zaklad¢ pfisného pojeti ,,mista obvyklého
pobytu. Tento tdaj stanovi odhadem na zaklad€ poctu obyvatel s mistem ,,zdkonné¢ho* nebo
»ohlaSeného pobytu“ za pomoci védecky podlozenych, fadn€ doloZenych a vefejné
dostupnych metod odhadu.

Podle narodnich souborli metadat vétsina ¢lenskych stati své ,,obvykle bydlici obyvatelstvo*
odhaduje, protoze nejsou schopny tento tdaj méfit ptimo.

Nekteré clenské staty informovaly Eurostat o tom, ze pocet svého ,,obvykle bydliciho
obyvatelstva® odhaduji s pouzitim vSeobecné korekce na pocet celostatniho obyvatelstva s
cilem zachytit:

e nedostatetn¢ oznamené migracni toky (tj. osoby, které se pii ptijezdu do ¢lenského
statu nepfihlasily, nebo se pii odjezdu neodhlésily); a/nebo

e nedostate¢né¢ oznamené udalosti ptirozené mény (tj. udalosti, ke kterym dojde v
zahranici a které nejsou ozndmeny, nebo jsou ozndmeny se zpozdénim).



Ostatni &lenské staty musi prizptisobit své vnitrostatni pojeti ,,délky pobytu“?, aby mohly

odhadovat pocet ,,obvykle bydliciho obyvatelstva“ na zakladé kritéria dvanactimésicni délky

pobytu.

Eurostat nezaznamenal Zadné nedostatky v metodice pouzivané pro soubory metadat a
dokumentaci ptedavané ¢lenskymi staty ani zddné problémy s kvalitou vysledk.

4.3 Naklady a zatéz

Cilem clanku 7 nafizeni je snizit zatéz respondentli pii poskytovéani statistickych udaju;
ustanoveni umoziuje Clenskym statm:

e  zvolit si zdroje udajti v souladu s vlastnimi pravnimi pfedpisy a postupy a

e pouzivat nalezit¢ metody statistického odhadu, za predpokladu, Zze jsou védecky
podlozené a fadn¢ dolozené.

Pievazna vétSina ¢lenskych statd v informacich o metadatech uvadi, ze pro vytvareni
demografickych statistik vyuzivd administrativni zdroje idajl, takze respondentim nevznika
zadna zatez.

Zatéz narodnich statistickych Ufadl se omezuje na vybér udajii pozadovanych podle natizeni
a vypracovani piislusnych tabulek. Tato zatéZ je povazovana za minimalni moznou. Co se
vSak ty€e narodnich statistickych uradi, které pro své narodni statistiky nevyuzivaji ,,misto
obvyklého pobytu®, zatéz vznikla potfebou zajistit udaje o obyvatelstvu (jak pozaduje ¢lanek
4) pro prvni referencni rok by mohla byt povazovana za v¢Etsi, protoze narodni statistické
urady musely vypracovat zvlastni metodiku a od roku 2014 uplatiiovat metodu odhadu.

5. STUDIE PROVEDITELNOSTI

Clanek 8 natizeni uklada ¢lenskym statiim povinnost provést studie proveditelnosti tykajici se
uziti definice ,,mista obvyklého pobytu®“ pro ucely udaji o obyvatelstvu a udalostech
pfirozené¢ meény. Tyto studie zahrnuji analyzu stavajicich a potencialnich zdroji udaji,
zpracovani udajii a moznosti pouziti odhadt pro potiebné statistické tidaje. V prvé fad¢ maji
za cil posoudit moZnosti zlepSeni srovnatelnosti pojeti a definic, a diky tomu vést k lepsi
kvalité a srovnatelnosti tidaji.

Zemé EU/EHP? provedly studie proveditelnosti tykajici se uziti definice ,,mista obvyklého
pobytu® pro veskeré ¢lenéni obyvatelstva a udalosti pfirozené mény podle natfizeni s cilem
posoudit, zda by bylo mozné sjednotit se na jediném pojeti ,,obyvatelstva® pro vSechny
Clenské staty a veSkeré tidaje. Finan¢ni podpora byla poskytnuta ve form¢ grantii. VSechny
zem¢ predlozily Eurostatu zprdvu o vysledcich studie ve lhaté stanovené v nafizeni
(31. prosince 2016). Zpravy ukazuji, ze uplatnovani definice by bylo pro nékteré ¢lenské staty
problematické, a to zejména pro ty, které pouzivaji administrativni zdroje udaji k tomu, aby
Eurostatu poskytly udaje pro demografické statistiky a s¢itani lidu (které jsou zédkladem pro
demografické statistiky v né€kolika ¢lenskych statech).

v rw

Tento problém se muze rozsifit, jelikoZ se zvySuje pocet Clenskych statl vyuzivajicich
administrativni udaje. Naptiklad probihajici prace na pfiprave s¢itani lidu, domd a byti v roce
2021 ukazuji, Ze 13 z 31 zemi EU/EHP, které poskytuji udaje podle nafizeni, planuje s¢itani

2 i "
Viz oddil 3.5.

% Natizeni (EU) &. 1260/2013 doposud neni zahrnuto do Dohody mezi Evropskym spoledenstvim a Svycarskou
konfederaci o spolupraci v oblasti statistiky.



lidu zalozit pfedevS§im na registrech, osm zemi planuje tradiéni scitani a deset zemi
kombinované sé¢itani obecné zaloZené na registrech obyvatelstva. Po sé¢itani lidu v roce 2021
se muze trend ptiklonit jesté vice k vyuzivani registri, nebot’ n¢které ¢lenské staty, které stéale
provadéji tradi¢ni scitani lidu, hledaji alternativni pfistupy zalozené na administrativnich

udajich.

Stru¢n€ shrnuto:

nckteré Clenské staty odhaduji stav svého obyvatelstva kazdorocné, a to s pouzitim
demografickych slozek (narozeni zivého ditéte, imrti, prist¢hovalectvi a emigrace)
aplikovanych na udaje zjisténé pii s¢itani lidu z roku 2011,

jiné odhaduji stav obyvatelstva na zaklad¢ statistickych registri obyvatelstva a

nekteré pouzivaji, nebo budou pouzivat, vicero (obvykle administrativnich) zdroji
udajit k méfeni ,,mista obvyklého pobytu, zejména v souvislosti s vyvojem zpiisobil
s¢itani obyvatelstva.

Hlavni problémy a obtize uvaddéné ve zpravach Clenskych stati, pokud jde o proveditelnost
pojeti ,,mista obvyklého pobytu®, Ize rozd¢lit nasledovne:

pouzivaji se riiznd pojeti ,,délky pobytu: 3 mésice, 6 mésicii, 9 mésicli, 12 mésicii
nebo ¢asov€é neomezena. Za normalnich okolnosti jsou ¢lenské staty schopny ptiblizné
ur¢it dvanactimésiéni pobyty, zejména pfi uplatnéni vSeobecné korekce na souhrnné
urovni (tj. pro udaje pozadované podle ¢lanku 4 nafizeni). Nejsou vSak schopny
ptiblizné urcit dvandctimesi¢ni pobyty na podrobnych trovnich pozadovanych podle
¢lanku 3,

pfestoZze odhlaseni a pifihlaSeni nového mista pobytu je ¢asto povinné, v nékolika
¢lenskych statech se tak necini, nebo jen se zpozdénim,

¢lenské staty jsou obvykle schopny spocitat pouze osoby, jejichz pobyt je legalni
nebo legalizovany. V dusledku toho nemohou byt osoby pobyvajici na tzemi
neopravnéné zapoc€itdny, ani kdyby byly povaZzovany za obvykle bydlici
obyvatelstvo,

Clenské staty, které pouzivaji registr obyvatelstva a/nebo administrativni Gdaje,
mohou mit potiZe pfi ur€ovani ,,amyslu zlstat”, ktery je vyZzadovan definici ,,mista
obvyklého pobytu®, zejména u nckterych specifickych skupin obyvatelstva (napt. u
zadatell o azyl),

pokud se pouzivaji popula¢ni slozky ze s¢itani obyvatelstva (dle mista obvyklého
pobytu), mélo by byt posouzeno, zda jsou udalosti pfirozené meény v souladu s
pojetim ,,mista obvyklého pobytu®, tedy zda jsou udaje o udalostech ptirozené mény
shromazd’'ovany také v souladu s timto pojetim. Toto posouzeni vSak nebyva vzdy
provedeno a

nékteré ,,zvlastni skupiny v ramci ,,obvykle bydliciho obyvatelstva“24 neni mozné

urcit nebo neni mozné posoudit, zda jsou zahrnuty, nebo ne, napf. 0Soby pobyvajici v
pribéhu roku na vice nez jednom misté nebo osoby pobyvajici na misté
neopravnéne, nebo se miiZze jednat o migranty bez dokladi.

24

Existuji urCité skupiny obyvatelstva, u nichz miize vzniknout urcitd nejistota ohledné jejich zatfazeni do

,»obvykle bydliciho obyvatelstva® ¢lenského statu a které podléhaji zvlaStnimu zachazeni. Podrobnéjsi
informace viz kapitola V (Populac¢ni zéklady) v:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/publications/2015/ECECES41 EN.pdf (dostupné pouze v

anglicting).


http://www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/publications/2015/ECECES41_EN.pdf

A konecné, struéné shrnuti zaveri ¢lenskych stath:

e nckteré Clenské staty uvadéji, ze udaje o ,,misté obvyklého pobytu* jiz poskytuji, a to
zejména proto, ze stav jejich obyvatelstva je kazdoro¢n¢ odhadovan na zékladé
sCitani obyvatelstva (dle mista obvyklého pobytu) z roku 2011 s vyuzitim
populacnich slozek (narozeni zivého ditéte, umrti, pfist€éhovalectvi a emigrace).
Jednani s dotCenymi zemémi budou pokracovat,

e nckteré staty maji za to, Ze pocet jejich obyvatel (pfedev§$im obyvatel s mistem
ohlaSeného pobytu) se velmi blizi ,,obvykle bydlicimu obyvatelstvu®, zejména na
celkové rovni, a proto neni tieba pojeti ménit, nebot’ poskytuje dostatecné kvalitni
udaje a jakékoli upravy by zpusobovaly dodate¢né naklady. Nicméné na roztiidéné;si
arovni (tj. na Grovnich pozadovanych nafizenim (EU) ¢. 205/2014) by se rozdily
mohly zvétsit a mél by byt pfezkouman mozny dopad na podrobnéjsi demografické
statistiky a

e v nekterych ¢lenskych statech mize byt ,,misto obvyklého pobytu® méteno rtiznymi
metodami odhadu, napf. pomoci ,,signdli z riznych administrativnich udajt
pouzitych k hodnoceni toho, zda lidé v daném ¢lenském staté pobyvaji. Tyto metody
vSak vyzaduji dal$i zlepSeni, nebot’ v souc¢asnosti nemohou byt pouzity pro vSechna
pozadovana ¢lenéni, napt. nékteré zeme nemohou urcit region pobytu.

6. DALSI ZLEPSENI EVROPSKYCH STATISTIK O OBYVATELSTVU

Tato zprava prokazala, Ze nafizeni podstatné zlepSilo evropské demografické statistiky, pokud
jde o dostupnost, Uplnost, dochvilnost (poskytovani udaji narodnimi statistickymi ufady) a
vCasnost (tvorby a Sifeni udaji Eurostatem) udaji. Slouceni shromazd’ovani tdaji s udaji
ziskanymi podle ¢lanku 3 natizeni (ES) €. 862/2007 a souvisejicimi provadécimi opatfenimi a
také ze sc€itani lidu z roku 2011 prospélo kvalit¢ udaji. Kvalita by se v budoucnu méla i
nadale zlepSovat, zejména oSetfenim netiplného pokryti a presahu pokryti.

Oficiélni evropské a vnitrostatni subjekty, nevladni subjekty a Sirokd vetejnost vice vyuzivaji
nafizenim upravené statistiky. Udaje by mély odrazet vyvijejici se potieby uzivatelii (nap.
pokud jde o pocet osob hledajicich v Evropé utocist€) s ohledem na demografické zmény,
pfi¢emz by mély brat v ivahu zaté€z poskytovatelti udajt.

V souvislosti s pfipravami na s€itani obyvatel EU po roce 2021 budou zvazovany zplsoby
dalsiho zlepSovani.

7. ZAVERY

Diky spole¢nému usili zemi EU/EHP provadéni nafizeni navysilo a zlepSilo vystupy vysoce
kvalitnich evropskych demografickych statistik.

Tvorba evropskych demografickych statistik podle natizeni funguje a poskytuje pfislusné
udaje riznym zacastnénym strandm a mistnim, regionalnim, vnitrostaitnim a mezinarodnim
spravnim organtiim. Demografické chovani a struktura obyvatelstva jsou vSak v neustalém
pohybu a s pfibyvanim novych dostupnych zdroji udaji a metod bude peclivé sledovani
tvorby aktualnich udaji a vystupti v souladu s nafizenim a soubézného vyvoje s ohledem na
budouci potieby v nadchézejicich letech nadale dilezitou vyzvou.
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