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1. Uvob

Ramec EU pro vnitrostatni strategie integrace Romi do roku 2020 je prvni iniciativou
EU zaméfenou na Romy, ktera obsahuje nasledny mechanismus. Jeho hlavnim cilem je
feSeni socialniho a ekonomického vylouceni a diskriminace Romi, a to prostfednictvim
prosazovani rovného piistupu ke vzdélavani, zaméstnani, zdravotni péci a bydleni.
Clenské staty byly vyzvany, aby navrhly vnitrostatni strategie integrace Romi’ a urcily
narodni kontaktni mista pro Romy, kterd budou koordinovat planovani, provadéni a
monitorovani téchto strategii s ohledem na plnéni cilt strategie EU pro integraci Romu.
Pro kazdy cil strategie EU pro integraci Romu obsahuje ramec EU soubor opatfeni, ktera
Clenské staty mohou pfijmout. V zemich procesu rozsireni® byl ptidan paty cil, kterym je
pristup k obcanské dokumentaci, a cilem EU je zlepsit poskytovani ptedvstupni pomoci,
posilit zapojeni obCanské spolecnosti a zlepSit monitorovani.

Ramecek 1: Cile strategie EU pro integraci Romii

1. Zajistit, aby vSechny romské déti dokoncily alespoii zékladni Skolu.

2. Snizit rozdil v zaméstnanosti mezi Romy a vét§inovym obyvatelstvem.
3. Snizit rozdily ve zdravotnim stavu.

4. Snizit rozdily v dostupnosti bydleni a vefejnych sluzeb.

V reakci na zavéry Rady o urychlovani procesu integrace Romul bylo provedeno
hodnoceni pokryvajici obdobi 2011-20174. Tato zprava shrnuje zjisténi ziskanad v ramci
otevienych vetejnych konzultaci a vysledky a stézejni poznatky, jez vyplynuly z
provedeného hodnoceni. Uplné hodnoceni Ize nalézt v pritvvodnim pracovnim dokumentu
utvarti Komise, jenz je pripojen k této zprave.

2. VEREJNE KONZULTACE

V ramci konzultaci byly zjistovany priciny vylouceni, zpisoby jejich feseni, aktéfi, ktefi
je maji fesit, a prioritni ¢innosti. Byly shromédzdény nazory na uspéchy, problémy a
pokrok s ohledem na rozvoj politiky 1 na situaci Rom v oblastech vzdélavani,
zamé&stnanosti, zdravotnictvi a bydleni a také s ohledem na diskriminaci a protiromské
smy§leni.5 Zjisténi se tykaji nazor ztcastnénych stran, jako jsou narodni kontaktni mista
pro Romy, organizace obcanské spole¢nosti a jednotlivci z ¢lenskych stati azemi
zapojenych do procesu rozsiteni.

Drtiva vétSina z 240 Géastnik konzultace se domniva, Ze situace Romi je v uvedenych
péti oblastech hor$i nez situace neromského obyvatelstva, a to zejména co se tyce
diskriminace, zaméstndni a bydleni. VétSina respondentli se rovnéZ domniva, Ze pro
zlepSeni situace jsou ve vSech téchto oblastech nutné vetejné intervence evropskych i1
vnitrostatnich organil.

Co se ty€e zmeén od roku 2011, vétSina lidi vnima zlepSeni v oblasti vzdélavani. ZlepSeni
je podle mnohych patrné také v oblasti tykajici se zdravi, avSak na oblast zaméstnani se
nazory lisi. Co se tyce bydleni a diskriminace, lidi, ktefi maji za to, Ze se situace zhorSuje,
je vice neZ téch, kteti zde vnimaji zlepSeni.

1 KOM(2011) 173 v koneéném znéni.

2 Vnitrostatni strategie integrace Romi piedstavuje také integrované soubory politickych opatieni.

® K zemim procesu roz$ifeni pati Albanie, Bosna a Hercegovina, Byvala jugoslavska republika Makedonie,
Kosovo*, Cerna Hora, Srbsko a Turecko.

* Timto oznacenim nejsou dotéeny postoje k otazce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti
OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.

* EPSCO, 8/12/2016.

% https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-evaluation-eu-framework-national-roma-integration-

strategies-2020_en.
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Diagram 1: Zmény vnimané v situaci Romiu od roku 2011
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Otevrené verejné konzultace

Co se tyce rozvoje politiky na urovni EU, nejvétsiho pokroku bylo podle minéni
respondentli dosazeno ve vzdélavani a v boji proti diskriminaci. Rovnéz v oblasti zdravi a
zaméstnanosti vnima vétSina lidi spise zlepseni nez zhorSeni. Ohledné bydleni pievazuji
negativni minéni nad pozitivnimi. N&zory na rozvoj politiky na vnitrostatni Grovni jsou
spiSe pozitivni v oblastech vzdélavani a zdravotni péCe a spiSe negativni v oblastech
zaméstnanosti, diskriminace a zejména bydleni.

Z odpovédi vyplyva, ze uspéSné strategie integrace Romu na evropské i vnitrostatni
urovni musi byt komplexni a musi pokryvat alespon klicové oblasti ramce EU a také boj
proti grotiromskému smysleni. Ukéazalo se, ze ze seznamu 20 moznych prioritnich
oblasti” je jasnou prioritou vzdélavani (pro 67 % respondentl na evropské a pro 76 %
respondentli na vnitrostatni trovni) a zameéstnanost (pro 49 % respondentl na evropské a
pro 57 % respondentli na vnitrostatni urovni). Vice nez tfetina respondentl na evropské i
vnitrostatni Grovni pak oznacila za prioritu boj proti diskriminaci a protiromskému
smysleni a také dostupnost bydleni a ptistup ke zdravotni péci.

Potteba komplexniho pfistupu vyplyva rovnéz ze zjisténi, Ze existuji rozlicné piiciny
vylouceni, jez je tieba v ramci integracnich strategii fesit zaroven. K témto pficinam patii
zejména diskriminace a protiromské smysleni, omezeny politicky zavazek, nedostatecné
zapojeni Romt, omezené kapacity instituci a nedostatecné financovani.

Podle 60 % respondentii potfebuji vnitrostatni, regionalni a mistni organy podporu EU,
aby dokazaly zlepsit situaci Romu. Zucastnéné strany se domnivaji, Ze v monitorovani a
vymahani evropskych pravnich piedpisii v oblasti zdkazu diskriminace a rasismu a v

6 Pristup ke vzdélani, zaméstnani, zdravotni péci, bydleni a zakladnim sluzbam, dokumentaci; propagace romské
kultury a uméni, vyuka romského jazyka, vyuka romské historie; boj proti diskriminaci a protiromskému smyslent,
posileni postaveni Romu, zvlastni opatfeni pro romské déti, Zeny, mladeZ; boj proti chudobé; budovani kapacit pro
vnitrostatni, regionalni a mistni organy, pro obcanskou spole¢nost; koordinace a spoluprace zalastnénych stran;
financovani; monitorovani a hodnoceni.



uréeni rozvoje a provadéni ambicioznich politik zacleniovani Romt jakozto podminky pro
piistup k financovani hraje EU vyrazngjsi roli nez vnitrostatni organy. Od vnitrostatnich
organi se ocekava, ze budou plnit vyznamnéj$i ulohu v oblasti opatfeni potirajicich
protiromské smysleni (jako je budovani komunity mezi romskym a neromskym
obyvatelstvem, nediskriminace a $koleni ufednich osob zaméfené na zaélenovani Romu
nebo zafazeni romské historie a kultury do ucebnich osnov) a ve zvySovani zapojeni
Romt (politické zapojeni, celostatni fora pro spolupraci, budovani kapacit, zapojeni do
rozvoje politiky a monitorovani).

Uspéchii (vysoka dilleZitost zagleiovani Romid v politické agendé EU; financovani z
prostiedkt EU; uznani protiromského smysleni za zvlaStni formu netolerance) je
dosahovano spise na trovni EU neZ na vnitrostatni trovni. Co se ty¢e problému tohoto
rdmce a vnitrostatnich strategii integrace Romi, vétSina Gcastnikl vefejnych konzultaci
vyzdvihla jako spole¢ny problém nedostatek efektivniho zaclefiovani (tj. nedostatecnou
citlivost obecnych politik vic¢i potfebam Romi).

3. VYSLEDKY PODLE HODNOTICICH KRITERII

V hodnoceni bylo posouzeno pét zakladnich kritérii (relevance, soudrznost, G€innost,
efektivnost a pfidana hodnota EU) a tfi dodate¢na kritéria (rovnost, koordinace,
udrzitelnost). Tato dodate¢na kritéria jsou vyhodnocena niZze, ve vztahu k zadkladnim
kritériim hodnoceni, s nimiZ se vétSinou poji (rovnost je spojena s relevanci, koordinace s
ucinnosti a udrzitelnost s ptidanou hodnotou EU).

3.1 Relevance

Analyza relevance zjistuje, zda stanovené cile byly v dané dob¢ pfiméfené potiebam a
zda jsou relevantni i dnes. Relevance byla vyhodnocena jako celkové pozitivni s
omezenimi. Hodnoceni potvrdilo, Ze stanovené prioritni oblasti jsou pro zaélefiovani
Romi klicové a Ze stéle plati.

Hodnoceni také ur¢ilo nedostatky v piivodnim navrhu ramce:

e Ackoliv je cil v oblasti vzdélavani (aby vSechny romské déti dokoncily alesponi
zéakladni Skolu) relevantni, neni ambiciozni.

e Boj proti diskriminaci je obecny cil a prifezové téma bez konkrétniho cile zakazu
diskriminace. Cinnost zaméfena na potirani protiromského smysleni byla
vyhodnocena jako nedostatecnd, ackoliv ramec stanovi opatfeni pro potirani
diskriminace v kazdé oblasti politiky a nasledné politické dokumenty EU uznaly
protiromské smysleni za zvlastni formu netolerance’, stejné jako opatfeni na evropské
i vnitrostatni Urovni pro boj proti diskriminaci, rasismu a xenofobii v souladu s
pravnimi pfedpisy EU®,

e Prestoze ramec zdiraziuje, ze pod Siroky zastfesSujici pojem ,,Rom* spadaji rlizné
skupiny®, ukazalo se, Ze se riznorodosti v romské populaci zabyva jen v omezené

" Podle definice Rady Evropy (ECRI) je protiromské smysleni ,,zvlastni druh rasismu, ideologie zaloZena na rasové
nadfazenosti, forma dehumanizace a institucionalniho rasismu ziveného historickou diskriminaci a projevujici se mimo
jiné nasilim, slovnimi projevy nendvisti, vykofistovanim, stigmatizaci a témi nejostudné&j§imi formami diskriminace*.
COM(2017) 458 final, 2008/913/SVV.

& Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu
na jejich rasu nebo etnicky puivod a ramcového rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji proti
nékterym formam a projeviim rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho prava.

® V souladu s terminologii evropskych organii a mezinarodnich organizaci je zde pojem ,,Rom* pouzit k oznageni fady
riznych skupin (napf. Romové, Sintové, Kalé, Cikani, Romaniselové, Beasové, Askalijové, Egyptané, JeniSové,
Domové, Lomové, Abdalové) a zahrnuje i Travellery, aniz by byly popfeny zvlastnosti té€chto skupin.



mife. Nevénuje dostatecnou pozornost zaméfeni na konkrétni skupiny Rom, feSeni
genderového rozméru ani vicenasobné diskriminaci (rovnost).

Aby byly respektovany pravomoci ¢lenskych statli, umoziuje rdmec EU flexibilitu v
ptizpisobovéani jeho cili a vybéru cilovych skupin konkrétni situaci v jednotlivych
zemich. Tato flexibilita znamena, Ze relevance ramce je pevné spojena s primétenosti a
ambicidznosti cilli a opatieni uvedenych ve vnitrostatnich strategiich integrace Romi. I
kdyz takovy ptistup ma potencidl zvysit relevanci ¢innosti, pti hodnoceni bylo zjisténo, ze
celkové pfispiva k roztfisténému provadéni, které snizuje ucinnost.

3.2 Uéinnost

Analyza ucinnosti zjistuje, do jaké miry dosahl ramec pokroku pfi plnéni svych cild, a to
jak v oblasti integrace Romu, tak v oblasti vytvareni nastroji a struktur pro integraci
Romi na urovni EU i na vnitrostatni urovni (koordinace).

Utinnost v dosaZeni pokroku p¥i plnéni cilii integrace Romii byla vyhodnocena jako
celkové omezena s vyraznymi rozdily napii¢ oblastmi a zemémi®®. Bylo zjisténo, Ze
nejvétsiho pokroku se dosdhlo v oblasti vzdélavani (snizeni miry pred¢asného ukoncovani
Skolni dochézky, zlepSeni v oblasti ptedSkolniho vzdelavani a povinné skolni dochazky,
ale zhorSeni segregace). Subjektivné hodnoceny zdravotni stav Romul se zlepsil, ale
Iékatska péce je nadale omezend. V pfistupu k zaméstnani nebylo zaznamenano zadné
zlepSeni a podil mladych Rom, ktefi nejsou zaméstnani ani se netcastni vzdélavani nebo
odborné pripravy (NEET), se dokonce zvysil. Situace v oblasti bydleni zlstdva obtizna.
Ur¢ity pokrok byl zaznamenan s ohledem na obecné cile boje proti chudobé. Protiromské
smysleni a trestné ¢iny z nenavisti nadale vzbuzuji zna¢né obavy navzdory dikazim o
urcitém poklesu poctu zkuSenosti Romu s diskriminaci v pfistupu ke sluzbam v nékterych
oblastech.

10 Srovnavaci pehled ukazatelit integrace Romii, SWD(2017) 286 final/2, privodni dokument ke COM(2017) 458 final.



Diagram 2: Zmeény v situaci Romii, co se tyce chudoby a jednotlivych oblasti politiky, v letech
20112016, Diskriminace v jednotlivych oblastech a protiromské smysleni
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Utinnost tykajici se koordinace byla vyhodnocena jako pozitivni na urovni EU a
jako omezend na vnitrostatni Urovni. Podle vysledki hodnoceni se ramci pro
vnitrostatni strategie integrace Romu podatilo vybudovat nebo posilit nastroje a tidici
struktury a vytvorit kapacitu a vzajemnou spolupraci aktéri pracujicich na zaclenovani
Romti. Ramec dale zlepsil spolupraci zacastnénych stran na urovni EU 1 na vnitrostatni
urovni, ale ucast zatim nemd dostatecny dopad na tvorbu politik a navrhy sluzeb. Na
vnitrostatni trovni vedl ramec k rozvoji nastroju — vnitrostatnich strategii integrace
Romi, narodnich kontaktnich mist pro Romy a platforem —, ale soulad vnitrostatnich
strategii s cili integrace Romu neni Uplny. Vysledky hodnoceni také pfinesly poznatek, ze
zakladani narodnich kontaktnich mist pro Romy sice pfineslo zlepSeni ve spolupraci mezi
subjekty vefejné spravy a mezi vefejnou spravou a ostatnimi zacastnénymi stranami,
avSak fada kontaktnich mist stidle nemd dostateCnou institucionalni vahu, zdroje a
kapacitu.



3.3 Soudrinost

Analyza soudrznosti zkouma, jak dobfe ramec spolupracuje s ostatnimi nastroji EU a
vnitrostatnimi nastroji. Soudrznost byla vyhodnocena jako pozitivni na urovni EU a
jako omezena na vnitrostatni trovni.

Z hodnoceni vyplynulo, ze na Grovni EU bylo dosazeno pokroku v mobilizaci politiky,
financovani a pravnich néstrojii pro zacleiiovani Romu. To je piipad zejména strategie
Evropa 2020 (prostfednictvim synergii mezi cili strategie Evropa 2020 a cili integrace
Romti a doporuceni pro jednotlivé zemé ohledné¢ Romitl) a evropskych strukturalnich a
investi¢nich fondii (ESIF 2014-2020: investiéni priorita zamé&fena na Romy™ a ptedb&zna
podminka). Mezi strategii Evropa 2020 a ESIF bylo navic vytvofeno spojeni: ¢lenské
staty, které obdrzely doporuceni pro jednotlivé zemé& ohledné Romi, mély zahrnout
investi¢ni prioritu zaméfenou na Romy a pouzit ESIF pro reformu politiky zaclefiovani.
To mélo za nasledek pouzitelnost tematické predbézné podminky souvisejici s Romy a
kritérii jejich plnéni, ktera jsou tizce spojena s cili ramce.

Podle vysledki hodnoceni ramec rovnéz uspél v zacleniovani cila tykajicich se integrace
Romii do oblasti, jako je rozsifovani'?, méstska agenda™, unijni politiky boje proti
obchodovani s lidmi**, nebo do navrhii, jako je naptiklad prepracované znéni smérnice o
pitné vod&™. Hodnoceni viak také konstatuje, Ze v systému zaruk pro mladé lidi ani v
evropském pilifi socialnich prav nejsou Romové vyslovné zminéni. Ramec EU pro
vnitrostatni strategie integrace Roma a pravni nastroje EU se velmi dobte dopliuji, pokud
jde o cile a oblast plisobnosti. Prosazovani pravnich ptfedpisi EU ze strany Komise
posiluje cile tohoto ramce, zatimco diky monitorovani provadéni vnitrostatnich strategii
integrace Romu ziskdva Komise informace o aktualnim stavu pravnich predpisa EU.

V hodnoceni bylo zji$téno, Ze k zaclenovani integrace Roml do pravnich, politickych a
finan¢nich nastrojli na vnitrostatni urovni piispél ramec v omezenéjSim rozsahu. VéEtSina
vnitrostatnich strategii integrace Romi nenavazuje dobfe na vefejné politiky. Hlavni
piekdzkou je omezeny vliv narodnich kontaktnich mist pro Romy na navrhovani,
provadéni a postupy rozhodovani obecnych politik.

3.4 Efektivnost

Analyza efektivnosti posuzuje vztah mezi zdroji pouZivanymi pii intervenci a vzniklymi
zménami. Hodnoceni se zamé&filo na efektivnost monitorovani a podavani zprav a snazilo
se posoudit naklady a ptinosy v souvislosti s ramcem EU a vnitrostatnimi strategiemi
integrace Romd.

Efektivnost systémii monitorovani a podavani zprav byla vyhodnocena jako
omezena. Monitorovaci nastroje se postupné vyvijely. Doporuc¢eni Rady z roku 2013
zavedlo komplexni podavani zprav clenskymi staty, avSak az od roku 2016, Toto

! Na obdobi 2014-2020 bylo dvanécti ¢lenskym statim v rdmci investiéni priority ESF, odst. 9 bod ii) ,,Integrace
marginalizovanych komunit, jako jsou Romové®, uvolnéno 1,5 miliardy eur.

12 Integrace Romii byla pIn& zaclendna do jednani o rozsiteni. Byla zafazena mezi kliGové priority rozsifeni, plan
uvolnéni vizového rezimu, jednani o kapitole 23 ,,Soudnictvi a zdkladni prava“ a pomoc v ramci NPP. Pokrok byl
posouzen ve vyro¢nich zpravach Komise.

BEurocities2017: Roma in Cities in Europe, Brusel.
http://nws.eurocities.eu/MediaShell/media/Mapping_of the_situation of Roma_in cities FINAL REPORT.pdf

" Viz vysledky strategie EU na obdobi 2012-2016 tykajici se vymyceni obchodu s lidmi, kde je zminéna zranitelnost
Rom, nebot’ ti jsou vystaveni vy$8imu riziku, Ze se stanou obé&ti obchodu s lidmi. To je v souladu s komplexnim
pravnim ramcem EU v oblasti boje proti obchodovani s lidmi (smérnice 2011/36/EU) a se souvisejicim ramcem
politiky EU, véetné sdéleni Komise o opatfenich navazujicich na strategii EU o vymyceni obchodu s lidmi, které uréuje
dalsi konkrétni opatfeni (COM(2017) 728 final).

¥ cOM(2017) 753 final.

%6 Od roku 2017 v regionu zemi v procesu rozsiten.
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podavani zprav se v souladu se zavazky Clenskych stati zaméfuje zejména na integracni
opatfeni, a nikoliv na ukazatele vysledka, které by umoznily zméfit celkovou efektivnost
intervenci. Z hodnoceni vyplyvd, Ze internetovy nastroj Komise pro podavani zprav z
vnitrostatni Grovné na Uroven evropskou piedstavuje pozitivni krok smérem k ziskani
poznatkll v oblasti tvorby politik a transparentnosti, stale ma vsak nedostatky, které je
nutné fesit (viz oddil 4.5.). Nezavislé monitorovani bylo zajisténo prostiednictvim
priazkumt financovanych Agenturou Evropské unie pro lidskad prava (FRA) a nastrojem
predvstupni pomoci (NPP), coz ¢asem umoznilo dosazeni pokroku v monitorovani. Od
roku 2017 Komise provadi pilotni projekt pro ucely monitorovani provadéni
vnitrostatnich strategii integrace Roml koordinovanymi uskupenimi z fad obcanské
spolecnosti®’.

V hodnoceni se uvadi, Ze ndklady a pi¥inosy nebylo mozné jednoznac¢né vycdislit,
vyhodnotit ani prisoudit danému ramci. Zatimco naklady jsou kratkodobé, vétSina
potencidlnich pfinost je dlouhodoba a nelze je zjistit diive nez v roce 2020. Pokrok
dosazeny ve vzdé€lavani, zaméstnanosti, bydleni a zdravi by z dlouhodobého hlediska
nejen snizil miru chudoby mezi Romy, ale také by vedl k finan¢nim pfinostim, jako jsou
prispévky do statniho rozpoc¢tu nebo dopad na vyuzivani vefejnych statkli a sluzeb (nizsi
vyuzivani socialnich davek). Integrace Roml by mohla pozitivné ovlivnit trh prace
(dosazeni vyssi efektivnosti prostfednictvim mensiho nedostatku pracovnich sil a
kvalifikaci) a také hospodarstvi véetn¢ HDP.

3.5 Piidana hodnota EU

Analyza pfidané hodnoty EU se zaméfuje na zmény vyvolané danym radmcem a
ptesahujici to, co bylo mozné v pfiméfené mife ocekavat od samotnych zicastnénych
stran nebo v pifipad¢é Uplné necinnosti. PFidana hodnota EU byla vyhodnocena jako
pozitivni. V hodnoceni se uvadi, ze ¢innost EU poskytla vnitrostatnim politikam, které se
tykaji Romi, a jejich provadéni ptidanou hodnotu prostiednictvim politického rozmeéru,
rozméru fizeni a finan¢niho rozméru.

Ramecek 2: Pridand hodnota EU

Politicky rozmér

e Zacletiovani Romi je vysokou prioritou agendy EU a vnitrostatnich agend.

e Romskym otazkam se vénuje pozornost i v zemich, kde zije méné romského
obyvatelstva.

Rozmér Fizeni

Rozvoj struktur pro zaclenovani Romi

Stabilita dosazena diky viceletému charakteru ¢innosti EU

Ramec pokynt, monitorovani a podavani zprav pro vétsi odpovédnost a transparentnost

Prilezitosti pro vzajemnou vyménu a spolupraci

Komplexni piistup

Finan¢ni rozmér

e ESIF a NPP podporuji provadéni vnitrostatnich strategii integrace Romt.

Hodnoceni dospivd k zavéru, Ze bez tohoto rdmce EU by romskym otdzkdm byla v
politické agendé¢ EU vénovana mensi pozornost. V nékterych zemich by wvnitrostatni
strategie integrace Romt mohly zaniknout; v jinych by mohly byt oslabeny, coz by dale
snizilo politicky zédvazek zaClenovani Romt. Ukonceni tohoto ramce by mélo za nasledek
mén¢ Casté a voln&jsi monitorovani a poddvani zprav. Nékteré soucasné vnitrostatni
politiky a cilené struktury by zanikly nebo by se staly méné funkénimi a byly by spise
symbolické. Podle hodnoceni je ke konsolidaci pracovnich struktur a k zajiSténi

' https://cps.ceu.edu/roma-civil-monitor, podobny postup je rovnéz financovan z NPP.
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udrzitelnosti a dlouhodobého dopadu politik tfeba vice ¢asu. Je zasadni, aby
vnitrostatni strategie integrace Romu pokracovaly a zdokonalovaly se podle spole¢ného
rdmce. Zatimco v prvni fazi bylo dosazeno uréitych hmatatelnych, byt nedostate¢nych
vysledkti, hodnoceni vybizi k tomu, aby byl cely proces posilen a vyraznéji zaméien,
pficemz je nutné klast diraz na lepS§i politicky zavazek, stanoveni konkrétnich
meéfitelnych cili, zavedeni dikladného monitorovani a na ucinnéjSi provadeéni
podporované dostatecnym financovanim a systémy participativniho fizeni.

4. HODNOCENI: ZAVERY A ZISKANE POZNATKY

Hodnoceni prokézalo, ze dany ramec je klicovy pro rozvoj unijnich a vnitrostatnich
nastrojii a struktur zaméfenych na prosazovani integrace Romd, avSak cile, jimz je
»ukonceni vylouceni Roma*, zatim nebylo dosazeno. Nejenom zjisténi, jez vyplynula
z hodnocenti, ale i predchozi kazdoroéni posouzeni' provedend Komisi ohledng provadéni
strategie integrace Romu poukazuji na klicové priority, kterymi je tfeba se zabyvat: mezi
tyto priority patii potieba lepSiho zaclefiovani, jasné zaméfeni na potirani protiromského
smysleni, zlepSovani partnerstvi a zapojeni Romdi, upfeni pozornosti na rozdily mezi
Romy (se zaméfenim na romské Zeny, déti a mladdez) a lepSi stanovovani cild,
shromazd’'ovani udaji a podavani zprdv za ucelem podpory ziskavani politickych
poznatki.18

4. 1 Kombinace u¢inného zaclenovani a zaméfeni na Romy za ucelem zajiSténi
udrzitelnosti

Z provedeného hodnoceni vyplyva, Ze ramec EU a vnitrostatni strategie integrace Romu
by mély byt U¢innéji mobilizovany, aby bylo zajiSténo, ze potiteby Romil budou
reflektovany v obecnych politikdch. K zaclenovani Romu dochazi tehdy, pokud obecné
politiky reaguji na jejich konkrétni potteby. VétSina soucasnych politik zaméfenych na
zaCleiovani Romi postradd systémovéjsi vyhledy. Hodnoceni dospélo k zavéru, Ze
vnitrostatni organy by mély uskuteciiovat dvoji strategii: usilovat o zpristupnéni
béznych sluZzeb viem a poskytovat cilené programy zamérené na nejzranitelnéjsi
0soby. Vnitrostatni strategie integrace Romt by mély podrobné uvést, jak dale zahrnovat
Romy do politik vzdélavani, zaméstnanosti, zdravi a bydleni a jaka konkrétni opatifeni
budou vytvofena pro ptekondni specifickych nevyhod a pro zajisténi ucinného rovného
pfistupu v riznych oblastech. Clenské staty by za timto uéelem mély plné vyuZivat
investicni prioritu zaméfenou na integraci marginalizovanych komunit, jako jsou
Romové, a dalsi ptislusné investiéni priority.

V souvislosti s tim Komise navrhla, aby se pro natfizeni o ESIF po roce 2020 posilila
propojeni vnitrostatnich strategii integrace Romi s financovanim z prostiedki EU. Zustal
by piitom zachovan specificky cil socioekonomické integrace marginalizovanych
komunit, jako jsou Romové, a finan¢ni zdroje by se mohly pouzit pouze tehdy, pokud by
byly spojeny s pfisn¢jSimi tematickymi zékladnimi podminkami, které zahrnuji
pozadavky pro vnitrostatni strategie integrace Romi:*

e opatieni pro urychleni integrace Romti a pro prevenci a odstranéni segregace;

18y priloze je uvedena tabulka se souhrnem hodnoceni na zaklad& hodnoticich kritérii.

' https://ec.europa.eu/commission/publications/investing-people_en (navrh Komise na nafizeni o ESF+ ze dne 30.
kvétna 2018); https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion_en (navrh Komise na
nafizeni o spoleénych ustanovenich ze dne 29. kvétna 2018).
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zohlednéni genderového rozméru a situace mladych Romd;

stanoveni zakladnich linii, méfitelnych milnikt a cili;

opatfeni pro monitorovani, hodnoceni a pfezkum;

opatteni pro zaClenovani integrace Romu na regionalni a mistni tirovni;

e opatieni, ktera zajisti, aby navrhovani, provadéni, monitorovani a piezkum
vnitrostatnich strategii integrace Romii byly vykonavany v uzké spolupraci s romskou
obcanskou spolecnosti a s ostatnimi pfisluSnymi zacastnénymi stranami vcetné téch
na regionalni a mistni trovni.

Integrace Romu patii také k tematickym prioritam budouci pomoci regionu zemi v

procesu rozsiteni v ramci NPP III.

Na trovni EU by podle vysledkt hodnoceni také mélo dojit k posileni souladu mezi timto
ramcem a ostatnimi politikami. M¢lo by dojit k uz§imu propojeni priorit politik (jak téch,
které prosazuji strukturalni reformu podporujici zaclenéni v ramci evropského semestru a
politiky rozsiteni, tak cilenych politik v rdmci vnitrostatnich strategii integrace Romi) s
financovanim z prostfedkit EU. Komise by napiiklad mohla prozkoumat dal$i moznosti,
jak podminit poskytovani financnich zdroji za ucelem potirdni diskriminace a
protiromského smysleni a jak pln¢€ vyuzivat synergii mezi cili v oblasti integrace Romi
a hlavnim asilim politiky EU a mezinarodnich politik. Jde napfiklad o evropsky pilif
socialnich prav a Agendu OSN pro udrzitelny rozvoj 2030, které predstavuji dalsi
mechanismy, jez by se mohly pln¢ vyuZzit.

4.2 Vyraznéjsi zaméieni na potirani diskriminace a protiromského smysleni

V hodnoceni bylo zjisténo, ze k hlavnim nedostatkiim patii neexistence konkrétniho cile
zékazu diskriminace a neexistence cilenych strategii a ¢innosti pro potirani protiromského
smysleni. Ackoliv se diskriminace a socidlni vylouceni vzdjemné posiluji, mohou byt
Romové vystaveni diskriminaci, aniZ by zaroven byli socialné vylouceni.

Urcité Usili o napravu tohoto nedostatku ramce jiz bylo vynaloZeno: protiromské smysleni
je monitorovano v ramei smérnice o rasové rovnosti’’ a ramcového rozhodnuti Komise o
boji proti rasismu a xenofobii®*; monitoring nenavistnych projevii na internetu zahrnuje
sledovani jevii protiromského smysleni a zapojuje romské nevladni organizace?; potirani
diskriminace a protiromského smysleni bylo uznano za prioritu ve vyzvach v ramci
programu Prava, rovnost a ob€anstvi, v ramci projektu Roma Civil Monitor, v debatach se
zicCastnénymi stranami, jako je Evropska platforma pro zaclefiovani Romul nebo skupina
na vysoké trovni pro boj proti rasismu a xenofobii,”® a ve vyzkumné praci FRA.?*

Hodnoceni uvadi, Ze €lenské staty by se mély podpofrit, aby provadély vice opatieni
zaméfenych na boj proti diskriminaci a protiromskému smySleni: napiiklad
vnitrostatni strategie integrace Romii by mély zahrnovat cilené opatfeni, kterd predchaze;ji
a celi trestnym €inim z nenavisti podnécovanym piedpojatosti, nendvistnym vyrokiim a
stigmatizaci vyvolané protiromskym smysSlenim (napiiklad aktualizace vzdélavacich
programll, budovani mezietnické spoleCnosti a Skoleni zvySujici informovanost
zameéstnavatelll, vzdélavacich a zdravotnickych orgdnt a organti odpovédnych za bytovou
politiku a také policie, statnich zastupct a soudct). Je tieba vyvinout systematické usili,

% Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s
osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky piivod, U, vést. L 180, 19.7.2000, s. 22.

21 Rdmcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 0 boji proti nékterym formam
a projeviim rasismu a xenofobie prostiednictvim trestniho prava, Ut. vést. L 328, 6.12.2008, s. 55.

22 http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54300

% http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?&item_id=51025

# FRA 2018, A persisting concern: anti-Gypsyism as a barrier to Roma inclusion.
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které zabrani podpoie diskriminac¢nich praktik z finan¢nich zdroji EU. Vzajemnd vyména
zkuSenosti a spoluprace mezi organy veiejné moci, obCanskou spoleCnosti, médii a
organy pro rovné zachazeni by mély zahrnovat monitorovani a potirani protiromského
smysleni. Narodni kontaktni mista pro Romy by do sestavovani akcnich planit pro
potirani protiromského smysleni, rasismu a diskriminace v ramci vnitrostatnich strategii
integrace Romti méla zapojovat organy pro rovné zachazeni.

Hodnoceni navrhuje, aby se potirani diskriminace a protiromského smysleni staly zvlastni
prioritni oblasti hodnoceného ramce, jejimz specifickym cilem bude zdkaz diskriminace,
jenz bude plnén spolecné s uvedenymi ¢tyimi cili integrace Romu. Tato oblast by zaroven
m¢éla zlistat prufezovou prioritou se specifickymi cili v kazdé ze zminénych Ctyt oblasti
politiky. Jasnéjsi zaméfeni na potirani protiromského smySleni a diskriminace by
mélo dopliiovat, nikoli v§ak nahrazovat piistup podporujici za¢lefiovani. Tim by
mohlo dojit k posileni prosazovani ptedpisit proti diskriminaci a trestnym cCinim 2z
nendvisti 1 ke zvyseni G€innosti politik socidlniho zaclenovani.

4.3 Partnerstvi

V hodnoceni bylo zjisténo, ze na trovni EU i na vnitrostatni trovni jsou zavedeny
mechanismy fizeni, ale jejich fungovani je stale je$t€¢ omezeno. Obecné lze konstatovat,
Ze vnitrostatni strategie integrace Romi nenavazuji G€¢inn€ na obecné politiky, jelikoz
konzistentn€ nezapojuji klicové sektory a zucastnéné strany. Podporuje se ucast obcanské
spole¢nosti ve vSech fazich evropské vicetroviiové spravy. Romové vSak stale maji
omezené moznosti Ucastnit se efektivné politického zivota a vSech fazi tvorby politik.
Posileni tohoto rdmce a vnitrostatnich strategii integrace Romu vyzaduje posileni
postaveni a budovani kapacit Romt, obcanské spolecnosti a vnitrostatnich organt, a to
zejména narodnich kontaktnich mist pro Romy a mistnich samosprav.

Aby bylo moZné zajistit posileni postaveni a zapojeni Romii, je nutné podpofit pfijeti
zvlastnich opatfeni pro posileni hlasu Romt v tvorbé politik. Jedna se o tato opatieni:

e politické zapojeni prostfednictvim ¢innosti spolecenstvi;

e prosazovani ucasti Romu v povolanich, ve kterych jsou nedostatecné zastoupeni;

e prosazovani osvédcenych postupli pro spolupraci mezi romskym a neromskym
obyvatelstvem;

e podpora zapojeni Romi do mistnich organti a obanské spolecnosti.

Pii prosazovani efektivnéj§iho zapojeni Romid na vSech trovnich je nutné brat v

Uvahu rovnost Zen a muzu.

Z hodnoceni vyplyva, Zze posilovani postaveni a budovani kapacit romské a
proromské obcéanské spolecnosti je stézejni nejen pro poskytovani socialnich sluzeb
Romiim, ale také pro tvorbu politik a plnéni funkce nezavislého dohledu. Méla by byt
zajisténa setrvald a koordinovana ucast obCanské spole¢nosti na monitorovani provadeéni.
Jeji Gcast na navrhovani, provadéni a monitorovani obecnych politik by také méla byt
podporovana na vnitrostatni urovni, aby bylo zajisténo, ze tyto politiky budou mit na
Romy vliv. Za timto Ucelem je tfeba podpofit synergie a spolupraci mezi Romy a
hlavnimi nevladnimi organizacemi.

Narodni kontaktni mista pro Romy by méla byt posilena z hlediska mandatu,
institucionalni kapacity, lidskych zdroji a rozpoctu. Musi se stat efektivnimi obhdjci
zaCleniovani integrace Romu do vSech pfisluSnych oblasti politiky a zapojit klicové utvary
na vnitrostatni irovni. Za timto uc¢elem by narodni kontaktni mista pro Romy m¢la:

e zajiStovat trvaly dialog se vSemi utvary, které jsou relevantni pro integraci Romi,

e Tzce spolupracovat s fidicimi orgéany,
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e spolupracovat s regionalnimi a mistnimi aktéry,

e zapojit vSechny piislusné aktéry do dohledu nad wvnitrostatnimi strategiemi
integrace Romu a nad pfislusnymi politikami pro zaclefiovani Romu a pro potirani
diskriminace,

e posilit systétm konzultaci a dialogli s romskou obcanskou spolecnosti a jeji
zapojeni do monitorovani, hodnoceni a podévani zprav o provadéni.

Mistni samospravy ¢asto nemaji dostatek zdrojii a odbornych znalosti, co se tyc¢e boje

proti diskriminaci a prosazovani socialniho zaclenovani. Finan¢ni prostfedky EU by mély

byt ve vétsi mife vyuzivany pro budovani mistnich kapacit a prosazovani rozvoje,
provadéni a monitorovani mistnich strategii. Zapojeni romskych komunit do iniciativ,
které jsou na né¢ zaméfeny, a posilovani jejich schopnosti k ptevzeti vedeni v takovychto
projektech zvySuje U€innost a efektivnost financnich prostfedkt EU pro zaclefiovani

o ~* 14 /4 r 14 14 . 4 W /4 . r 14 : 2
Romil a piispivé k posileni postaveni lidi obvykle oznagovanych jako ,.cilové skupina“.?®

4.4 Zaméieni na rozmanitost romského obyvatelstva

Pii hodnoceni bylo zjisténo, ze rdmec EU ma omezenou schopnost zabyvat se
rozmanitosti romského obyvatelstva. Bylo zjisténo, ze genderovy rozmér je velice slaby
a ze pouze né€kolik wvnitrostatnich strategii integrace Romutl zohlediiuje specifickou
zranitelnost Zen. Citlivy pFistup k ditéti by vyzadoval komplexnéjsi strategie, které by se
potfebami déti v oblasti vzdélavani, zdravotnictvi, bydleni a také v oblasti ochrany ditéte
zabyvaly soucasné. Je stile zapotiebi bojovat proti obchodovani s lidmi se zvlaStnim
dirazem na déti a fesit otdzky rovnosti zen a muzl. Jen ziidka se fe$i vicenasobna
diskriminace a diskriminace z divodu pfislusnosti ke dvéma ¢i vice skupinam.

Ptestoze hlavnim spoustécim mechanismem zah4ajeni rdmce EU byla mobilita uvnitt EU
po rozsifeni, tento rdmec ani vétSina vnitrostatnich strategii integrace Romu dostate¢né
nezohlediiuje potfeby kocovnych Romi na uzemi EU, statnich pfislusnika tfetich zemi
nebo Romil bez statniho ob&anstvi. Reseni t&chto potieb by vyzadovalo jasna opatieni a
postupy zaloZené na lidskych pravech.

Z hodnoceni vyplyva, Ze vnitrostatni strategie integrace Romt by mély odrazet potieby
konkrétnich skupin a rozmanitost podminek v celé romské populaci. Vnitrostatni strategie
integrace Roma by mély zahrnovat jasné cile a ukazatele za Gicelem feSeni specifickych
potieb zranitelnych skupin v kazdé kli€oveé oblasti. Ve vnitrostatnich strategiich integrace
Romtl by méla byt specifikovana cilova skupina Romt, na kterou se zamétuji hlavni
opatfeni usnadnujici zaclenéni, ptfi¢emz by méla byt zohlednéna smérnice o pravech
ob&ani Unie®.

4.5. Stanovovani cilii, shromaZd’ovani udajit, monitorovani a podavani zprav za ticelem
ziskavani politickych poznatkii

Podle hodnoceni by doplnéni ¢ty prioritnich oblasti o zaméteni na boj proti diskriminaci
a protiromskému smysSleni — jakozto prifezovy poZzadavek i oddélenou oblast — a
vymezeni portfolia jednotlivé upravitelnych cili integrace Romi se souvisejicimi
dil¢imi cili a ukazateli zlepsilo uc¢innost a relevanci ramce. Dil¢i cile pro jednotlivé zemé
by mohly byt vybrany z podrobného seznamu volitelnych cilli a ukazateli pro danou
oblast (odlisené dil¢i cile ve spoleéném ramci). Vlady by mély aktualizovat sve cile a

% Pptikladem toho, jak metody participativniho piistupu mohou usnadiiovat mistni partnerstvi a vytvaiet
soudrznost na mistni trovni, je program ROMACT a mistni zapojeni do zaclefiovani Romti FRA (Local
engagement in Roma inclusion — LERI). http://coe-romact.org/; http://fra.europa.eu/en/project/2015/local-
engagement-roma-inclusion-leri-multi-annual-roma-programme

%6 2004/38/ES.
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urcit priority podle vnitrostatnich podminek a na zakladé udaju. Pfijeti flexibilniho, ale
standardizovaného souboru ukoll a cili mize pomoci Iépe zohlediiovat rozmanitost
romského obyvatelstva. Flexibilni ramec ukazatelti by vnitrostatnim strategiim integrace
Romti umoznil pfizpisobit spoleény soubor cili vnitrostatnim prioritim a nékolika
zpisoby zlepsit kvalitu vnitrostatnich strategii integrace Romu:

e C(Cile vnitrostatnich strategii integrace Romt je tfeba specifikovat a rozc¢lenit, a to
vcetné dil¢ich cili pro pododvétvi prizptisobenych jednotlivym zemim.

e Témito cili by mély byt v kazdé oblasti urceny specifické, kvantifikované a
casoveé omezené dilci cile, podrobné popsané podle situace v dané zemi.

e Dil¢i cile by mély byt vyjadieny absolutné, aby odrazely zlepSeni situace Romil, 1
relativné ve vztahu k obecné populaci, aby doslo ke snizeni rozdild.

e Dil¢i cile by mély zahrnovat genderovou nerovnost a specifické potieby jednotlivych
skupin.

e Vnitrostatni strategie integrace Rom by mély definovat podavani zprav o svych
prislusnych dil¢ich cilech a vénovat pozornost propojeni dil¢ich cila v kli¢ovych
oblastech.

Z hodnoceni vyplyva, ze systémy shromaZd’ovani udaji, monitorovani a podavani
zprav by mély byt posileny. Klicovymi problémy, kvili nimZ je proces monitorovani
obtizny a nespolehlivy, jsou nedostatek spolehlivych tudaji ¢lenénych podle etnické
ptisluSnosti a chybéjici mechanismy transparentnosti a odpovédnosti. Nasledkem toho je
obtizné méfit pokrok. Systém monitorovani a podavani zprav v ramci vnitrostatnich
strategii integrace Romli by mél poskytovat informace na Urovni politik a programu,
informace o jasnych cilenych ¢innostech a ¢innostech prosazujicich obecné politiky, které
vice podporuji zaclefiovani. Dostupnost a ¢lenéni udajii by mély byt zlepSeny, aby mohlo
byt zajisténo, Ze existuji nalezité tidaje pro monitorovani provadéni, dosazenych vysledk
a ucelnosti. Shromazd'ovani, hlaSeni a analyza udajii za G¢elem sledovéani pokroku by
mély byt vyvinuty s vyuzitim podpory a technické pomoci FRA poskytované
vnitrostatnim organim, ' ¢imZ by bylo usnadnéno ziskavani politickych poznatkil na
zéklad¢ dukazt. Kvalitativni udaje by mély byt pouzivany pro uvedeni kvantitativnich
ukazateli do patfi€ného kontextu a k lepSimu porozuméni konkrétnim faktorim, jez se
podileji na uspéchu €1 netispéchu jednotlivych intervenci.

Zdokonalené podavani zprav jednotlivych zemi koordinované narodnimi kontaktnimi
misty pro Romy a zapojeni obfanské spole¢nosti do monitorovani by mohlo pfispét k
systematizaci znalosti a k dokumentaci stavajicich zkuSenosti, coz muze posilit
vzajemnou vyménu poznatkl a prevadeni politik.

4.6 ZvySeni ambic tykajicich se pokroku béhem piedvstupni faze

Hodnoceni se tykalo také zemi pfipravujicich se na pfistoupeni, pficemzZ zjiSténi
poukazuji vyznam stanoveni ambiciéznich cild tykajicich se integrace Romi
pro predvstupni fazi. Podpora rovného pftistupu ke vzdélani, zaméstnani, zdravotni péci
a bydleni byla proto zahrnuta do procesu rozsiteni. VSechny zemé zapojené do procesu
roz§ifeni piijaly vnitrostatni strategie integrace Romi, navrhly narodni kontaktni mista
pro Romy a zavedly systém podavani vyro¢nich zprav podobny systému ¢lenskych stata.
| kdyz bylo dosazeno urcitého pokroku, vyfeSeni vySe uvedenych problémii vyzaduje
jesté mnoho préce.

27 To se vztahuje rovnéz na kandidatské zemé, které maji status pozorovatele.

12



5. Zavéry

VyloucCeni a diskriminace Romt trva nékolik stoleti. Pfekonani téchto jevii vyzaduje
dlouhodobé zavazky a komplexni pfistup. Strukturdlni zmény potfebuji Cas a je mozné, ze
jejich skute¢ny dopad se projevi nejdiive v nasledujici generaci.

Hodnoceni ramce EU pro vnitrostatni strategie integrace Roma do roku 2020 ukazalo,
ze ramec EU je zacatkem procesu, ktery pies mnoha omezeni a S ohledem na velky pocet
ukoli vykazuje pozitivni vysledky a pocateéni zménu trendi. Z hodnoceni vSak rovnéz
vyplyva, Ze by bylo mozné u€init dalsi kroky, abychom stanovenych cilti dosahli rychleji.
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Pfiloha 1

Tabulka 1: Shrnuti posouzeni podle hodnoticich kritérii

RELEVANCE

Pozitivni s
omezenimi

4 prioritni oblasti byly a jsou nadale klicové

Nekolik nedostatkti v ptivodnim navrhu

Pozitivni v oblasti rovnosti mezi romskym neromskym
obyvatelstvem

Negativni, protoze se nezaméfuje na specifické podskupiny
Romtl.

(e
(o3

INNOST

Omezend s ohledem
na pokrok dosazeny
v plnéni cili
integrace Romu

Césteny pokrok dosazeny v plnéni cile v oblasti vzd&lavani

Nedosazen zadny pokrok v plnéni cile v oblasti
zamestnanosti

Omezeny pokrok dosazeny v plnéni cile v oblasti
zdravotnictvi

Nedosazen zadny pokrok v plnéni cile v oblasti bydleni

Pozitivni s ohledem
na koordinaci

Pozitivni s ohledem na fizeni na Grovni EU

Pozitivni s ohledem na prosazovani spoluprace na evropské
i vnitrostatni rovni

Omezeny soulad vnitrostatnich strategii integrace Romu s
kapacitou narodnich kontaktnich mist pro Romy i pfes
urcita zlepseni

SOUDRZNOST

Pozitivni na Urovni
EU

Soulad mezi ramcem EU a nékolika nastroji politiky EU,
financovani a pravnimi nastroji (Evropa 2020, ESIF,
antidiskrimina¢ni pravni ptedpisy, rozsifeni).

Kolisavé zaclenovani do ostatnich nastroju politiky
(nedostate¢né napt. v ramci evropského pilife socialnich
prav a systému zaruk pro mladé lidi)

Omezena na
vnitrostatni Grovni

Nedostatecné zacletiovani do vnitrostatnich vefejnych
politik

Vnitrostatni strategie integrace Romu pfispély v nékterych
¢lenskych statech k potirani diskriminace, nenavistnych
vyroku a trestnych ¢inti z nenavisti, ale v ostatnich
Clenskych statech byl jejich dopad nepatrny.

Vnitrostatni finan¢ni prostiedky byly pridéleny v mife
vyzadované spolufinancovanim ESIF. Omezeni v provadéni
a souladu ESIF s cili integrace Romu

UCELNOST

Omezena s ohledem
na systémy podavani
zprav

a monitorovani

Podavani zprav se postupné rozvijelo a spise nez na
vysledky se zaméfovalo na opatieni. Nedostatek, ktery je
tieba fesit.

Srovnatelné idaje nékolika, ale ne vSech ¢lenskych stati

Obcansky dohled provadény koordinovanymi koalicemi
nevladnich organizaci probiha jako pilotni projekt od roku
2017.

Néklady a ptinosy nejsou jednoznaéné hodnotitelné a vydislitelné a nelze je nicemu
jednoznacné piipsat. Zatimco néklady jsou kratkodobé az stfrednédobé, vétsina
potencidlnich piinost je dlouhodoba.

PRIDANA HODNOTA
EU

Pozitivni

Politicky rozmér

Rozmér tizeni

Finan¢ni rozmér

Omezena udrzitelnost vyzaduje setrvalou ucast EU.

Stupné hodnoceni: velmi pozitivni / pozitivni / omezeny / negativni / velmi negativni

' COM/2017/0458 final, COM/2016/0424 final, COM/2015/0299 final, COM/2014/0209 final,

COM/2013/0454 final.
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