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Uvobp

V soucasné hospodarské a finan¢ni situaci by Evropskd unie méla vyuZit tuto pfilezitost
k posileni hospodaiské a ménové unie. V souladu s planem na prohlubovani hospodaiské a
ménové unie, ktery Komise pfijala dne 6. prosince 2017*, a v souladu s agendou lidr? je i
nadéle jednim z hlavnich cilt politiky Unie dokonéeni bankovni unie. Dokonceni bankovni
unie déle posili ditvéru v bankovni sektor a Siteji v hospodaiské a ménové unii. To podpofi
odolnost hospodaiské a ménové unie viuci negativnim otfesim, nebot’ umozni veétsi
soukromé sdileni pieshrani¢nich rizik.

Toto sdéleni je piispévkem k prosincovému zasedani Evropské rady a eurosummitu
Vv inkluzivnim formatu 27 ¢lenskych stati, jeZz projednaji pokrok pii posilovani Evropského
mechanismu stability (ESM) a pfi dokonceni bankovni unie, vcetné dalSich kroki
k vytvotfeni evropského systému pojisténi vkladi v souladu s prohlasenim piijatym na
cervnovém eurosummitu v inkluzivnim formatu. Tento pokrok by mél probihat soubézné
S pokrokem pfi sniZovani rizik.

Jak zdiraznila Komise ve svém sdéleni ze dne 11. fijna 2017°, bankovni unii je tieba
dokoncit prostfednictvim soucasného snizovani rizik a sdileni rizik na zaklad¢ planu Rady
z &ervna 2016”. Snizovani rizik a sdileni rizik se vzajemné doplituji a posiluji. K pokroku by
proto mélo dochézet v riznych oblastech soucasné, véetné¢ dohody o jisténi pro Jednotny
fond pro feSeni krizi a o evropském systému pojisténi vkladi.

Jednou z klicovych oblasti pro sniZzovani rizika v evropském bankovnim sektoru je dalsi
snizeni objemu uvérd v selhani. Financéni krize a nasledné recese vedly ktomu, Ze
neschopnost dluznikd splacet uvéry se stala rozSifenéjSim jevem, jelikoz vice osob a
spole¢nosti bylo vystaveno trvajicim platebnim potizim, a dokonce Upadku. Bylo tomu tak
zejména v ¢lenskych statech, jez Celily dlouhé nebo hluboké recesi. Nasledné mnohé banky
ve svém ucetnictvi zaznamenaly hromadéni Gvéra v selhani. Vysoky podil auvéra v selhani
zlstava zavaznym problémem, zejména pro nckteré Clenské staty. Vysokymi stavy Gveért
Vv selhani mize byt dotcena vykonnost bank. Zaprvé, uvéry v selhani pfindseji bance mensi

1 com(2017) 821.

http://www.consilium.europa.eu/media/21594/leaders-agenda.pdf.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0592.

https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/06/17/conclusions-on-banking-union/.
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zisk nez uvery, které v selhdni nejsou, a snizuji tak jeji ziskovost a mohou zptsobit ztraty,
jez snizuji kapital banky. Za druhé, uvéry v selhani vazou vyznamné objemy bankovnich
zdroji, lidskych i finan¢nich. To sniZzuje schopnost banky pajcovat, mimo jiné i malym a
sttednim podnikim. Na druhé strané tento negativni ucinek z hlediska nabidky tvéra
snizuje také schopnost podnikii investovat, a tedy citelné ovliviiuje redlnou ekonomiku.

Scilem snizit vysoky objem uvérd v selhani se shodla Unie na komplexnim souboru
opatieni vyty&eném v ,,Akénim planu pro feeni uvéra v selhani v Evrop&*®, ktery se nyni
provadi. V reakci na tuto potiebu, kterd jde nad ramec planu Rady z ¢ervna 2016, piedlozila
Komise v bfeznu 2018 specializovany a komplexni bali¢ek opatfeni zamétenych na dalsi
snizovani Gvéra v selhani. Rada rovnéz souhlasila, ze se k tématice uvéra v selhani bude
pravidelné vracet, aby posoudila dosazeny pokrok na zdkladé hodnoceni ze strany Komise.
Toto sdéleni ptedstavuje tieti takovou zpravou o pokroku, jez reaguje na ofekavani Rady.
Doplituje zpravu o pokroku v oblasti unie kapitalovych trhi, jez byla dnes rovnéz piijata.

1. SIRSI SOUVISLOSTI: SNIZOVANI RIZIK V UNII

V poslednim desetileti Unie a jeji ¢lenské staty vyvinuly znacné usili zamérené na sniZeni rizika
v bankovnim sektoru®. Rada opatieni piijatych od skon&eni finanéni krize vyrazné v praxi
upevnila solventnost bank, jejich pozice vyuzivajici pakovy efekt a jejich likviditu,
podstatné zlepsila spravu v ramci bankovniho sektoru a dohled nad nim a vyznamné posilila
schopnost bank obstat v krizich. Primémy kapitalovy pomér tier 1’ bank eurozény pod
pifimym dohledem jednotného mechanismu dohledu se zvysil ze 14,18 % ve 2. ctvrtleti 2017
na 14,67 % ve 2. ctvrtleti 2018. Toto posileni kapitalovych pozic se odrazi také ve vysSim
pakovém poméru. Primérmny pakovy pomér8 se dale zvysil z 5,08 % ve 2. ¢tvrtleti 2017 na
5,14 % ve 2. ¢tvrtleti 2018. Banky eurozony si udrzely také svou odolnost viici likviditnim
Soktim, kdyZ ukazatel kryti likvidity zGstaval ve 2. ctvrtleti 2018 stabilni a €inil 140,92 %
oproti 142,79 % ve 2. ¢tvrtleti 2017. To vSe svéd¢i o rozhodném postupu s cilem snizit
riziko v celé eurozoné. V dusledku toho jsou rizika feSena UCinnéji a rovnomérnéji.
Z nedavno provedené¢ho zatézoveého testu vyplyva, ze uGsili bank o navySeni vlastniho
kapitélu v poslednich letech posililo jejich odolnost a schopnost vyrovnat se s otfesy, coz
potvrzuje zdravy stav evropského bankovniho systému.

Jak bylo naértnuto ve sdéleni o bankovni unii z roku 2017° a potvrzeno ve druhé zpravé o
pokroku pfi sniZovani Gvéri v selhani’®, Komise prosazuje dalsi podstatnd a vzajemnd se

> https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-performing-loans/.

Viz téz: ,,Monitorovaci zprava o ukazatelich tykajicich se snizovani rizik*
https://www.consilium.europa.eu/media/37029/joint-risk-reduction-monitoring-report-to-eq_november-
2018.pdf.

Kapitalovy pomér tier 1 je pomér kmenového kapitalu tier 1 banky — tj. jeji zakladni kapital a zvefejnéné
rezervy — a jejich celkovych rizikové vazenych aktiv.

Tj. plné€ vyuzity pakovy pomér (ziska se tak, ze se kapital tier 1 vydéli celkovymi aktivy banky), ktery je
vypocten podle prisnéjSich pozadavkt a predlozen pied rokem 2019, kdy konci pfechodna faze.

Zmékéujici téinek prechodného obdobi pro zavedeni se nebere v Gvahu.

®  COM(2017) 592 ze dne 11. fijna 2017.
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dopliyjici opatieni ke sniZeni rizika a zvySeni odolnosti evropského bankovniho sektoru.
Napiiklad v prosinci 2016 navrhla Komise ,,bali¢ek ke snizeni rizik* v bankovnictvi, coz je
vyznamny legislativni bali¢ek, ktery pfezkoumava smeérnici o ozdravnych postupech a
feSeni krize bank, nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi, smeérnici o
kapitalovych pozadavcich (CRD IV) a natizeni o kapitalovych pozadavcich (CRR) s cilem
dalsiho sniZeni zbyvajicich rizik v bankovnim sektoru'. Komise vita pokrok dosazeny v
trialogu mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi béhem jednani o tomto balicku,
jenz by mél umoznit dosdhnout dohody pted koncem roku. V roce 2016 Komise také ptijala
navrh smérnice o ramcich pro preventivni restrukturalizaci, druhé Sanci a opatfenich
ke zvySeni Gcinnosti postupl restrukturalizace, insolvence a oddluzeni*?. Uginna pravidla
pro restrukturalizaci a insolvenci maji vskutku zdsadni vyznam pro ptfedchdzeni uvérim
Vv selhani a jejich snizovani.

Tabulka 1: Realizace planu na dokonceni bankovni unie

POPIS POLITIKY %_ -
EVROPSKY :
DAL ANy | RADA MINISTRU

1. Evropsky systém pojisténi vkladi

2. Reforma kapitalovych pozadavku

Schopnost absorbovat ztraty a
schopnost rekapitalizace (narizeni a

4, Spolecné jisténi

DalSi rozvoj sekundarnich trhi pro
5. uveéry v selhani, véetné efektivnéjsiho
zpétného ziskani hodnoty

Minimalni kryti ztrat z nevykonnych
expozic

DOHODA JE MOZNA, PROKAZOU-L| VSECHNY ORGANY UNIE SILNOU
POLITICKOU VULI

RYCHLA DOHODA PROSTREDNICTVIM BEZNYCH POSTUPU JE MOZNA

10 coM(2018) 133 ze dne 14. biezna 2018.

1 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-3731 en.htm.

2 COM/2016/ 723 - 2016/0359(COD).
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2. POSLEDNI VYVOJ V OBLASTI UVERU V SELHANI

Podil Gvéra v selhani v prvni poloving roku 2018 nadale klesal. To navazovalo na celkovy
trend zlepSovani v poslednich letech a potvrdilo jej. Z nejnovéjsich udaju vyplyva, ze hruby
podil tvéra v selhani u vSech bank EU se dale snizil na 3,4 % (2. ¢tvrtleti 2018), mezirocné
o 1,2 procentniho bodu (viz graf 1). Podil Gvérii v selhani u vyznamnych instituci™® za stejné
obdobi rovnéz klesl téméf o jeden procentni bod na 4,4 %. U tohoto podilu tak pokracoval
Klesajici trend zahdjeny ve 4. ¢tvrtleti 2014. Dalsi zdroje tdaju s ohledem na dlouhodoby
trend naznacuji, ze podil uvéri v selhani se opét blizi své trovni pied krizi (viz graf 2). Také
mira opravnych polozek a rezerv' se dale zlep3ovala a stoupla na 59 % (2. &tvrtleti 2018).

Grafy 1 a 2: Podil avéri v selhani v Unii

Hrubé avéry v selhani a jiné pohledavky v EU Celkové uvéry v selhani bank EU,
celkem, v % celkovych hrubych uvérd, hodnoty ke konci
v % celkovych hrubych Gvérd a jinych pohledavek, hodnoty ke
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Zdroj: Evropska centralni banka Zdroj: Svétova banka - ukazatele svétového rozvoje

Podil avéri v selhani se snizil téméf ve vSech ¢lenskych statech. Situace v jednotlivych
Clenskych statech se vSak nadale vyrazn¢ lisi (viz tabulka 2). Na konci 2. ¢tvrtleti 2018 mélo
12 ¢lenskych stati nizky podil Gvért v selhani (méné nez 3 %), ale dosud existuji i staty
S podstatné vys$Sim podilem — tfi Clenské staity mély podil vyssi nez 10 %. V duasledku
kombinace politickych opatfeni a hospodaiského ristu dochazi také v Clenskych statech

s pomérné vysokym podilem uvéra v selhani k povzbudivému a trvalému pokroku.

Toto snizeni uvérd v selhani a podilu uvérd v selhani bylo umoZnéno diky rozhodnému
postupu vedeni bank a tvarcd politik zejména v ¢lenskych stadtech s pomérné vysokou
trovni Gvért v selhani. V ¢lenskych statech existuje trend k dalsimu zlepSovani postupti
fizeni rizik (zejména ve zranitelnych bankach) a posilovani tvorby opravnych polozek a
rezerv na uvéry v selhani, a tedy ke zlepSovani kapitadlovych pozic bank. Naptiklad ve

B Tj. avérové instituce, nad nimiz vykonavéa piimy dohled Evropska centralni banka v ramci své kontrolni
pravomoci.

" Tento podil ukazuje objem finanénich prostiedk, jez banka drzi v rezervé k pokryti Gvérovych ztrat.
Zdroj: Evropské centréalni banka. S ohledem na nedostupnost udaji o opravnych polozkach a rezervach na

uvéry byla mira opravnych polozek a rezerv pro EU vypocitana tak, ze u vSech dluhovych néstroji (avért
a dluhovych cennych papiri) bylo zohlednéno znehodnoceni a uvéry v selhani.



Spanélsku po feseni krize v Banco Popular v roce 2017 ostatni banky urychlily o&istovani
svych bilanci. Na Kypru uvéry v selhani od konce roku 2015 stale klesaji a ocekava se, ze se
jesté vyrazngji snizi ve druhé poloviné letosniho roku, kdy znacna cast portfolia Gvéra
v selhani bude z bankovniho sektoru odstranéna, coz bude podpofeno prodejem zna¢ného
objemu uvért v selhani. Ke snizovani avért v selhani napomaha také pokracujici pouzivani
systému sekuritizace uvéra v selhani. V Italii byl v roce 2016 zaveden sekuritiza¢ni systém
podpofeny vladnimi zarukami (Garanzia Cartolarizzazione Sofferenze, GACS), ktery byl
v zaii 2018 prodlouzen o dal§ich est mésict. ReSeni uvéra v selhani napomahaji také
nékteré dalsi iniciativy v oblasti infrastruktury trhti. Naptiklad v Portugalsku jsou iniciativy
na podporu koordinace mezi vétiteli (s cilem urychlit restrukturalizaci uvérti nebo prodeje
uvéra v selhani) vitanym doplitkem kombinace politik.

Obecné lze fici, Ze prostiedi, v némz banky mohou nyni své uvéry v selhani fesit, se
v obdobi od skonceni krize vyrazné¢ zlepsilo. V dasledku toho mohou banky nyni stavét na
obnovené stabilité financniho systému, ¢astecné s pomoci lepsiho a jasnéj$iho regula¢niho
ramce. Tato stabilita umoznila bankam zvysit jejich interni schopnost spravy avéra v selhani
a jejich feSeni. V mnoha pfipadech banky rozvinuly tyto ¢innosti ve specializované a
samostatné subjekty. Kromé této schopnosti banky rovnéz vyuzivaly expanzi v oblasti
dostupnych externich uvérovych sluzeb, coz podpotilo rostouci zadavani ¢innosti spojenych
s feSenim Uvért v selhani externim subjektiim. Trh s obsluhou Gvéri v selhani zjevné vzrostl
a Vv celé Evropé¢ se vice rozvinul.

V souladu se zlepSovanim regulace v pokrizovém obdobi tak banky a dal$i ucastnici trhu
ziskali pfi feSeni uvérti v selhani znacné znalosti a zkuSenosti. Staly rist prodeje Gvéra
v selhani a jejich sekuritizace podpofil tento dilezity vyvoj ke zralejSimu prostiedi pro
feSeni Gvért v selhani. Skute¢né udrzitelné feSeni problému zbyvajicich tvéra v selhani
vV Evrop¢ vSak zavisi na dal§im Usili pfi hleddni inovativnich pfistupti zaloZenych na
spolupraci. Nékteré z nich se na trhu jiz objevuji s tim, jak se formuji komplexni partnerstvi
mezi riznymi Uc€astniky trhu, napiiklad mezi bankami a specializovanymi spravci Gvért
z fad tietich stran. To jim ve stale vétsi mife umoziuje sdilet znalosti a informace. Banky a
dal$i subjekty na trhu timto zpisobem mohou ¢init dalsi kroky v oblasti digitalizace a
iniciativ zamétenych na budovani platforem (napt. koordinace véfiteli nebo tlozisté udaji).
Tento vyvoj mize sniZit naklady na spravu Uv€rd v selhani a usnadnit prevod uvérh
v selhani z bank do podnikt, jeZ jsou pro neseni ptislusné opera¢ni a finanéni zatéze 1épe
vybaveny. Trvala specializace ucastnikt trhu dale zlepsi efektivitu spravy a feSeni Gvéra
v selhani z riznych tiid aktiv.

Tato zlepSeni maji zdsadni vyznam pro u¢inné feSeni stavajiciho objemu uvéra v selhani. Az
dosud se Usili zaméfovalo do zna¢né miry na Gvéry v selhani zajisténé kolateralem a —
v men$i mife — na nezaji§téné uvéry v selhani v retailovém bankovnictvi. Velkou c¢ast
zbyvajicich expozic tvoii Gvéry v selhani pro podniky a malé a stfedni podniky, zejména
Vv Clenskych statech, kde byly avéry v selhani spiSe disledkem hospodaiské recese nez krize
trhli s nemovitostmi. Celkové jsou uvéry v selhani tykajici se podnika a malych a stfednich

vvvvvv

Spravu uvérh v selhani Ize povaZovat za inflexni bod. Neustale se vyviji od krizové ¢innosti
ve strukturovangj$i a funkéni pristup. Pokrok v oblasti obchodu, technologie a regulace se
vzajemné¢ vhodné dopliuje, ale musi byt 1 nadile podpofen cilenymi politickymi
rozhodnutimi na vnitrostatni i na evropské urovni. Mohl by pak slouzit jako odrazovy
mustek, jenz umozni, aby se dany systém vyvinul v plné¢ udrzitelnou strukturu, ktera je



schopna ucinné fesit stavajici objem uvéri v selhani a fidit jejich budouci nahromadéni — a
tedy mu predchézet.



Tabulka 2: Uvéry v selhani a opravné polozky a rezervy podle ¢lenskych stati™

Tabulka: Uvéry v selhani a opravné polozky a rezervy

Hrubé uvéry v ; Opravné polozky

selhani a jiné Uvéry v selhani celkovych ztrat

pohledavky (% soukr. sektoru* (% |(avéry)** (% celkowch

celkowych hrubych Gvérd soukr. sektoru) | problémovych uvera a

avérl a jinych uvérud vselhani)
2018Q2 2017Q2 | 2018Q2 2017Q2 | 2018Q2  2017Q2

Belgie 2,4 2,8 3,4 4,0 53,9 50,1
Bulharsko 9,2 12,1 14,5 19,2 64,2 54,8
Ceska republika 2,2 2,9 4,1 5,3 65,2 53,1
Dansko 2,5 2,9 2,9 3,2 35,9 38,4
Némecko 1,7 2,3 2,8 43 83,6 43,6
Estonsko 1,8 2,0 2,3 2,5 38,7 44,6
Irsko 8,5 11,6 11,8 15,8 37,6 37,6
Recko 44,9 46,9 48,4 50,6 52,2 49,2
Spanélsko 4,1 5,3 5,2 - 63,3 59,9
Francie 2,9 3,4 4,0 4,6 65,4 59,7
Chorvatsko 8,7 11,7 13,3 16,5 72,9 68,8
ltalie 10,0 12,2 12,9 15,9 59,3 52,9
Kypr 28,1 33,4 44,7 52,7 48,6 47,1
LotySsko 5,9 5,9 8,5 9,3 38,5 43,8
Litva 3,1 3,7 3,9 4,9 34,9 36,3
Lucembursko 0,6 0,7 1,8 1,8 49,8 51,6
Madarsko 6,7 10,4 9,2 15,3 76,5 66,3
Malta 3,2 3,7 - 6,7 50,0 41,8
Nizozemsko 2,0 2,3 2,7 3,0 35,0 38,3
Rakousko 2,9 4,1 4,0 5,7 65,8 62,6
Polsko 7,0 6,6 7,5 7,2 67,7 58,0
Portugalsko 11,7 15,5 12,9 16,2 58,5 49,4
Rumunsko 5,9 8,5 7,6 11,0 77,1 69,4
Slovinsko 7,4 11,4 9,9 14,7 67,4 70,4
Slovensko 3,8 4,1 4,2 4,7 84,6 68,9
Finsko 1,1 1,4 2,0 2,1 33,2 31,9
Svédsko 1,3 1,2 1,5 1,4 34,5 34,8
Spojené kralowstvi 1,3 1,6 2,3 2,5 48,3 40,6
Evropskéa unie 3.4 4,6 - - 59,0 50,8

Zdroj: Evropska centrélni banka, Konsolidované bankovni tidaje. Vypoéty titvarti Komise (GR pro finanéni stabilitu,
finan¢ni sluzby a unii kapitalovych trhi)

' Poznamky: Udaje odpovidaji doméacim tuvérovym institucim a dcefinym spole¢nostem a pobockim
fizenym ze zahranici.

* Udaje specifické pro dany sektor pro EU, pro Maltu (tj. za 2. étvrtleti 2018) a pro Spanélsko (tj. za
2. ¢tvrtleti 2018) nejsou k dispozici. Udaje specifické pro dany sektor (tj. celkova expozice vidi
doméacnostem a nefinanénim podniktim) pro Bulharsko, Némecko a Madarsko jsou k dispozici pouze
Vv ucetni hodnoté.

** Udaje o tvorbé rezerv / opravnych polozek k avérdm nejsou k dispozici pro Bulharsko, Némecko,
Spanélsko (s vyjimkou 2. ¢tvrtleti 2018), Mad’arsko a EU. V téchto pfipadech byly udaje ziskany tak, Ze
u vsech dluhovych nastroju (tj. tveért a dluhovych cennych papirt) bylo zohlednéno znehodnoceni.



Navzdory tomuto povzbudivému pokroku uvéry Vv selhdni nadéale ptedstavuji rizika pro
hospodafsky rust a finan¢ni stabilitu. Celkovy objem uvéra v selhani v celé Unii je stale na
Grovni zhruba 820 miliard EUR'®. Strukturalni prekazky nadale brani rychlejsimu poklesu
stavi uuveért v selhani. Kromé jinych prvkt jsou v nékterych piipadech zavaznou
ptekazkou procesy restrukturalizace dluhtl, insolventnosti a vymahéani pohledavek, jelikoz
jsou nadale piili§ pomalé a neptedvidatelné. Cinnost na sekundarnich trzich s Gvéry
v selhani v nékterych ¢lenskych statech roste, podporovana ptislusnymi politickymi
opattenimi (jak bylo vysvétleno vyse), ackoli neni dosud dostate¢né k tomu, aby podstatné
prispéla k Gsili o snizovani véra v selhani na strukturadlnim zéklad€. Jinymi slovy, rozvoj
sekundarnich trhi je povzbudivy, jelikoz ma v nékterych c¢lenskych statech pokracujici
udrzitelnou dynamiku, pficemz banky prodavaji velkd portfolia. Zajem investor roste a
objem transakci souvisejicich s avéry v selhani se zvysuje.

3. POKROK V PROVADENI AKCNIHO PLANU RADY

Rada se ve svém planu shodla na tom, Ze se k otdzce uvért v selhani bude pravidelné vracet,
aby zhodnotila jejich vyvoj v Unii a na zakladé hodnoceni piedlozeného Komisi posoudila,
jakého pokroku v provadéni akéniho planu bylo dosazeno. Tento oddil podava podrobné
hodnoceni jednotlivych prvkd akéniho plénu®’. Tabulka 3 ukazuje, Ze byly ucinény dilezité
kroky k plnému provedeni akéniho planu.

16 Zdroj: Evropské centralni banka.

7" To z&asti vychézi z piispévkil Evropské centralni banky, Evropské rady pro systémova rizika a Evropského

organu pro bankovnictvi.



Tabulka 3: Pokrok v provadéni akéniho planu
C.  Status

O(

Status

Provést vyklad stavajicich dohledovych

. , R Zlepsit informace o uveérovych expozicich v
pravomoci stanovenych v pravnich ptedpisech

1 . , . 8 | investiénim portfoliu, jez budou od bank
EU, pokud jde o tvorbu opravnych polozek a . } P g
T . vyzadovany
rezerv na uveéry v selhani
Resit moznou nedostatecnou tvorbu - . a5
i . . e Posilit datovou infrastrukturu pro Gveéry v
opravnych polozek a rezerv prostfednictvim , v wr
2 9 | selhani a zvazit zfizeni platforem pro

automatického a ¢asoveé vazaného vytvareni

opravnych polozek a rezerv

Rozsifit pokyny jednotného mechanismu
3 | dohledu ohledné uvéra v selhani na malé 10
banky (jez nepodléhaji pfimému dohledu)
Ptijmout pokyny pro nevykonné expozice

transakce s tivéry v selhani

Vypracovat plan pro narodni spole¢nosti pro
spravu aktiv

4 , , 11 = Rozvijet sekundarni trhy s Givéry v selhani

platnych v celé EU ) Y i
, L Provést srovnavaci analyzu efektivnosti

Ptijmout nové pokyny pro poskytovani, . ., R .

5 . , N . 12 | vnitrostatnich rezimu (v¢etné insolvencnich)
monitorovani a vnitini spravu veérd bankami L

pro vymahani Gveéra

6 Vyvinout makroobezietnostni pfistupy k 13 Posilovat v ramci evropského semestru dtiraz
feSeni nardstu tverd v selhani v budoucnu na insolven¢ni problematiku

7 Zvysit pozadavky na poskytovani informaci o 14 Daéle analyzovat moznost posileni ochrany
kvalité aktiv a Givérech v selhdni u v§ech bank zajisténych vétitelt

Dokonceno
Brzké dokonceni

Pracuje se na tom

1. Provést vyklad stavajicich dohledovych pravomoci stanovenych v pravnich piedpisech
EU, pokud jde o tvorbu opravnych poloZek a rezerv na uvéry v selhani

Komise poskytla pozadovany vyklad ve zpravé o piezkumu jednotného mechanismu
dohledu, zvetejnéné dne 11. fijna 2017. Bylo vyjasnéno, Ze pravni predpisy Unie, zejména
&l. 16 odst. 2 pism. d) nafizeni o jednotném mechanismu dohledu®® a ¢1. 104 odst. 1 pism. d)
smérnice o kapitalovych pozadavcich (CRD IV)lg, poskytuje orgdniim dohledu pravomoci
ovlivitovat politiku bank v oblasti tvorby opravnych polozek a rezerv v souvislosti s uvéry
v selh@ni v mezich platného tcetniho ramce a provadét nezbytné upravy jejich vlastniho
kapitalu (odpocty a obdobné postupy) v jednotlivych piipadech.

2. Resit mofnou nedostatecnou tvorbu opravnych poloiek a rezerv prostiednictvim
automatického a casové vazaného vytvareni opravnych poloZek a rezerv

V ramci svého balicku navrhl tykajicich se uvéri v selhani predlozenych v bfeznu 2018
Komise navrhla nafizeni, kterym se méni nafizeni o kapitdlovych pozadavcich, jez zavede
spole¢né minimalni Grovné kryti u nové vytvofenych uvért, které se stanou uvéry v selhani.

8 Natizeni Rady (EU) & 1024/2013 (nafizeni o jednotném mechanismu dohledu).

9 Smérnice 2013/36/EU (smérnice o kapitalovych pozadavcich — CRD 1V).



Pokud banka nespliiuje pouzitelnou minimalni troven, uplatnily by se odpocty od jejiho
vlastniho kapitalu. Tento nédvrh nyni projednava Rada a Evropsky parlament. Rada se jiz
dohodla na svém postoji pro jednani a Komise vyzyva Parlament, aby uinil totéz, tak aby
kone¢na dohoda mohla byt dosazena pied koncem stavajiciho volebniho obdobi.

3. Rozsiiit pokyny jednotného mechanismu dohledu ohledné uvérn v selhani na malé
banky (jez nepodléhaji pirimému dohledu)

Evropskd centrdlni banka vramci své kontrolni pravomoci Uzce spolupracovala
s Evropskym organem pro bankovnictvi s cilem dokoncit nedavno zvefejnéné pokyny o
spravé nevykonnych expozic (viz bod 4 nize). Tyto pokyny by mély uplatiovat vSechny
uvérové instituce v Unii. Pokyny by meély na pomérném zdklad¢ uplatiovat i méné
systémove instituce ve spolupraci s vnitrostatnimi pfislu$nymi organy.

4. Piijmout pokyny pro nevykonné expozice platnych v celé Unii

Evropsky organ pro bankovnictvi v fijnu 2018 zvefejnil Pokyny tykajici se rizeni
nevykonnych expozic a expozic s ulevou pro banky a organy dohledu. Pokyny jsou zaméfeny
na ucinné a efektivni fizeni a udrzitelné snizovani uvéra v selhani v rozvahach bank.
V jadru téchto pokynt se od bank ocekava, ze vytvofi strategie pro nevykonné expozice
spolu s vhodnymi systémy spravy a pracovnimi postupy. Tyto strategie a systémy podléhaji
posouzeni ze strany organti dohledu v ramci procesu dohledu a hodnoceni. Pokyny by mély
byt uplatiiovany od 30. ¢ervna 2019.

5. Piijmout nové pokyny pro poskytovani, monitorovdni a vnitini spravu uvériit bankami

Evropsky organ pro bankovnictvi pracoval na navrhu pokynii pro poskytovani a
monitorovani uvérl. Planuje se, Zze navrh pokyna bude zahrnovat vnitini spravu uvérového
rizika bankami; posuzovani tvéruschopnosti dluzniki®®; ocefiovani kolateralu a &innosti
bank pfi monitorovani uvérovych rizik, pficemz se vztahuje na rtizné tiidy aktiv a rizné
protistrany. Vzhledem k rozsahu tohoto tématu a jeho propojeni s ramcem pro ochranu
spotiebitelll, napf. posuzovani Uveéruschopnosti piipadnych dluznikt, si navrh komplexniho
souboru pokynli mize vyzadat urcity ¢as. Moznd interakce v tomto bodé se zcastnénymi
stranami v oblasti ochrany spotiebiteld mize predlozeni navrhu smérnic zpozdit. Evropsky
organ pro bankovnictvi pfedpoklad4d navrh konzultacniho dokumentu ohledné pokynli pro
poskytovani a monitorovani uvérti projednat na schiizi své dozorci rady pocatkem roku
2019 a zvetejnit konzultacni dokument v dalSim priibéhu uvedeného roku.

6. Vyvinout makroobezietnostni piistupy k i‘eSeni naristu vvérii v selhani v budoucnu

Evropskéa rada pro systémova rizika se chystd dokoncit do konce roku 21018 zpravu o
makroobezietnostnich pfistupech zabranujicich vzniku celosystémovych problémi s Gvéry
v selhani. Zprava rovnéZz vénuje naleZitou pozornost procyklickym ucinkim opatfeni
k feSeni nakupenych Gvéri v selhani i potencialni dopad na finanéni stabilitu. Poradni
védecky vybor rady mezitim v zafi 2018 zvefejnil sviyj vlastni piispévek k tomuto tématu.

%0 Evropsky organ pro bankovnictvi bude muset zohlednit probihajici hodnoceni smérnice o spotebitelskych
uvérech provadéné Komisi, aby nedoSlo k ruSivym momenttim, pokud jde o ustanoveni smérnice o
posuzovani uveéruschopnosti dluznikii. Hodnoceni smérnice o spotiebitelskych uvérech bylo oznameno
V pracovnim programu Komise na rok 2019 (viz pfiloha II dokumentu COM(2018) 800 final).
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Jednim z klicovych aspektu, ktery byl Setfen, je optimalni tempo a forma feSeni Gvérh
v selhani z celosystémového hlediska.

1. Zvysit poZadavky na poskytovani informaci o kvalité aktiv a uvérech v selhdani u vSech
bank

Evropsky organ pro bankovnictvi vypracoval Pokyny pro poskytovani informaci o
nevykonnych expozicich a expozicich s Glevou. Cilem té&chto pokyn( je vysvétlit spole¢ny obsah
a jednotné formdty zverejiiovdni informaci o nevykonnych expozicich, expozicich s ldlevou a
zabavenych zastavenych aktivech, je? by banky mély zvefejiiovat®’. Kladou si za cil sladit
aspekty zvefejniovani informaci pro vsechny instituce v Unii s aspekty, jez bankam
doporucuji pokyny vradmci jednotného mechanismu dohledu. Evropsky organ pro
bankovnictvi provedl vetejnou konzultaci a ptredpoklada se, Ze koneéné znéni pokyni bude
zvefejnéno ve 4. Ctvrtleti 2018. Uplatiiovany by mély byt od 31. prosince 2019.

8. Zlepsit informace o uvérovych expozicich v investicnim portfoliu, jeZ budou od bank
vyZadovany, na zdakladé monitorovdani uvérovych zdaznamii

S cilem posilit datovou infrastrukturu pomoci jednotnych a standardizovanych udaja o
uvérech v selhani vydal Evropsky organ pro bankovnictvi v prosinci 2017 Sablony pro
monitorovani uvérovych zaznami. Tyto Sablony nejsou sou¢dsti oznamovani organim dohledu,
ale banky a investofi se vyzyvaji, aby tyto standardizované Sablony pro Uvéry v selhani pouzivaly pfi
svych obchodnich transakcich?. Sablony zahrnuji informace o uvérech, protistranach Gveéri a
poskytnutém kolaterdlu. Po vydani Sablon bylo v prvni poloviné¢ 2018 provedeno dalsi
testovani s pouzitim souéasnych udaju. Pouziti Sablon ruznymi institucemi a kontakty
Evropského orgdnu pro bankovnictvi se za¢astnénymi stranami poskytly dal§i zpétnou
vazbu a organ v zati 2018 zvefejnil jejich revidovanou verzi. Styky organu s primyslem
potvrdily, Ze tyto Sablony v sou€asné dob¢ uzivaji riizni G€astnici trhu pfi svych transakcich.

9. Posilit datovou infrastrukturu pro uvéry v selhdni a zvdZit zFizeni platforem pro
transakce s #véry v selhani

Platforma pro transakce s uvéry v selhani s ptisobnosti pro celou Unii by byla elektronickym
trzistém, kde si drzitelé avéra v selhani — banky a nebankovni véfitelé — mohou vyménovat
informace a obchodovat. Takova platforma mulze feSit nckteré stdvajici zdroje trzniho
selhani na sekundarnim trhu pro Uvéry v selhani, vCetné¢ informacni asymetrie mezi
prodavajicimi a kupujicimi a vysokych transakénich ndkladd. V dasledku toho muze
pomoci bankdm zvysit prodej a ziskat vys$si prodejni ceny, nez je mozné v soucasnosti,
usnadnit investorim pfistup na trhy s uvéry v selhani, a tim umoznit bankam zbavit se tvéri
v selhani a rychleji vy¢istit jejich bilance. Takové platforma mlZe napomoci obchodu se
stavajicim objemem Uvert v selhdni a poskytnout trvaly kanal pro ucinnou likvidaci
budoucich avért v selhani, az se objevi. V tomto smyslu by se mohlo jednat o dileZitou, ale

2L Tyto pokyny rozsifuji oblast ptsobnosti pokynii Evropského organu pro bankovnictvi tykajicich se

pozadavkl na zvefejniovani informaci podle ¢asti 8 nafizeni o kapitdlovych pozadavcich (,,EBA GL2016
11%) zvetejnénych v prosinci 2016.
2 Transakéni $ablony pro uvéry v selhani, vypracované Evropskym organem pro bankovnictvi a specifické
pro kazdou tfidu aktiv, umoznuji vykazovani podle jednotlivych Gvér na nejpodrobnéjsi tirovni a obsahuji
450 datovych boda dilezitych pro G&ely hodnoceni a hloubkové kontroly pfi transakeich s Gvéry v selhani.
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nizkondkladovou investici do infrastruktury zabranujici novému nakupeni velkého objemu
budoucich uvéri v selhani. Mohla by tak byt velmi dualezitym nastrojem piispivajicim
K udrzitelnému feSeni problematiky uvért v selhani v Evropé.

Rada vyzvala Evropskou centralni banku, Evropsky organ pro bankovnictvi a Komisi, aby
zvazily ziizeni transakéni platformy pro uvéry v selhani scilem povzbudit rozvoj
sekundarnich trhu. K tomuto sdéleni je proto pfipojen pracovni dokument utvarid Komise o
mozném zfizeni takové transakéni platformy, ktery spolecné vypracovaly Komise, Evropska
centralni banka a Evropsky orgdn pro bankovnictvi. Vyjadiuje nazor utvari Komise, jak by
mechanismy takového nastroje mohly fungovat v praxi.

Komise dnes rovnéz pozvala ziacastnéné strany z fad primyslu na diskusi u kulatého stolu
scilem urychlené zahgjit prace zaméfené na vytvoreni platforem pro uvéry v selhani
S pusobnosti pro celou Unii. Komise pozada zicastnéné strany, aby se do jara 2019 dohodly
na konkrétnich formach vypracovani a vydani primyslovych norem pro evropské platformy
pro uvéry v selhani. Komise bude spolu s Evropskou centralni bankou a Evropskym
organem pro bankovnictvi i nadale plnit klicovou tlohu tim, ze bude vSem pfisluSnym
zuCastnénym stranam usnadnovat piijeti nezbytnych krokii na podporu vzniku platforem pro
uvéry v selhani s pasobnosti pro celou Unii.

10. Vypracovat plan pro narodni spolecnosti pro spravu aktiv

V ramci balicku opatieni pro avéry v selhani z biezna 2018 tutvary Komise v Uzké
spolupraci s Evropskou centralni bankou, Evropskym organem pro bankovnictvi a
Jednotnym vyborem pro feSeni krizi zvefejnily technicky plan na zfizeni narodni spole¢nosti
pro spravu aktiv. Nezavazny navrh poskytuje ¢lenskym statim — které si to pieji — voditko
pro restrukturalizaci jejich bank prostfednictvim vytvofeni narodnich spole¢nosti pro spravu
aktiv (nebo prostfednictvim jinych opatieni zabyvajicich se Gvéry v selhani) v plném
souladu s pravidly EU v oblasti bankovnictvi a statni podpory, budou-li to povazovat za
uZzitecné.

11. Rozvijet sekundarni trhy s avéry v selhani

V ramci bali¢ku opatieni pro uvéry v selhani z biezna 2018 Komise rovnéz predlozila navrh
smérnice o obsluhovatelich avért, kupcich avérti a o vymahani kolateralu. Jednim z cil
tohoto navrhu je dale rozvijet sekundarni trhy stvéry vselhani prostiednictvim
harmonizace pozadavki a vytvofeni jednotného trhu pro obsluhovani Gvérti a pfevadéni
bankovnich Gvéru tfetim stranam v celé EU. Tento navrh nyni projednava Parlament a Rada.

Komise vyzyva k tomu, aby tato jednani byla dokoncena pied koncem stavajiciho volebniho
obdobi.

12. Provést srovnavaci analyzu efektivnosti vnitrostdatnich reZimit (véetné insolvencnich)
pro vymahani uvéru z perspektivy bankovnich vériteli

Pro spravu uvérii v selhani by byly pfinosné efektivnéjsi a predvidatelngjsi rdmce pro
vymahani pohledavek a insolvenci. Sluzby Komise proto nyni provadéji srovnavaci analyzu
vnitrostatnich rezimi pro vymahani uvérd, jez zahrnuji individudlni vymahéni i spole¢né
vymahani nebo insolvencni fizeni. Cilem je ziskat spolehlivy obraz o prodlenich a mife
zpétného ziskani hodnoty, jimZz banky celi, jsou-li vystaveny selhanim dluznikti. Tyto
vysledky jsou silné ovlivnény soudni kapacitou v ptislusnych ¢lenskych statech. Pokrok ve
srovnavaci analyze byl piedloZen a projednan s ¢lenskymi staty na zasedanich, jez se konala
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21.Unora a 20. ¢ervna 2018, vcetné problému nedostate¢ného pristupu k smysluplnym
udajum.

13. Posilovat v ramci evropského semestru ditraz na insolvencni problematiku

Problematika vnitrostatnich ramct pro insolvenci podnikti je dlouhodobym tématem
feSenym v ramci evropského semestru. Byla analyzovdna v nékolika zpravach o
jednotlivych zemich a k tomuto konkrétnimu tématu bylo pfijato né€kolik doporuceni pro
jednotlivé zemé. Od roku 2013 byla doporuceni pro jednotlivé zemé k problematice
insolvence vydana v riznych letech pro dvanact ¢lenskych statd: Bulharsko, Chorvatsko,
Italii, Kypr, Lotys$sko, Maltu, Mad’arsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko a
Spanélsko. V roce 2018 byla pfijata doporuéeni pro jednotlivé zemé tykajici se insolvence
pro Sest ¢lenskych stati: Bulharsko, Italii, Kypr, LotySsko, Portugalsko a Slovinsko. Ve
stdvajicim evropském semestru bude insolvencni problematika rovnéz analyzovéna ve
zpravach o jednotlivych zemich za rok 2019. V kvétnu 2019 Komise vyda sva doporuceni
Radé¢ tykajici se doporuceni pro jednotlivé zem¢.

14. Dale analyzovat moZnost posileni ochrany zajisténych véiiteli

V ramci svého bfeznového balicku opatfeni pro Gvery v selhani Komise ptedlozila navrh
smérnice o obsluhovatelich uvért, kupcich uvérti a o vymahani kolateralu. Jednim z cili
tohoto navrhu je umoznit zrychlené mimosoudni vymahani kolateralu v ptipadech, kdy se
na tom véfitelé a dluznici pfedem dohodnou (avSak nikoli u spotiebitelskych tvéra). Tento
navrh nyni projednava Evropsky parlament a Rada. Komise vyzyva, aby tato jednani byla
dokoncena pred koncem stavajiciho volebniho obdobi.

4. ZAVERY

Jak jasn¢ vyplyva z této zpravy o pokroku, sniZzovani rizik v evropském bankovnim sektoru
plynule pokracuje a je dosahovdn zna¢ny pokrok. Zprava o pokroku proto predstavuje
dulezity ptispévek k prosincovému zasedani Evropské rady a eurosummit v inkluzivnim
formatu 27 clenskych stath EU, jeZ budou jednat o posileni Evropského mechanismu
stability a o dokonceni bankovni unie, vcetné dalSich krokti k vytvoteni evropského systému
pojisténi vkladi. Pokrok v téchto zélezitostech je nyni nezbytné nutny a mél by byt
dosahovan soubézné s pokrokem pfi sniZzovani rizik.

Jak je jasn€ ukdzano v této zpravé o pokroku, objem tvéru v selhani se v Unii dale snizuje.
Tento robustni klesajici trend je velmi povzbudivy, avSak v nékterych Clenskych statech
vysoka mira uvéra v selhani zlstava problémem.

Akeéni plan schvéaleny Radou v €ervenci 2017 predstavoval dileZity krok v feSeni tohoto
problému. Pti jeho provadéni bylo dosazeno podstatného pokroku. Aby vSak bylo mozné
fesit uvery v selhani nejucinnéj§im zpusobem, mél by byt akéni plan provadén v plném
rozsahu vSemi aktéry. To ma pro feSeni problému vysokych tGvéra v selhdni zasadni
vyznam, a to jak z hlediska snizovani stavajicich stavii na udrzitelnou uroven, tak z hlediska
zamezeni nového budouciho nahromadéni.

Komise zejména vyzyva Parlament a Radu, aby za tcelem feSeni vérti v selhdni urychlené

ptijaly ,,bali¢ek pro snizovani rizik* v bankovnictvi, jakoz i vSechny prvky komplexniho
balicku legislativnich opatifeni predlozeného v bfeznu 2018. Tento balicek je spolu
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s vyznamnym pokrokem pii snizovani avéra v selhani ve spolupraci s Evropskym organem
pro bankovnictvi, Evropskou centralni bankou a Evropskou radou pro systémova rizika
zcela nezbytny pro podporu probihajictho spoleéného usili snizit zbyvajici rizika
V evropském bankovnim sektoru a zejména umoznit dokonc¢eni bankovni unie.
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