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1 PInéni mezinarodnich zavazka EU

Evropska unie pfijala v roce 2018 pravni predpisy, které ji umozni splnit zavazek spocivajici
v minimaln¢ 40% snizeni emisi sklenikovych plyni mezi roky 1990 a 2030. Zvysila také své

cile v oblasti energie z obnovitelnych zdrojii a energetické tc¢innosti. Pfi plném provedeni
spole¢n¢ podle odhadl povedou ke snizeni emisi EU o piiblizné 45 % do roku 2030.

Odhaduje se, Ze pii provadéni soucasnych politik by emise v roce 2030 byly o 30 % niz$i nez
emise v roce 1990 (na zaklad¢ odhadt ¢lenskych statd, vétSinou z bfezna 2017). Aby Clenské
staty dosahly vétsiho sniZeni emisi, budou muset pro splnéni svych povinnosti plynoucich z
novych pravnich predpist piepracovat své politiky a opatieni v této oblasti.

EU dosahuje dobrych vysledkt pii plnéni svého cile stanoveného jako 20% snizeni emisi
sklenikovych plynit v roce 2020 oproti roku 1990. V roce 2017 byly emise sklenikovych
plynt podle piedbéznych udajli nizsi o 22 % (vCetné emisi z mezinarodni letecké dopravy,
avSak bez emisi a pohlcovani z vyuzivani pidy, zmén ve vyuzivani plidy a lesnictvi).
Vzhledem k tomu, Ze projekce Clenskych statii naznacuji dalsi snizovani emisi, o¢ekava se, ze
EU svij cil pro rok 2020 splni.
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Obrézek 1: Celkové emise sklenikovych plyni v EU (historické emise 1990-2017,
piredpokliadané emise 2018-2030) (Mt ekv. CO,) a cile sniZeni emisi sklenikovych plynii'.

Podle predbéznych udaji byly emise v roce 2017 o 0,6 % vyssi nez v roce 2016. Zdrojem
zvySeni byla piedev§im odvétvi dopravy a primysl. Oddélovani hospodaiské cinnosti
od emisi sklenikovych plynd vSak pokracovalo, protoze rust emisi byl vyrazné niz$i nez rust
hospodarstvi. Intenzita emisi sklenikovych plynt v hospodatstvi vymezena jako pomér mezi

' Clenské staty predlozily projekce vétsinou v bieznu 2017 a pouzily v nich tdaje z roku 2015 jako nejnoveéjsi
dostupné Udaje.



emisemi a HDP klesla na rekordn¢ nizkou troven 315 g ekvivalentu CO,-/EUR, coz
predstavuje polovinu trovné z roku 1990. Od roku 1990 do roku 2017 vzrostl kombinovany
HDP EU o0 58 %, zatimco celkové emise sklenikovych plynt se snizily o 22 %.
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Obrazek 22: Emise sklenikovych plyni EU, realny HDP a intenzita emisi sklenikovych plynt
(1990 = 100)*

2  Emise zahrnuté do systému EU pro obchodovani s emisemi

Systém EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS) zahrnuje pfiblizné 11 000 elektraren
a vyrobnich zavodu a leteckou dopravu ve statech zapojenych do systému a mezi t€émito staty.

2.1 Emise zahrnuté do systému EU pro obchodovani s emisemi v roce 2017

Odhaduje se, Ze emise ze zatizeni zahrnutych do systému EU pro obchodovani s emisemi v
roce 2017 mirné vzrostly (o 0,18 %) oproti roku 2016°. Toto zvySeni je odklonem od
tendence sniZovani emisi, kterd se projevovala od zacatku faze 3 v roce 2013, a Ize ho
vysvétlit 2,4% rastem realného HDP, ktery je vyssi nez v kterémkoli jiném roce od zacatku
soucasného obdobi obchodovani.

Zdrojem zvyseni byl pfedevSim primysl, zatimco emise odvétvi energetiky mirné klesly.
Ovétené emise z letecké dopravy nadale rostly, v roce 2017 doséhly 64,2 Mt CO,, coz
predstavuje 4,5% nartist oproti roku 2016.

Vymény mezindrodnich kredit za povolenky EU klesly na velice nizkou Groven. Béhem féazi
2 (2008-2012) a 3 (od roku 2013) jich bylo pro kompenzaci emisi EU v systému ETS vyuzito

2 Udaje o HDP: Ameco / ECFIN / World Bank. Mezera v odhadech zaplnéna Evropskou agenturou pro Zivotni
prostiedi (EEA).

¥ Na zékladg informaci zaznamenanych v registru Unie.



nebo vyménéno celkem 1,49 miliardy. Ve fazi 3 jich bylo do ¢ervna 2018 vyuzito piiblizné
436 milioni (ptiblizné 11,5 milionu pouze v roce 2017). Od roku 2021 jiz nebude mozné
vyuzivat mezindrodni kredity k plnéni povinnosti plynoucich ze systému EU ETS.

2.2 Revize regula¢niho ramce systému EU pro obchodovani s emisemi

Evropsky parlament a Rada doséahly 9. listopadu 2017 piedbézné dohody o revizi systému EU
pro obchodovani s emisemi, piedev§im pro obdobi po roce 2020. Revidovand smeérnice
0 systému pro obchodovani s emisemi byla zvefejnéna dne 14. biezna 2018, Mimo jiné dale
sniZzuje emisni strop zvySenim linedrniho reduk¢niho koeficientu na 2,2 % ro¢né od roku
2021. Znamena to, ze od roku 2021 do roku 2030 se emise snizi o 48 Mt ekv. CO;, ro¢né
oproti 38 Mt v soucasné fazi obchodovani, ¢imz se systém EU pro obchodovani s emisemi
udrZi na cesté ke splnéni cile 43% snizeni do roku 2030. Jak je uvedeno na obrazku 3, vlastni
projekce Clenskych statli, povétSinou z roku 2017, ukazuji mensi snizeni emisi, nez jaké
vyzaduje ETS.

Revidovana smérnice upravuje piebytek povolenek, ktery se vytvofil od roku 2009 piedevsim
v dasledku hospodaiské krize a vyuzivani mezinarodnich kreditti ke kompenzovani emisi v
EU. V poslednich tfech letech se tento prebytek trvale snizoval, postupné téméf o pal miliardy
povolenek (viz obrazek 3). Castetné k tomu doslo diky odloZeni drazeb povolenek®. Prebytek
presto zlistava vyznamny: v souc¢asné dob¢ prebytek ¢ini vice nez 1,6 miliardy povoleneke.

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. bfezna 2018, kterou se méni smérnice
2003/87/ES za ucelem posileni nakladové efektivnich zplisobli snizovani emisi a investic do
nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814 (UF. vést. L 76, 19.3.2018, s. 3).

® Odlozenim drazeb povolenek se rozumi kratkodobé opatfeni spocivajici v presunuti drazeb 900 miliond
povolenek z obdobi 2014-2016 na obdobi 2019-2020.

® Komise zvefejnila nejnovejsi informace o prebytku v kvétnu 2018:
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018 2801 en.pdf



https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018_2801_en.pdf
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Obrazek 3: Ovérené emise zahrnuté do ETS v obdobi 2005-2017, odhadované emise

zahrnuté do ETS v obdobi 2018-2030, strop ETS ve fazich 2, 3 a 4 a akumulovany piebytek
povolenek ETS v obdobi 2008-2017 (Mt ekvivalentu CO,). Graf ukazuje ovérené emise ETS s
odvétvovym a zemépisnym rozsahem ETS v piislusném roce, a proto ho pired rokem 2013 nelze
List jako ¢asovou Fadu. Letectvi je zahrnuto do stropu na obdobi 2012-2017".

Smérnice rovnéZ fesi problém piebytku povolenek posilenim rezervy trzni stability (MSR),
kterd za¢ne fungovat dne 1. ledna 2019. Rezerva snizi pifebytek tim, Ze omezi drazené
objemy, pokud pocet povolenek urcenych k drazbé presdhne 833 miliont, jako je tomu v
soucasnosti. Smérnice zavadi do fungovani rezervy dvé hlavni zmény:

» procentualni podil ptebytku, ktery bude muset byt umistén do rezervy od roku 2019
do roku 2023, se zdvojnasobi z ptivodné dohodnutych 12 % na 24 %, piebytek se
tedy bude snizovat rychleji, a dale

od roku 2023 jiZ nebudou platit povolenky drZzené v rezervé nad ramec draZzeného
objemu z minulého roku.

V praxi to znamena, ze az do roku 2023 Komise kazdy rok vypocita, kolik povolenek je v
ob¢hu (ptebytek) a snizi objem nabizeny k drazbé o 24 % takového &isla®. Jakmile piebytek
klesne pod 400 miliont povolenek, rezerva za¢ne uvoliiovat povolenky zpét na trh.

’ Rozdéleni na spalovaci a jina primyslova zatizeni predstavuje odhad. Zdroje: Ovéfené emise v ramci ETS
2005-2017 (prohlizec udaji ETS / EUTL). Odhadované emise v obdobi 2018-2030: souhrn odhadt ¢lenskych
statd pfi stavajicich opattenich (EEA).

8 podrobné vysvétleni ohledné skladby prebytku a metodiky jeho meziro&niho vypoétu je uvedeno v nejnov&jsim
sdéleni Komise o vypoctu piebytku za rok 2017 (sdéleni z roku 2018):
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018 2801 en.pdf
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V dusledku toho nebude od ledna do srpna 2019 témét 265 miliont povolenek (16 %
Z prebytku) vydraZeno®, ale bude misto toho umisténo do rezervy. Bude tedy drazeno
pfiblizné o040 % povolenek méné nez ve stejném obdobi roku 2018. Stru¢né tedy lze
konstatovat, ze rezerva trzni stability snizuje pfebytek snizenim nabidky povolenek na trhu.

3  Emise spadajici do ,,sdileného usili“

Emise z vétsiny odvétvi, kterd nejsou zahrnuta do systému EU pro obchodovani s emisemi,
naptiklad emise z dopravy, stavebnictvi, zemédélstvi (nikoli emise CO;) a odpadu, jsou
upraveny pravnimi piedpisy EU o ,.sdileném usili.“ Rozhodnuti o ,.sdileni wsili“*® stanovi
vnitrostatni emisni cile pro rok 2020 vyjadiené jako procentudlni zmény oproti Grovnim z

roku 2005. Clenské staty museji dodrzovat roéni emisni limity od roku 2013 do roku 2020.

V nafizeni o sdileni usili’’, které bylo pfijato v kvstnu 2018, je zavazek vedoucich
predstavitelt EU snizit emise v odvétvich, na néz se vztahuje sdilené Gsili, o 30 % do roku
2030, na zékladé spravedlnosti, nakladové ucinnosti a integrity Zivotniho prostfedi, pfeveden
na zavazné snizeni emisi sklenikovych plynt kazdého ¢lenského statu pro roky 2021 az 2030.

Natizeni o sdileni Usili uznava, Ze schopnost ¢lenskych stath piijimat opatfeni je rlizna, a
proto stanovuje diferencované vnitrostatni cile, které odrazeji predev§sim HDP na obyvatele.
Cile pro rok 2030 se pohybuji od 0 % do —40 % ve srovnani s urovnémi roku 2005.

Natizeni o sdileni Usili zachovavd formy flexibility, které existuji na zakladé stdvajiciho
rozhodnuti o sdileni Gsili (napt. zapocteni, vypujéeni, nakup a prodej emisnich povolenek
mezi Clenskymi staty), s vyjimkou mezinarodnich krediti, které nebudou po roce 2020
povoleny. Kromé toho budou zpusobilé ¢lenské staty opravnény vyuzit pro splnéni Casti
svych cili omezeny pocet povolenek ETS a vSechny ¢lenské staty budou opravnény vyuzit ke
stejnému ucelu urcity objem pohlcovani emisi odvétvimi vyuzivajicimi ptidu.

3.1 Vyvoj emisi na arovni EU

Emise, na které se vztahovalo rozhodnuti o sdileni, byly v roce 2017 0 11 % niZ§i nez v roce
2005. EU tedy o 4 procentni body piesahlo sviij pribézny cil 7% snizeni. Od zavedeni
systému v roce 2013 byly celounijni emise kazdy rok vyrazné nizsi nez celkovy strop. Tato
situace vedla ke kumulovanému piebytku ro¢nich emisnich ptidéli o ptiblizné 1 023 Mt ekv.
CO; v obdobi 2013-2017, coz pfedstavuje zhruba 35 % emisi v roce 2005.

924 % ve 12 mésicich se rovna 16 % v osmi mésicich.

19 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 406/2009/ES ze dne 23. dubna 2009 o usili &lenskych stati

snizit emise sklenikovych plynti, aby byly splnény zavazky Spolecenstvi v oblasti snizeni emisi sklenikovych

plynii do roku 2020 (Ut. vést. L 140, 5.6.2009, s. 136).

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30. kvétna 2018 o zédvazném kazdoro&nim
snizovani emisi sklenikovych plynt ¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030 pro potieby odolné energetické
unie a za ugelem splnéni zavazka podle Paiizské dohody a 0 zméné natizeni (EU) &. 525/2013 (Uk. vést. L
156, 19.6.2018, s. 26).
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Podle vnitrostatnich odhadti zalozenych na stavajicich opatienich by mély byt emise v roce
2020 0 16 % nizsi nez v roce 2005, coz je lepsi nez cil stanoveny pro rok 2020 jako 10%
snizeni. Déle se odhaduje, Ze v roce 2030 budou emise o 21 % nizsi nez v roce 2005. Pro
dosazeni cile 30% snizeni emisi v roce 2030 oproti Grovni z roku 2005 tedy budou nutna
dodate¢na opatfeni.

Z predbéznych udaji za rok 2017 vyplyva, Ze emise, na n¢z se vztahuje rozhodnuti o sdileni
usili, se mezi roky 2016 a 2017 tfetim po sobé jdoucim rokem zvysily (o 0,8 %). Od roku
2013, kdy rozhodnuti o sdileni usili nabylo U¢innosti, se emise z dopravy zvysily o 7 % a
emise ze zeméde€lstvi o 2 %, zatimco emise z ostatnich odvétvi se snizily.

Emise z dopravy, na které se vztahovalo rozhodnuti o sdileni Gsili, byly v roce 2017 ponékud
niz8i nez v roce 2005. Emise ze silni¢ni dopravy se zvySovaly, protoZe poptdvka po mobilité
rostla od devadesatych let az do roku 2007. Po nékolika letech poklesu se emise z dopravy
od roku 2014 opét zvysuji. Na zakladé stavajicich politik se do roku 2030 ptedpoklada pouze
nepatrny pokles. Komise s ohledem na tyto trendy navrhla pro toto odvétvi soubor cilenych
regulacnich opatfeni (viz oddil 5.1). Emise z dopravy piedstavuji 36 % emisi, na néZ se
vztahuje rozhodnuti o sdileni usili.

12 0dvétvi, které je zde shrnuto jako ,pramysl*, agreguje emise zahrnuté do rozhodnuti o sdileni sili, které
pochazeji z dodavek energie, vyroby a vyuzivani vyrobkd, jedna se tedy o kategorie zdrojt inventury 1.A1.,
1.A2,1B,1.Ca2.



Emise z vyuZivani energie v budovach vykazuji ur¢ité meziro¢ni variace kvili zménam
V poptévce po vytapéni souvisejicim s pocasim. V roce 2017 v8ak bylo o 16 % niz$i nez
v roce 2005 a tento sestupny trend by mél podle odhadl pokracovat i v obdobi do roku 2030.

Emise ze zemédélstvi byly v roce 2017 na podobné tirovni jako v roce 2005 a ocekava se, ze
pfi zachovani stavajicich politik ziistanou v obdobi do roku 2030 stabilni.

Emise z nakladani s odpady se mezi lety 2005 a 2017 snizily o 32 % a tento prudky pokles
ma dale pokracovat.

Emise z priamyslu a dalSich odvétvi, na néz se vztahuje rozhodnuti o sdileni Gsili, byly v
roce 2017 o0 12 % nizsi nez v roce 2005 a predpoklada se, ze budou dale klesat.

Emise metanu trvale klesaji. V roce 2016 byly o0 38 % niZsi nez v roce 1990, ¢astecné diky
stavajicim politikam EU, ptfedev§im v oblasti spole¢né zemédélské politiky a nakladani s
odpady. Emise metanu ze zemédélstvi (polovina vSech emisi metanu pochdzi z
hospodaiskych zvirat) se od roku 1990 snizily o 22 % a emise metanu z nakladani s odpady o
45 %. Nové pravni predpisy o odpadech prijaté v kvétnu 2018 povedou k dalsimu sniZeni
emisi z nakladani s odpady, protoze zavadéji ambiciézni cile a omezeni tykajici se
skladkovani i povinny oddéleny sbér biologického odpadu.

Niz$i Grovné tézby uhli a potéZebnich Cinnosti souvisejicich s vyrobou energie vedly od roku
1990 k 56 % snizeni emisi metanu z vyroby energie.

Na druhou stranu emise fluorovanych sklenikovych plynt v EU (fluorované plyny) vzrostly
od roku 1990 do roku 2016 o 69 %. Je to ddno zvySenym uzivanim hydrofluoruhlovodik
(HFC), které se pouZzivaji pfedev§im jako nahrada za latky poSkozujici ozonovou vrstvu. HFC
se pouzivaji vruznych odvétvich a aplikacich, naptiklad jako chladiva v chladicich
a klimatiza¢nich zafizenich a tepelnych cerpadlech, jako pénici ¢inidla pro pény, jako
rozpoustédla a v hasicich pfistrojich a aerosolech.

Zatimco emise jinych fluorovanych plynti (PFC a SF ) se od roku 1990 snizily, fluorované
plyny stale predstavuji 2,7 % vSech emisi sklenikovych plynti v EU. EU piijala kroky
ke snizeni emisi fluorovanych plynti prostiednictvim nafizeni o téchto plynech (viz oddil
5.4).

3.2 Plnéni povinnosti plynoucich z rozhodnuti o sdileni asili clenskymi staty

Vsech 28 ¢lenskych statt splnilo v letech 2013-2015 své povinnosti plynouci z rozhodnuti o
sdileni usili. Malta v kazdém dotéeném roce piekrocCila své ro¢ni emisni piidely, avsak deficit
pokryla ndkupem roénich emisnich p#idéla od Bulharska. Svédske nevyuzilo svého plného
ptid€lu a zrusilo piebytkové ¢asti svych ro¢nich emisnich ptidéla k posileni environmentalni
integrity systému jako celku. VSechny ostatni ¢lenské staty zapocitaly prebytek svych piidéla
pro vyuziti v pozdéjsich letech. K dodrzovani povinnosti plynoucich z rozhodnuti o sdileni
usili nebyly pouzity Zadné mezinarodni kredity z mechanismu cistého rozvoje nebo
spole¢ného provadeéni.

13 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-3846 cs.htm
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Cyklus plnéni povinnosti pro rok 2016 probiha. Malta, Finsko, Polsko, Irsko, Némecko
a Belgie prekrocCily své ro¢ni emisni piidély a budou muset pro splnéni svych povinnosti
vyuzit mechanismu flexibility. V ptipad¢ Belgie, Finska, Némecka, Irska a Polska tomu tak
bylo poprvé a mohou vyuzit prebytky rocnich emisnich pfidéla zapocitané z predchozich let.
Malta piekracuje své rocni emisni piidély kazdy rok od roku 2013 a bude si muset opét
nakoupit ptid€ly nebo kredity z mezinarodnich projekti.

Kumulativni piebytek ro¢nich emisnich piid¢la na jednotlivé ¢lenské staty v obdobi 2013—
2016 je znazornén na obrazku 5.
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Obrézek 5 Kumulativni prebytek ro¢nich emisnich pridéli vyjadieny jako procentualni
pomér k emisim z roku 2005, 2013-2016

v v v

Ptredbézné tidaje za rok 2017 ukazuji, Ze emise vétSiny Clenskych statti byly nizsi nez jejich
roéni piidély. V deviti ptipadech (Recko, Slovensko, Chorvatsko, Rumunsko, Mad’arsko,



Portugalsko, Svédsko, Nizozemsko a Slovinsko) byly emise nizsi o deset procentnich bodi
nebo jests vice'.

Odhaduje se, ze Malta, Némecko, Irsko, Rakousko, Kypr, Polsko a Finsko své rocni
emisni pridély prekrocily, stejn¢ jako Bulharsko, Estonsko a Litva, ale 0 méné nez 1 procentni
bod (podle ptedbéznych udajit).

3.3 Vyvoj do roku 2020 a do roku 2030

Nové nafizeni o spravé energetické unie (viz oddil 5.3) vyzaduje, aby Cclenské staty
vypracovaly ndrodni energetické a klimatické plany, v nichz vymezi své politiky a sva
opatieni pro obdobi doroku 2030. Tii ¢lenské staty (Madarsko, Portugalsko a Recko)
odhaduji, ze na zéklad¢ stavajicich opatieni dosdhnout jesté lepsich vysledktl, nez jsou cile
stanovené pro rok 2030, a pét dalSich statt se k dosazeni svych cila blizi. Znamena to, Ze
vétSina ostatnich bude muset své Usili zvysit. Na obrdzku 6 je znazornén rozdil mezi
odhadovanymi  emisemi a cili nafizeni o sdileni Gsili pro rok  2030.
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Rozdil v procentnich bodech mezi cili nafizeni o sdileném usili a odhady emisi v roce 2030

¥ Procentni body predstavuji rozdil mezi emisemi a roénimi emisnimi piidély vyjadieny jako procentudlni
zména na zaklad€ emisi z roku 2005.



Obrézek 6 Mezery mezi cili nafizeni pro rok 2030 a odhadovanymi emisemi (procentni body)".
(Negativni hodnoty oznacuji pi‘esaZeni cilti, pozitivni hodnoty schodek).

Ocekava se, ze vétsina Clenskych stati splni cile pro rok 2020, které jsou stanovené v nafizeni
o sdileni usili, ale osmi statim se to (podle narodnich odhadi) nepodafi. Irsko odhaduje, Ze
svyj cil pravdépodobné nesplni o 20 procentnich bodi, zatimco Kypr pravdépodobné nesplni
svij cil o 12 procentnich bodi a Malta o 11. Je mozné, Ze Belgie, Némecko, Lucembursko,
Rakousko a Finsko své cile také nesplni, ale o niZsi procento.

Kypr odhaduje, Ze pravdépodobné nesplni cile pro roky 2020 a 2030 o vysoké procento. Jak je
uvedeno na obrazku 6, Kypr odhaduje, ze se stavajicimi opatfenimi nesplni svij cil pro rok
2030 o 47 procentnich bodu. Kypr vSak také odhaduje, ze s dodate¢nymi opatfenimi lze tuto
mezeru snizit na 17 procentnich bodd. Zvlastni vyznam maji emise z dopravy, protoze
stoupaiji.

Rovnéz Malta uvedla, Ze obou cili pravdépodobné nedosahne o vysoké procento. Kromé
rostoucich emisi ze silni¢ni dopravy se prudce zvysily emise hydrofluoruhlovodikili, zejména
kvuli zvysené poptavce po klimatizaci. V kvétnu 2018 byla Malta v ramci ro¢niho cyklu
ekonomické koordinace evropského semestru vyzvana, aby stanovila cile a provedla opatfeni,
kterd by do roku 2025 podstatné snizila ptetizeni v dopravé a emise sklenikovych plynt z
dopravy, a umoznila pravidelné sledovani pokroku.

Irsko uvedlo, ze podle odhadl nesplni na zakladé stavajicich opatieni svij cil pro rok 2020
ani svij cil pro rok 2030. M4 k dispozici zapocet prebytkll svych ptidélt z obdobi 2013-2015,
ovSem neocekava se, ze timto zadpoctem bude moci pokryt schodek v obdobi 2016-2020.
Vyrazné se zvysily predevsim emise z dopravy a odhaduje se, ze tento nartist bude pokracovat
az do roku 2025. V ramci evropského semestru v roce 2018 bylo doporuceno, aby Irsko
zajistilo u¢inné provadéni vnitrostatniho planu rozvoje, mimo jiné pokud jde o ¢istou energii,
dopravu a bydleni.

Rovnéz Belgie a Lucembursko uvedly, Ze podle odhadt vychazejicich ze stavajicich opatieni
nesplni ani jeden z vySe uvedenych cilii. V ramci evropského semestru bylo doporuceno, aby
Belgie investovala do nové nebo stdvajici dopravni infrastruktury a zlepsila pobidky
Kk vyuzivani hromadné a nizkoemisni dopravy.

V pripadé Lucemburska pochazi piiblizné polovina emisi sklenikovych plyn ze silni¢ni
dopravy. V ramci evropského semestru bylo zdtraznéno, Ze lucemburské dané z pohonnych
hmot patii mezi nejniz§i v EU a Ze nejnaléhavéjsi vyzvou je dokonceni a modernizace
zelezni¢ni infrastruktury.

Rovnéz Estonsko, Lotyssko, Finsko, Némecko, Dansko, Litva, Rakousko, Rumunsko,
Polsko a Spanélsko uvedly, Ze podle odhadii zaloZenych na stavajicich opatienich nesplni
sve cile pro rok 2030 o vice nez 10 procentnich bodl. Ocekava se, ze vSechny ¢lenské staty,
které odhadly, ze cile pro rok 2030 nesplni, vypracuji své vnitrostitni energetické a

!> Cile natizeni o sdileni Gsili a odhadované emise vyjadiené jako procentualni zména na zakladé emisi z roku
2005.



klimatické plany (podle nafizeni o spravé energetické unie), jejichz prostfednictvim budou
usilovat o splnéni svych povinnosti, zejména zavedenim novych nebo posilenych politik a
opattenti.

4 Vyuzivani pudy, zmény ve vyuzivani pudy a lesnictvi

V kvétnu 2018 ptijala EU nafFizeni o vyuZivani pidy, zménach ve vyuzivani pidy a
lesnictvi (nafizeni o LULUCF)®, které zadlefiuje emise a pohlcovani emisi z pady do
klimatického a energetického rdmce na obdobi do roku 2030. To je v souladu s Pafizskou
dohodou, kterd poukazuje na kritickou ulohu vyuzivani pudy pii dosahovani dlouhodobych
cili v oblasti zmirlovani zmény klimatu.

Natizeni o LULUCF stanovi zavazek EU na obdobi 20212030, ktery by mé&l vést k nulovym
Cistym emisim v oblasti ptisobnosti nafizeni. Oblast plisobnosti nafizeni zahrnuje vSechny
obhospodarované pozemky, vcetné lesti, orné pidy, pastvin a (do roku 2026) mokiadi.
Natizeni zjednoduSuje a aktualizuje metodiku zapocitdvani podle Kjotského protokolu
arozhodnuti €. 529/2013/EU. Zavadi také novy spravni postup EU pro sledovani zpisobu,
kterym Clenské staty vypocitavaji emise a pohlceni z lesniho hospodaistvi.

V soucasné¢ dobé pidy EU ukladaji vice emisi, nez vydavaji, a natizeni o LULUCF se
zamétuje na vytvareni pobidek, které by tuto situaci mély pfinejmensim zachovat. Pozaduje,
aby kazdy Cclensky stat zajistil, Ze zapoctené emise z vyuzivani plidy budou zcela
kompenzovany rovnocennym pohlcenim CO, z atmosféry prostfednictvim opatieni v této
oblasti. Toto ,,pravidlo nulového pasivniho zlstatku“ znamenda, Ze Clenské staty museji
kompenzovat emise z odlesniovani napiiklad ekvivalentnimi propady uhliku v disledku
zalestiovani nebo zlepSeni udrZitelného fizeni stavajicich lest. Pravidla poskytuji ¢lenskym
statim urcitou flexibilitu, napt. pokud ma clensky stat Cistd pohlceni z vyuzivani pudy
a lesnictvi, mlZe tato mnoZstvi pievést jinym clenskym statim, aby jim pomohl s dodrzenim
,»pravidla nulového pasivniho zistatku®. Clenské stity mohou obdobn& vyrovnat piipadny
schodek v odvétvi LULUCF ro¢nimi emisnimi pfidé€ly, které obdrzi na zakladé nafizeni o
sdileni Usili.

6 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/841 o zahrnuti emisi sklenikovych plynii a jejich

pohlcovani v disledku vyuzivani pidy, zmén ve vyuZzivani pidy a lesnictvi do ramce politiky v oblasti
klimatu a energetiky do roku 2030 a 0 zméné naiizeni (EU) ¢. 525/2013 a rozhodnuti ¢. 529/2013/EU (UF.
vést. L 156,19.6.2018, s. 1).
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Obrazek 7 PredbéZné zapocitané emise a pohlceni souvisejici s ¢innostmi vykazovanymi

podle Kjétského protokolu ve druhém kontrolnim obdobi, EU-28 (Kredity pro obhospodarovani
lesii jsou limitovany a prezentovany jako ro¢ni priméry, pokud celkové kredity pro
obhospodarovani lesii v uvazovaném obdobi prekracuji simulovany limit pro totéZ obdobi).

Clenské staty jiz tento zAvazek &astené piijaly individualng pro druhé kontrolni obdobi v
ramci Kjotského protokolu (2013-2020). ,,Vykazana mnoZstvi®, tedy mnozstvi, kterd EU
vykazala podle protokolu na obdobi 2013-2016 (tedy celkové emise a pohlceni souvisejici s
kazdou ¢innosti), vytvaieji pramérny ro¢ni propad ve vysi -384,4 Mt ekv. CO,. ,,Zapocitané
debity a kredity* EU souvisejici s jednotlivymi Cinnostmi za totéZz obdobi vytvareji
primémy propad -115,7 Mt ekv. CO,."" Vykézana &ista pohlceni klesla z —394,4 na —366,4
Mt ekv. CO; a zapocitané Cisté kredity klesly z —120,9 na —106,5 Mt ekv. CO,. Tato mnozstvi
uvedena pro EU zahrnuji ,,volitelné Cinnosti* v rdmci Kjotského protokolu: sedm ¢Elenskych
statl si zvolilo obhospodarovani orné pldy, Sest ¢lenskych stati obhospodafovani pastvin,
jeden clensky stat si zvolil obnovu vegetace a jeden vysouSeni a zavodilovani mokiadi, ale
musi jesté poskytnout vycisleni.

Inventury sklenikovych plyni a jejich zapocitavani na urovni Elenskych statd vykazuji jasné
vzorce, prestoze udaje jsou predbézné a budou na konci ucetniho obdobi v roce 2020
upraveny podle pravidel pro LULUCF. Déansko a Irsko maji ¢isté vykazané emise, zejména v
disledku vysokych emisi z obhospodafovani orné pudy (Dansko) a obhospodafovani pastvin
(Irsko). Podle ucetnich pravidel pro druhé kontrolni obdobi Kjotského protokolu vykazuji
Belgie, Bulharsko, Kypr, Finsko, LotySsko a Nizozemsko Vv tomto piedbézném ucetnim
obdobi c¢isté debity. Chorvatsko, Estonsko, Némecko a Litva vykazuji rostouci kredity,
zatimco u Recka a Portugalska dochazi ke snizovani. V piipadé Belgie, Bulharska a Finska
debity klesaji. Rakousko, Nizozemsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko nevykazuji zadné
zvlastni trendy. Ke zvraceni trendu, kdy kredity nejprve rostly a pak klesaly, doslo v piipadé
Dénska, Francie, Mad'arska, Italie, Spanélska a Spojeného kralovstvi. Irsko a Lucembursko
vykazovaly nejprve snizujici se a poté zvySujici se trend kreditd. Ostatni zem& mayji

Y Rozdily mezi ,vykazanymi“ emisemi a pohlcenimi a zapo&itanymi debity a kredity podle Kjotského
protokolu je vysvétlen v pracovnim dokumentu utvartt Komise pfipojeném k této zprave.
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variabilnéjsi ucetni vysledky pravdépodobné pod vlivem soustavného vyvoje (ptfipadné i
provadénim) ugetnich metod Kjotského protokolu®.

Prestoze na urovni EU lze rozpoznat urcité generické faktory nebo trendy, naptiklad
pokracujici snizovani obsahu uhlikii v obhospodafované pud€, v podstaté teprve nyni se
inventury a UCty zacinaji vyuzivat ke zkoumani pfi¢innych vazeb s politikami v oblasti
LULUCF navrzenymi na zaCatku obdobi. Na zdklad¢ piezkumu systémt a odhadt, ktery
probihd podle rozhodnuti ¢. 529/2013, bude nutné aktualizovat pfedevS§im nékteré metody
odhad.

5 Zdokonalovani legislativy EU

EU pfijala v poslednich letech n€kolik legislativnich opatfeni, kterd pomohou snizit jeji emise
sklenikovych plynt. Krom¢ revize systému pro obchodovani s emisemi, nového natizeni o
sdileni usili a nového nafizeni o LULUCF (viz oddily 2 az 4) doslo k vyznamnemu vyvoji
Vv oblasti silni¢ni dopravy, energetiky a spravy energetické unie.

5.1 Silni¢ni doprava

Komise piijala v poslednich dvou letech tfi ucelené balicky opatieni tykajicich se mobility,
které byly zamétfeny predevSim na snizeni emisi ze silniéni dopravy a provadéni evropské
strategie pro nizkoemisni mobilitu'®.

Komise piedlozila legislativni navrh stanovujici nové emisni normy CO, pro osobni
automobily a dodavky® v EU na obdobi po roce 2020. Do roku 2025 budou muset byt
prumérné emise z novych osobnich automobilt a dodavek o 15 % niz§i nez v roce 2021 a v
roce 2030 o 30 % niZsi.

Komise rovnéZz navrhla vibec prvni normy pro emise CO, z novych nakladnich
automobili®’, které budou muset byt do roku 2025 v priméru o 15 % nizsi nez v roce 2019.
Pro rok 2030 navrhla orientacni cil minimalné 30% snizeni oproti tirovnim z roku 2019. Tato
iniciativa dopliluje nejnové§jsi natizeni o sledovani a vykazovani emisi CO; a spotieby paliva
u novych tézkych vozidel.

Komise kromé toho piedlozila uceleny akéni plan v oblasti baterii, ktery umozni vytvofit v
Evropé konkurenceschopny a udrzitelny ,,ekosystém baterii®?, a aké&ni plan pro zavedeni
transevropské infrastruktury pro alternativni paliva®.

8 Vykazované emise a pohlceni a zau&tované debity a kredity z LULUCF pro jednotlivé &lenské staty jsou
uvedeny v pracovnim dokumentu utvartt Komise (pfehledy podle jednotlivych statl) .
19 https://ec.europa.eu/transport/themes/strategies/news/2016-07-20-decarbonisation_cs

20 https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/proposal_en

2! https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/heavy en
22

https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2018-05-17-europe-on-the-move-3_en

2 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-14-1053 cs.htm
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Komise také navrhla pfezkum tii smérnic:

e smérnice o evropské silnicni znamce (eurovinété)24 na podporu inteligentnéjSiho
vybirani poplatkii za silni¢ni infrastrukturu;

e smérnice o Cistych vozidlech® na podporu feSeni podporujicich ¢istou mobilitu pii
zadavani vetfejnych zakazek a

e smérnice o kombinované prepravé?® na podporu kombinovaného vyuzivani réiznych
druhti dopravy (napi. ndkladnich automobilt a vlaki) pfi piepravé nakladu.

5.2 Energeticka ucinnost a energie z obnovitelnych zdroja

V cervnu 2018 dospély Rada, Evropsky parlament a Komise kK prozatimni dohod¢ o:

e smérnici o energetické ucinnosti — tato smérnice stanovi novy cil 32,5%
energetické ucinnosti pro EU v roce 2030, s doloZzkou o upravé smérem nahoru
do roku 2023. Prodluzuje rovnéz ro¢ni povinnost Gspory energie na obdobi po roce
2020 a dale

e smérnici o obnovitelnych zdrojich energie — tato smérnice stanovi novy, zavazny
cil v oblasti energie z obnovitelnych zdroji, a to 32 % pro rok 2030, v¢etné dolozky
o uprave cilové urovné EU smérem nahoru v roce 2023. ZlepSuje také koncepci
a stabilitu reziml podpory pro obnovitelné zdroje energie, skuteéné zjednodusuje a
snizuje administrativni postupy, zvySuje uroven ambici pro odvétvi dopravy
a vytapéni/klimatizaci a zahrnuje nova kritéria udrzitelnosti pro lesni biomasu, aby v
EU omezila riziko vyuzivani neudrzitelnych vstupnich surovin pro vyrobu energie.

Revidovand smérnice o energetické naro¢nosti budov, ktera byla pfijata v kvétnu 2018,
zahrnuje opatieni, kterd urychli miru renovaci budov smérem k energeticky u¢inné&j$im
systémim a zlepSi energetickou narocnost novych budov diky jejich inteligentnéjSimu
fungovani.

5.3 Sprava energetické unie

Rovnéz v Cervnu 2018 dosahly Rada, Evropsky parlament a Komise prozatimni dohody o
nafizeni o spraveé energetické unie. Novy systém spravy pomuze zajistit, aby EU a c¢lenské
staty dosahly svych cili pro rok 2030 v oblasti snizeni emisi sklenikovych plynt,

O

obnovitelnych zdroju a energetické ucinnosti.

Clenské staty piipravi vnitrostatni energetické a klimatické plany pro obdobi 2021-2030
a budou, obvykle kazdé dva roky, podavat zpravu o pokroku dosazeném pii provadéni svych
plant, zatimco Komise bude sledovat pokrok EU jako celku. EU a ¢lenské staty rovnéz
ptipravi dlouhodob¢ strategie na obdobi nejméné 30 let pocinaje rokem 2020.

24 https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2017-05-31-europe-on-the-move _cs

% http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-4242 cs.htm

% http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-4242 cs.htm
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Natizeni zacleni stavajici mechanismus EU pro monitorovani a vykazovani v oblasti klimatu
a aktualizuje jej v souladu s pozadavky na transparentnost stanovené Patizskou dohodou.

5.4 Narizeni o fluorovanych plynech

Nafizeni o fluorovanych sklenikovych plynech®” upravuje postupné celounijni ukondovéani
pouzivani hydrofluoruhlovodiki od roku 2015 a dalsi opatfeni zaméfena na emise
fluorovanych plyni s cilem sniZit emise do roku 2030 piiblizn¢ o 80 % ve srovnani s rokem
2014.

Udaje, které byly vykazany pro rok 2016 na zékladé tohoto nafizeni, ukézaly, Ze nabidka
fluorovanych plynt se snizila 0 2 % z hlediska dopadu na klima (v ekvivalentech CO,), avsak
zvysSila se 0 2 % z hlediska mnozstvi. Cil stanoveny v ramci ukoncovani pouzivani
hydrofluoruhlovodiki pro maximélni povolitelnou nabidku byl piekonan o 4 %2%. Odrazi to
posun smérem k plynim s niz§im potencialem globalniho oteplovani a ukazuje, Ze nafizeni

ucinné¢ plsobi na snizovani emisi fluorovanych plynt.

Pokud jde o provadéni nafizeni, Komise v roce 2017 piijala zpravy, v nichz vyhodnotila
pozadavek vyhnout se hydrofluoruhlovodikim s vysokym dopadem na globalni oteplovani v
nékterych komerénich chladicich systémech, ktery je stanoven na rok 2022%, a vyhodnotila
metodu pridélovani kvot pro obdobi postupného ukongovani®.

5.5 Obéhové hospodarstvi

Pfechod na ob&hové hospodaistvi jasné prispiva ke snizovani emisi CO,. Jedno z nejnovéjsich
opatieni akéniho planu EU pro obéhové hospodéfstvigl, jimz je strategie EU pro plasty v
ob&hovém hospodafstvi®?, vytvaii ramec pro zlepeni op&tovného vyuzivani a recyklace a
zvySeni poptavky po recyklovanych plastech. Piispéje tak ke snizeni emisi CO; z vyroby
plasti a spalovani plastového odpadu.

Kromé toho miize provadéni nedavno piijatych pravnich predpist pfinést vyrazné sniZzeni
emisi sklenikovych plynt. Pomize napiiklad fesit emise pochazejici z potravinoveého odpadu,
protoZe nové pravni predpisy zahrnuji vyvoj metodiky k méfeni tohoto druhu odpadu.

" Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 517/2014 ze dne 16. dubna 2014 o fluorovanych
sklenikovych plynech a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 842/2006 (Ut. vést. L 150, 20.5.2014, s. 195).
%8 Fluorované sklenikové plyny 2017 — udaje ozndmené spolecnostmi o vyrobé, dovozu, vyvozu a likvidaci
Sfluorovanych sklenikovych plynii v Evropské unii, 2017— 2016, Evropska agentura pro Zivotni prostfedi.

% COM(2017) 5230 final ze dne 4. srpna 2017.

%0 COM(2017) 377 final ze dne 13. &ervence 2017.
31 COM(2015) 614 final.

2. COM(2018) 28 final.
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6 Financovani opatieni v oblasti klimatu

6.1 PFijmy z drazeb povolenek v ramci systému EU pro obchodovani s povolenkami

V roce 2017 vyd¢laly ¢lenské staty na drazbach povolenek v systému EU ETS 5,6 miliardy
EUR, coz je o 1,8 miliardy vice nez v roce 2016. Pfiblizn¢ 80 % piijmi z obdobi 2013-2017
bylo vyuzito pro ucely v oblasti zmény klimatu a energetiky, nebo se takové jejich vyuziti
planuje. Clenské staty uvedly, Ze vétina pi{jmi bude pouZita pro vnitrostatni ucely a pro
ucely souvisejici s EU.

6000

5000

NevyuZito pro oblast energie a
klimatu nebo vyuziti neuvedeno

— B Celkem vyuzZito pro mezinarodni
Uéely v oblasti energie a klimatu
2000 - L, L,
H Celkem vyuZito pro domaci a unijni
I Uéely v oblasti energie a klimatu
0 T T

2013 2014 2015 2016 2017

4000

v milionech EUR
(V6]
o
=]
l

o
S

Obréazek 8 Vyuziti vynosti z drazeb povolenek v ramci systému ETS, 2013-2017 (v milionech
EUR)

V ptipad¢ vynost, které byly vyuzity vnitrostatné, byly nejvyssi c¢astky vynalozeny na energii
z obnovitelnych zdrojt, energetickou ti€innost a udrzitelnou dopravu.

M Obnovitelna energie

B Energeticka G¢innost

m Udrzitelna doprava

B Vyzkum a vyvoj

m Jiné domaci/unijni
vyuziti

Obrézek 9 Domaci vyuZiti vynost z drazeb povolenek v ramci systému ETS, 2013-2017 (v
milionech EUR)
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6.2 Program LIFE

Program LIFE je nastrojem EU pro financovani opatfeni v oblasti zivotniho prostiedi
a klimatu. Spolufinancuje projekty s evropskou pridanou hodnotou. Celkovy rozpocet
na financovani projektu v letech 20142017 ¢ini 1,1 miliardy EUR v rdmci podprogramu pro
Zivotni prostiedi a 0,36 miliardy EUR v rdmci podprogramu pro oblast klimatu.

Opatieni v oblasti klimatu v rdmci programu LIFE podporuji projekty v oblasti zmirfiovani
zmény klimatu a pfizpisobovani se této zméné i spravy a informaci v oblasti klimatu.
Finan¢ni prostiedky byly pfidéleny piijemct ze dvaceti tii Clenskych statd, pricemz nejvice
prostiedkt obdrzely Italie a Spanélsko.

V ramci projektu LIFE HEROTILE byly vyvinuty inovativni typy
stieSnich krytin, které mohou zvysit ucinnost ventilaci, které jsou
instalovany pod nimi, a tak zlepsit energetickou vykonnost budov.
Zamkové prvky na povrchu z terakoty umoziuji pristup vzduchu,
ale zabratuji prolinani destové vody.

Podle pocasi mize pfidand ventilace snizit mnoZzstvi energie
pottebné k udrzeni chladného a piijemného prosttedi v obytnych
prostorech predev§im ve sttedomotském regionu, kde kvili zméné
klimatu teploty stoupaji do novych extrémi. Uhlikova stopa
chlazeni budov se snizuje o 50 % v porovnani se standardni
$picatou stfechou. Krytina bude brzy uvedena na trh.

Projekt ziskal prostfednictvim programu LIFE 1,4 milionu EUR z
prostiedkt EU.

6.3 Program NER300

NER300 je jednim z nejvétsich svétovych programi pro financovani demonstra¢nich projekti
zamefenych na vyrobu energie za pomoci inovativnich nizkouhlikovych technologii. Ptiblizné
39 projektit v oblasti energie z obnovitelnych zdroju a zachycovéani a ukladani uhliku v 20
ruznych €lenskych statech ziskalo 2,1 miliardy EUR financovanych prostfednictvim drazby
300 milionil povolenek v systému ETS.

Sest projektl je jiz v provozu a jedenact dosahlo faze kone¢ného investi¢niho rozhodnuti.
Zprovoznéné projekty predstavuji celkové investice ve vysi 2,463 miliardy EUR oproti 260
miliontiim EUR poskytnutych z programu NER300. Produkuji 3,1 TWh ekvivalentu elekttiny
Z obnovitelnych zdrojl ro¢né, coz vede k rocnim tsporam 1,3 Mt CO».

Po pfezkumu smérnice o systému EU pro obchodovani s emisemi bude zfizen inovacni fond,
ktery by mél podle plani zacit fungovat v roce 2020. Bude vychazet ze zkuSenosti ziskanych
ze stavajiciho programu NER300, avSak bude mit $irSi oblast plisobnosti.
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Nordsee One je projekt zaméfeny na vétrnou energii o vykonu 332 MW, ktery byl vybudovan
v obdobi od prosince 2015 do prosince 2017. Je to jeden z prvnich projektu, v némz se podatilo
zprovoznit vétrnou turbinu o vykonu 6 MW na obiim zdkladu tvofeném jednou pilotou. Turbiny jsou
vybaveny riiznymi inovativnimi prvky, vcetné silnéjSich lozisek a lopatek urcenych k lep§imu vyuziti
vétru, a tedy i zvySeni produkce energie. Cilem projektu je dodavat energii piiblizné¢ 400 000
domacnosti po dobu nejméné 25 let.

Projekt obdrzel z programu NER300 70 miliontt EUR.

6.4 Zaclenovani politik v oblasti klimatu do rozpo¢tu EU

EU se zavazala vynalozit na vydaje souvisejici s klimatem v obdobi 2014-2020 v praméru
nejméné 20 % svého rozpoctu. Posledni dostupné udaje ukazuji, ze takové vydaje
predstavovaly v roce 2017 20,1 % rozpoétu33. Podle rozpoctového trendu by se v souCasném
viceletém finan¢nim rdmci na tyto ucely vynalozilo v priméru 206 miliard EUR (tedy 19,3 %
rozpoctu).

Na zékladé tohoto uspéchu navrhla Komise dne 2. kvétna 2018 ambici6zné&jsi cil, podle néhoz
by v dalsim viceletém rozpoctovém ramci (2021-2017) mely vydaje pfispivajici k dosazeni
cilt v oblasti klimatu ptfedstavovat 25 % vSech V}'/dajﬁ34.

%% SEC(2018) 250; http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2019/2019_en.cfm

% https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_cs
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Obrazek 10 Vydaje z rozpo¢tu EU souvisejici s klimatem, 2014-2020 (v milionech EUR).

7 Prizpiisobeni se zméné klimatu

Pti provadéni strategie EU pro piizptisobeni se zmén¢ klimatu, ktera byla pfijata v roce 2013,
aby clenské staty pripravila na soucasné a budouci dopady zmény klimatu, bylo dosazeno
znac¢ného pokroku:

v dvacet pét ¢lenskych stath jiz pfijalo vnitrostatni strategii pfizptisobovani se zméné
klimatu®;

v’ opatfeni v oblasti klimatu byla za¢lenéna do finanénich nastroji EU a

v’ pfizpisobeni je nyni rovnéz pIné zalenéno do Paktu starostl a primatorl, coz
znamena, ze se vice nez 1 000 evropskych mést zavazalo zvysit svou odolnost a 40
% mést s vice nez 150 000 obyvateli jiz pfijalo plany pfizpisobeni se zméné klimatu.

Strategie byla podrobné vyhodnocena a ze zavérti hodnoceni vyplyva, Ze ziistdvad vysoce
relevantni aje zcela v souladu s politikami na jinych Grovnich spravy, i kdyz je méné
relevantni s ohledem na mezindrodni politiku. Kombinaci kvalitativniho a kvantitativniho
posouzeni bylo zjiSténo, ze strategie je efektivni, 1 kdyz je tfeba udélat vice pii:

— provadeéni a sledovani vnitrostatnich strategii;

—  podpoie mistnich akci a pfizpisobovani zalozeného na ekosystémech;

¥ Lotyssko, Chorvatsko a Bulharsko na svych strategiich zatim je§t& pracuji.
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— preklenovani nové€ vznikajicich mezer ve znalostech;

— dokonceni zaclenovani do politik EU, a to i do snizovani rizika katastrof, obchodni
politiky, ndmoini politiky, politiky rybolovu a vetejného zdravi;
— TfeSeni Uzemnich a socialnich rozdila ve zranitelnosti vic¢i zméné klimatu a
— zlepSovani vyuZiti poji$téni a finanénich nastrojii v oblasti pfizpiisobeni.
Zda se, ze strategie je U€inna, ptinasi spravni naklady jen pro Komisi a pfitom poskytuje
jasnou pridanou hodnotu na Urovni EU.

Projekt LIFE@Urban Roofs podporuje developery a majitele budov pii investovani do opatfeni pro
prizptisobeni se zméné klimatu. Organy mistni samospravy pusobi pii tomto novém pfistupu jako
zprostiedkovatelé a tvlrci motivace. Projekt propaguje multifunkéni stiechy, které jsou pro vlastniky
budov piinosné€j$i nez tradiCni zelené stfechy. Nové stfechy budou kombinovat nékolik typl
infrastruktury: zelenou infrastrukturu (pro sniZeni efektu méstského tepelného ostrova a na podporu
biodiverzity), modrou (skladovani vody), zlutou (vyroba energie) a ¢ervenou (spoleenské vyuZiti).

Projekt ziskal prostfednictvim programu LIFE 3,3 milionu EUR z prosttfedkt EU.

8  Mezinarodni spolupréce v oblasti klimatu
8.1 Globalni opati‘eni

V Paiizské dohod¢ ptijaly zemé na obdobi do roku 2030 zavazky v oblasti zmirfiovani zmény
klimatu (,,vnitrostatné¢ stanovené piispévky* ). Dosazeni cild vnitrostatné stanovenych
piispévka® by vedlo k omezeni globalnich emisi na 51 Gt ekvivalentu CO, rotn& (53
Gt ekvivalentu CO; bez propadi) jiz v roce 2025, coz by vedlo k narustu teploty piiblizné o
3°c.

Zatimco EU stanovila své cile pro rok 2030 v souladu s cilem omezeni nartstu teploty
nejvySe na 2 °C a bude si pravdépodobné i nadile udrzovat nejnizsi intenzitu emisi

% Jsou zahrnuty podmingné a bezpodmine&né zavazky a plnéni vnitrostatné stanovenych piispévkii USA.
3 Spole¢né vyzkumné stiedisko Evropské komise.
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC107944/kjna28798enn(1).pdf
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sklenikovych plyni na HDP v zemich G20 do roku 2030, ostatni zem¢, zejména ty, v nichz
emise sklenikovych plynt nadéle rostou, budou muset rychleji snizovat emise uhliku, aby se
narust teploty skute¢né omezil na méné nez 2 °C (nebo 1,5 °C).

Prvnim milnikem v boji proti zméné klimatu je lhita stanovena na rok 2020 pro splnéni
»zavazkll z Canciinu® (pfijatych na konferenci o klimatu v Cancinu v roce 2010). Podle
zpravy UNEP o nedostate¢ném usili pii sniZovani emisi za rok 2017, anglicky Emissions gap
report 2017%, jsou zemé skupiny G20 (které vytvareji priblizné tii ¢tvrtiny celosvétovych
emisi sklenikovych plynti) na cesté ke kolektivnimu dosazeni stfedni trovné téchto zavazki.
EU je na cesté ke splnéni svého zavazku bez jakychkoli mezinarodnich vyrovnani, spolu s
Cinou, Indii a Japonskem. Podle vétdiny odhadii jsou na dobré cesté také Austrélie, Brazilie a
Rusko.

7 , v .y . v ’ v ;o et v 40
Jednotlivé zavazky predstavuji velmi odlisné urovné usili o zmirnéni™. Podle

komparativnéj$iho méfeni byla EU hospodatstvim s nejniz$i intenzitou emisi ze zemi skupiny
G20 v roce 2012, kdy jeji emise predstavovaly 0,26 t CO, na 1 000 USD*.
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Obréazek 11 Celosvétové emise (Gt ekvivalentu CO,) a procentuilni zména intenzity emisi na
jednotku HDP (leva strana). Celosvétova primérna zména teploty (prava strana)®

38 Zprava za rok 2016 o nedostatecném isili pfi snizovéni emisi (Emission Gap Report 2016). Souhrnné zprava
UNEP: https://europa.eu/capacity4dev/unep/document/emissions-gap-report-2016-unep-synthesis-

report
% https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/22070

40

Cilem EU je 20% snizeni oproti urovnim z roku 1990, cilem Japonska je 3,8% sniZeni oproti Grovnim z roku
2005, zavazek Ciny zahrnuje 40-45% sniZeni intenzity CO, do roku 2020, zvy3eni lesnich zasob a zvyseni
podilu nefosilnich zdrojt v primarni energetické spotieb¢ a zavazek Indie zahrnuje 20—25% sniZeni intenzity
emisi (mimo zemédélstvi) oproti roku 2005.

*! Emisni databaze pro globélni vyzkum atmosféry (EDGAR):
http://edgar.jrc.ec.europa.eu/overview.php?v=C02andGHG1970-2016&dst=GHGgdp&sort=des9

*2 Analyza vychazela z orientagnich vnitrostatné stanovenych piisp&vkii, nyni vnitrostatng stanovenych
ptispévki. Zdroj: Kitous, A., Keramidas, K., Vandyck, T., Saveyn, B., Van Dingenen, R., Spadaro, J., Holland,
M., Globalni vyhled pro oblast energetiky a klimatu 2017: Jak politiky v oblasti klimatu zlepSuji kvalitu ovzdusi
— celosvétové energetické trendy a vedlejsi vyhody Patizské dohody, EUR 28798 EN, Utad pro tifedni tisky
Evropské unie, Lucemburk, 2017
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8.2 Letectvi

V Cervnu 2018 piijala Rada Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) za podpory
vSech zastoupenych ¢lenskych stati EU normy a doporucené postupy jako soucast svého
systému kompenzaci a sniZzovani emisi uhliku v mezindrodnim letectvi (CORSIA). Cilem
systému CORSIA je stabilizovat emise z mezinarodni letecké dopravy na trovné roku 2020.
Béhem prvnich Sesti let je ti¢ast dobrovolnd. EU a jeji ¢lenské staty se nadale podileji na praci
ICAOQO vedouci k plnému zprovoznéni systému.

EU fe$i od roku 2012 emise z letectvi prostfednictvim systému EU pro obchodovani s
emisemi. S ohledem na vysledek jednani shromazdéni ICAO v roce 2016 ve véci systému
CORSIA se EU rozhodla prodlouzit do¢asné snizeni rozsahu systému EU pro obchodovéni s
emisemi v oblasti letectvi do konce roku 2023* a pripravit provadéni celosvétového trzniho
opatfeni od roku 2021.

Emise provozovatelii letecké dopravy zahrnuté do systému obchodovani s emisemi
predstavovaly v roce 2017 64,2 Mt ekvivalentu CO,. Podle srovnavaciho vypocétu byly emise
z letecké dopravy v roce 2017 0 4,5 % vyssi nez v roce 2016. Vypocet zahrnuje vice nez 250
komer¢nich leteckych spolecnosti, které sidlily mimo EU, avSak provozovaly lety v ramci
Evropského hospodarského prostoru.

Systém EU pro obchodovani s emisemi v soucasnosti zahrnuje pouze lety v ramci EHP, takze
celkovy dopad letectvi na globalni klima, v¢etné¢ jinych emisi neZ CO, nebo jinych dopad, je
podstatné vyssi nez jen slozka CO;. Odhaduje se, ze radiacni G¢inky jinych plyni nez CO;
byly dva az c¢tytikrat vys$si nez Gcinky CO,, coZ pro celkovy dopad leteckych ¢innosti uvnitt
EHP odpovid4 rozmezi 120-250 miliond tun ekvivalentii CO,*. Nejsou pfitom zohlednény
dopady na cirrovou obla¢nost, ovSem ma se za to, ze u letli na kratkou vzdalenost, coz je
spole¢ny rys letl uvniti EHP, jsou tyto dopady nizsi.

Celkové emise z letectvi predstavovaly ptiblizné 4 % vSech emisi sklenikovych plyni v EU
vroce 2017 a od roku 1990 se téméf zdvojnasobily. VétSina emisi pochazi z mezinarodni
letecké dopravy (v¢etné lett uvniti EHP).

8.3 Namorni politika

V dubnu 2018 schvalila Mezinarodni ndmoini organizace (IMO) poc¢ate¢ni strategii ke sniZeni
emisi sklenikovych plynii z mezindrodni ndmoini dopravy. Tato strategie zahrnuje cil
minimalné 50% sniZeni do roku 2050 oproti irovnim z roku 2008 se zamérem dosahnout plné
dekarbonizace odvétvi co nejdiive v tomto stoleti. Obsahuje také Uplny seznam moZznych
opatfeni ke sniZeni emisi, v€etné kratkodobych opatieni. Zda se vSak, ze pro uskute¢néni této
strategie je jeSte tfeba pfijmout akéni plan.

* Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2392 ze dne 13. prosince 2017, kterym se méni smérnice
2003/87/ES, aby déle platila stavajici omezeni rozsahu &innosti v oblasti letectvi a aby se ptipravilo
provadéni celosvétového trzniho opatieni od roku 2021 (Ut. vést. L 350, 29.12.2017, s. 7).

* Smérnice 2008/101/EC, bod odéivodnéni 19, na https:/eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/?uri=celex%3A32008L.0101
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Na drovni EU nabyly prvni zavazky o monitorovani a vykazovani emisi z namoini dopravy
na zakladé nafizeni o monitorovéani, vykazovani a ov&fovani emisi z namoini dopravy®
ucinnosti dne 31. srpna 2017, kdy bylo tfeba dokoncit plany monitorovani a piedat je
oveéfovatelim. Monitorovani a vykazovani emisi na zéklad¢ planti probihd od ledna 2018.
Komise v soucasné dobé pracuje na zmén¢, kterou by nafizeni ptizpisobila systému sbéru
udajt, na némz se IMO dohodla v roce 2017.

8.4 Propojeni systému obchodovini s emisemi se Svycarskem

V listopadu 2017 podepsaly EU a Svycarsko dohodu o propojeni svych systémti obchodovani
s emisemi. Jedna se o prvni takovou dohodu mezi dvéma stranami Patizské dohody. Strany si
vyméni své ratifikaéni listiny, jakmile budou splnény vSechny podminky pro propojeni, a
dohoda vstoupi v platnost dne 1. ledna nasledujiciho roku.

8.5 Mezinarodni trhy s uhlikem

EU se aktivné ucastni jednani Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu o aspektech
,»pafizskych pravidel souvisejicich s mezinarodni spolupraci na trzich. Ma trvaly zajem
na zajisténi provadéni kvalitniho souboru ucetnich pravidel a ambiciézniho trZzniho
mechanismu, aby se zabranilo naruseni soucasného usili dvojim zapocitavanim a aby se
podpotila §irsi, ambiciéznéjsi opatieni.

Komise zintenziviiuje spolupraci s ¢inskymi organy v oblasti obchodovani s emisemi a trhti
s uhlikem, aby jim pomohla vytvofit dobfe fungujici vnitrostatni systém obchodovani
s emisemi. Pevnym zédkladem dalsi spoluprace bude memorandum o porozuméni podepsané
na summitu EU Cina v &ervenci 2018. Novy projekt pfisp&je k vybudovani kapacit pro
obchodovani s emisemi v Ciné.

Komise rovnéZ podporuje rozvoj kvalitnich nastroji trhu s uhlikem ptistupem ,,zdola nahoru.*
V ramci florentského procesu se setkavaji politiéti ¢initelé (z Kalifornie, Kanady, Ciny, EU a
Nového Zélandu), predstavitelé védecké obce a nevladnich organizaci, aby se od sebe
vzajemné poucili a tésnéji spolupracovali pii budovani robustnich trhd s uhlikem. Mezi dalsi
iniciativy Vv této oblasti patii Partnerstvi pro pfipravenost trhu (PMR) a Mezinarodni
partnerstvi pro trh s uhlikem (ICAP).

8.6 Dobrovolna opatieni — MarrakeSské partnerstvi pro globalni opatieni v oblasti
klimatu

Jako odpovéd na vyzvu Pafizské dohody k zapojeni nestatnich subjektii (podnikd, mést,
obc¢antli, mezinarodni obcanské spolecnosti atd.) EU podporuje fadu stézejnich iniciativ, jako
jsou naptiklad Mise inovaci, Globalni pakt starost a primatord v oblasti klimatu a energetiky
(prostfednictvim regionalnich paktll), desetilety rdmec programl pro udrzitelnou spotiebu
avyrobu (10 YFP /sit One Planet), Partnerstvi pro €innosti v oblasti zelené ekonomiky
(PAGE), partnerstvi v oblasti vnitrostatné¢ stanovenych zavazkli (NDC), Obnovitelné energie

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/757 ze dne 29. dubna 2015 o monitorovani, vykazovani
a ovéfovani emisi oxidu uhli¢itého z namoini dopravy a 0 zméné smérnice 2009/16/ES (Uf. vést. L 123,
19.5.2015, s. 55).

22



pro Afriku, 4/1000 pro zemédélstvi Setrné ke klimatu a InsuResilience (pojisténi pro
odolnost). V soucasnosti se vyvijeji nastroje na systematické sledovani, které maji meétit
dopad téchto iniciativ na snizovani emisi a zvySovani odolnosti. Celosvétoveé toto usili
probiha v ramci Marrakesského partnerstvi pro globalni opatfeni v oblasti klimatu.

Rocenka celosvétovych opatfeni v oblasti klimatu (Yearbook of Global Climate Action)® a
Zprava UNEP o nedostatecném Usili pifi snizovani emisi za rok 2017 ukazuji, ze globalni
opatfeni v oblasti klimatu by mohlo pfinést dal§i snizeni emisi (v porovnani s vnitrostatné
stanovenymi piispévky) ve vysi 1,64 GT CO; ro¢né v roce 2020 s postupnym zvySenim na
5-10 Gt CO; ro¢n¢ v roce 2030, coz by vyrazné pfispélo k vyrovnani situace. Roelfsma et al.
(2017)*" jen z hlediska nadnérodnich iniciativ identifikuji dodate¢ny globéalni dopad 1-3 Gt
ekvivalentu CO; v roce 2030.

Evropa je jednim z nejrozvinutéjSich regionl, pokud jde o registrovana nestatni opatfeni
Vv oblasti klimatu: z iniciativ pro spolupraci registrovanych na platformé¢ UNFCCC NAZCA
(,,nestatni subjekty pro opatieni v oblasti klimatu — online portal pro vizualizaci kolektivnich
opatieni), je 54 % iniciativ evropskych.

Pakt starostd a primatord v Evropé je od roku 2017 ¢lenem Globélniho Paktu starostl
a primatort v oblasti klimatu a energetiky, ktery spojuje dvé hlavni iniciativy mést a mistnich
sprav (Pakt starostii a primatorti a Dohodu starostll a primatort), aby je podpoftil pii ptechodu
na nizkoemisni mésta odolna vici zméné klimatu, coz rovnéz piinasi vyhody pro ekonomiku
jako celek a ma globalni dopad.

8.7 Podpora rozvojovych zemi

EU ajeji Clenské staty jsou nejvetsimi poskytovateli oficialni rozvojové pomoci rozvojovym
zemim na svété — vroce 2017 poskytly 75,74 miliardy EUR. Piedevs§im podpora, kterou
poskytuji Evropska unie, Evropska investi¢ni banka a ¢lenské staty, aby rozvojovym zemim
pomohly v boji proti zméné klimatu, se v nominalnim vyjadieni od roku 2013 témét
zdvojnasobila. EU a ¢lenské staty jsou nejvétsimi piispévateli do Zeleného klimatického
fondu s celkovymi zavazky ve vysi 4,7 miliardy USD, které piedstavuji témét polovinu z
celkovych zavazkl ve vysi 10,3 miliardy USD pfislibenych b&hem ziskavani pocatecnich
zdroj.

V roce 2017 zahdjily EU a Africka unie (AU) partnerstvi EU a Afriky v oblasti vyzkumu
a inovaci tykajici se zmény klimatu a udrZitelné energie, které se vénuje tfem hlavnim
oblastem spoluprace: sluzbam pro klima, obnovitelnym zdrojim energie a energetické
ucinnosti.

EU financuje mnoho programi a iniciativ, které se zaméfuji na pfizpisobeni se zméné
klimatu a jeji zmirflovani, zejména na potieby nejzranitelnéjSich rozvojovych zemi. Vyvoj za
minuly tok zahrnoval zahajeni externiho investi¢niho planu EU, ktery podporuje investice

% unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf
7 hitps://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2017.11.001
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v rozvojovych zemich v Africe av regionu sousedstvi EU aje piizpusoben specifickym
potiebam rozvojovych zemi. Iniciativa EU pro financovani elektrifikace (115 miliont
EUR) ma podpotit investice, které zvySuji a zlepSuji pfistup k modernim, dostupnym
a udrzitelnym energetickym sluzbam.

Globalni aliance pro boj proti zméné klimatu + je sté€zejni iniciativou EU v oblasti klimatu.
Jednou z klicovych priorit je podpora formulovani a provadéni konkrétnich, integrovanych
odvétvovych strategii pro pfizpusobeni se zméné klimatu a jeji zmirfiovani. V obdobi 2015—
2017 poskytla ptiblizn¢ 100 miliontt EUR, mimo jiné prostfednictvim programu pro vice
zemi pro tichomoiské ostrovy, na podporu 13 zemi v Usili 0 pfizptusobeni se zméné klimatu.

V roce 2018 zahgjila EU novy program ve vysi 20 milioni EUR na podporu svych
strategickych partnerstvi pro provadéni Patizské dohody v hlavnich ekonomikach (zejména
neevropskych ¢lent skupiny G20 a iranu).
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