CS

* Kk

2 EVROPSKA
skl KOMISE

*+
*

V Bruselu dne 10.10.2018
COM(2018) 687 final

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Dlouhodoba prognéza pritoku a odtoku prostiedki rozpoctu EU (2019-2023)

CS



1. Uvob

Tato zprava poskytuje dlouhodobou progndzu ptitoku a odtoku prostiedkd v nasledujicich péti
letech (2019-2023), jak vyzaduje &l. 247 odst. 1 pism. ¢) finanéniho natizeni’. Analyza zohlediiuje
zésady a podminky stanovené v navrhu dohody o vystoupeni* mezi EU a Spojenym kralovstvim.
Dopad na dlouhodobou prognozu v piipadé, ze by dohoda o vystoupeni nebyla uzaviena nebo
ratifikovana, neni hodnocen.

Progndza je zalozena na obsahu soucasného a ptistiho finan¢niho ramce. Vychazi z vyse prostredkt
na zdvazky narok 2019 a2020, které jsou uvedeny v navrhu rozpoctu narok 2019 av
doprovodném finanénim planu na rok 2020. Pro roky 20212023 se piihlizi k zadvazkim uvedenym
v navrhu Komise na piisti vicelety finanéni ramec?,

Déle jsou zohlednény nové informace, poskytnuté po piedlozeni navrhu vicelet¢ho financniho
ramce ze dne 2. kvétna 2018: aktualizované prognoézy cClenskych stati tykajici se provadéni
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd® (ESI fondi) v obdobi 2014-2020 poskytnuté do
31. &ervence 2018, zmény rozpo&tu na rok 2018 (tj. navrh opravného rozpodtu &. 5° a vysledky
globalniho pfevodu) a ndvrh na zménu ¢. 1 kK navrhu rozpo¢tu na rok 2019. Byly rovnéz zohlednény
iniciativy oznamené dne 12. zai 2018° za G&elem dalsiho posileni Evropské agentury pro
pohrani¢ni a pobiezni straz a Agentury EU pro azyl.

2. VYSLEDKY PROGNOZY
2.1. Platby
2.1.1. Platby do konce soucasného viceletého finan¢niho ramce (2019-2020)

Odhady plateb v roce 2019 se tidi urovnémi navrzenymi v navrhu rozpoc¢tu na rok 2019 (vcetné
navrhu na zménu ¢. 1). Platby v roce 2020 byly odhadnuty s ohledem na provadéni v letech 2014—
2017 av prvni poloviné roku 2018, na informace poskytnuté v dobé piipravy navrhu rozpoétu
na rok 2019 a na aktualizované prognozy ¢lenskych stata tykajici se provadéni ESI fondt v obdobi
2014-2020. Ocekava se, ze v poslednim roce soucasného vicelet¢ho finanéniho ramce vSechny
vydajové programy dosadhnou plného tempa. VétSina programt na obdobi 2007-2013 v rdmci
politiky soudrznosti by mé¢la byt uzaviena do konce roku 2019.

v ry

2.1.2. Platby v pristim viceletém finanénim ramci (2021-2023)

Prognoza plateb v letech 2021-2022 je v souladu se stropem vlastnich zdroji ve vysi 1,20 % HND
EU. Komise sice navrhla zvysit strop vlastnich zdroji s ohledem na zaklad HND pro 27 ¢lenskych

! Finanéni nafizeni o souhrnném rozpoétu Unie a jeho provadéci pravidla, nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
30. Cervence 2018.

2 TF50(2018) 33 — Komise pro EU 27, 28. inora 2018.

¥ COM(2018) 321 az 328 ze dne 2. kvétna 2018.

* Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky socialni fond (ESF), Fond soudrznosti (FS), Evropsky
zemedélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky namoini a rybaisky fond (ENRF).

> COM(2018) 537 ze dne 10. ervence 2018.

® COM(2018) 631 final ze dne 12. zai1 2018 a COM(2018) 633 final ze dne 12. zaii 2018.



statd, je vsak mozné, Ze vzhledem k zdlouhavému procesu ratifikace nového rozhodnuti o vlastnich
zdrojich bude nadale platit stavajici Groven.

Na zac¢atku pfistiho programového obdobi (2021-2022) by polovina vSech plateb (51 %) pokryvala
zbyvajici zavazky z ptedchozich finanénich ramct (RAL, resp. ,, Reste a liquider ). DalSich 35 %
plateb by se tykalo nerozliSenych prosttedkt, u nichz platby bezprostifedné navazuji na zavazky
(tj. 1. pilit spolecné zemédelské politiky, vydaje v ramci okruhu 7 ,,Evropska vefejnad sprava“ a
dotace decentralizovanym agenturam). Zbyvajicich 14 % by vyplyvalo ze zahajeni nové generace
vydajovych programd.

Pocinaje rokem 2023 by jiz byla vyplacena vice neZ polovina zbyvajicich zadvazkl z obdobi pred
rokem 2021, ¢imz se snizi podil plateb na zavazKy z obdobi pted rokem 2021. Soucasné s tim se
o¢ekava, ze provadéni programi z obdobi 2021-2027 dosahne plného tempa, coz v porovnani
s prvnimi dvéma zahajovacimi roky v roce 2023 podstatné¢ zvysi platby (68 % celkovych plateb
oproti 45 % v roce 2021).

2.1.3. Zrusené zavazky

Progndza celkového objemu zruSenych zavazka v obdobi 2019-2023 ¢ini 6,4 miliardy EUR.
Piiblizné dvé tfetiny zruSenych zavazkl se tykaji programu z obdobi 2014-2020 (4,3 miliardy
EUR), zatimco zruSenych zbyvajicich zadvazkli (RAL), které vznikly pfed rokem 2014, postupné
ubyva, jako tomu je u plateb téchto zavazkl. U zavazkt vztahujicich se k ndvrhu viceletého
finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027 se ruseni nepiedpoklada.

Uroveti ruseni zavazkt se v jednotlivych okruzich li§i, nebot’ prognéza zohlediiuje zavazky jiz
zruSené a zavazky, jejichz zruseni bylo uréeno v dobé pfipravy navrhu rozpoctu na rok 2019.
V zasadé se ruSeni zavazkd odhaduje nacelou dobu trvani programového obdobi. Vzhledem
Kk tomu, ze U vétSiny programi a ¢innosti neexistuji zadna pravidla pro automatické ruseni zavazka,
ro¢ni rozpis zrusenych zavazki by byl jen velmi ptiblizny. Aby bylo mozné odhadnout vysi
zruSenych zavazkt jen do roku 2023, bylo ruseni zbyvajicich zavazki (RAL) ke konci roku 2018
rozdéleno umérné souvisejicim rocnim platbam. Potencialni ruseni zavazka z let 2019 a 2020 bude
vétSinou probihat po roce 2023 v souladu s obecnym cyklem uzavirani programu.

Pro ESI fondy na obdobi 2014-2020 byla vypracovana zvlastni prognoza: zohlediiuje zkusenosti
s uzavienim programu z obdobi 2007-2013 a také ¢asovy harmonogram ruSeni zavazkd. Vzhledem
K tomu, ze konkrétni rok zruSeni zavazku zavisi na jednotlivych datech uzavirani programu
kazdého c¢lenského stitu a soucasnd pravidla pro zruSeni zdvazka stanovi ,,n+3%, bude ruseni
zavazkl pravdépodobné rozlozeno do obdobi 2024-2026. Na obdobi progn6zy uvedené v této
zprave to proto nema vliv.

2.1.4. Vyvoj urovné zbyvajicich zavazka (RAL)

Vyse zbyvajicich zévazki (RAL) na pocatku obdobi, za néz se podava zprava, se odhaduje
priblizn¢ na 276 miliard EUR a na konci soucasného finan¢niho ramce by méla ¢init 295 miliard
EUR. Do konce roku 2023 by meéla dosdhnout piiblizn¢ 314 miliard EUR, coz béhem péti
analyzovanych let pfedstavuje nominalni zvySeni o 14 %. Ro¢ni vyvoj objemu RAL vSak neni
rovnomérny, protoze zavazky RAL se vyvijeji v zavislosti na poméru ro¢nich plateb k roénim
zavazkim. Tento pomér ¢ini 90 % v roce 2019 a vzroste na 99 % v roce 2023. V roce 2023 se
platby blizi zavazkim, a to predevsim diky kombinaci prvniho cile pro automatické zruSeni
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zavazkl u novych programii podle nafizeni o spole¢nych ustanovenich a cile ,,n+3“ pro zruSeni
zavazku u posledni transe ESI fondt na obdobi 2014-2020 a uzavieni téchto programu. V disledku
toho by byl riist objemu RAL v roce 2023 ve srovnani s pfedchozim rokem omezen na méné nez
1 %.

2.2. Prijmy
Rozpocet EU je financovan z vlastnich zdrojii a z ostatnich pfijmi. Celkova vySe vlastnich zdroji
potiebna na financovani rozpoctu se urci jako rozdil celkovych vydaji a ostatnich piijmi. Prognéza
ptijmi rozpoctu EU na obdobi 20192023 proto vychazi ze zasady, ze vydaje musi byt vyrovnany s
pfijmy; celkové pfijmy proto musi odpovidat celkovym vydajim.

3. PREDPOKLADY PROGNOZY
3.1. Specifické predpoklady podle hlavnich vydajovych poloZek
3.1.1. ESI fondy 2014-2020 a fondy politiky soudrznosti 2021-2027

Prognoza plateb pro ESI fondy 2014-2020 vychazi z minulych zkusenosti s pfedlozenymi Zadostmi
0 priabézné platby v poméru k celkovému objemu. V roce 2019 se bude provadét prezkum
vykonnosti a souvisejici zavazky odlozené od roku 2014 by vedly k prvnim platbam az v roce
2020. Pro kazdy zfondi se pouzivaji specifické platebni profily. Stale se predpoklada, ze
v poslednim roce viceletého finanéniho ramce na obdobi 2014-2020 dojde ve srovnani se
soucasnou urovni k ur¢itému zrychleni provadéni programt, nebot’ za¢inaji nabirat plné tempo.

V piipadé fondu politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027 byla zohlednéna vSechna piislusna
ustanoveni natfizeni o spolecnych ustanovenich (pfedbézné financovani, schvaleni, zadna
vykonnostni rezerva). Profily zadosti o pribézné platby byly odhadnuty na zaklad¢ statistickych
udaju o ¢astkach pozadovanych kazdy rok v ramci programd na obdobi 2007-2013 pfti pouziti
pravidla pro zruSeni zadvazka ,,n+2°.

3.1.2. Primé platby a trzni opatieni v ramci spolecné zemédélské politiky

Pokud jde o prosttedky pro Evropsky zemédélsky zaru¢ni fond, jsou veétSinou nerozliSené
aprevazna Cast tykajici se pfimych plateb zeméd€lciim je obvykle uhrazena Clenskym statim
Vv prvnich mésicich rozpoctového roku.

3.1.3. Jiné programy a fondy

U vSech ostatnich vydajovych polozek (napf. vyzkum ainovace, rozsahlé projekty v oblasti
infrastruktury, vnitini a vng&jsi politiky) vychazeji progndzy plateb na zavazky schvalené
Ve stavajicim finan¢nim ramci z navrhu rozpocétu na rok 2019 a z doprovodnych harmonogramut
plateb pro jednotlivé rozpo&tové polozky (jak jsou uvedeny v pracovnim dokumentu, &ast XII').

U nové generace vydajovych programi byly ro¢ni potieby prostfedki na platby vypocitany pomoci

statistickych udaji o skutecném provadeéni odpovidajicich stavajicich programli za poslednich 10
let (od roku 2007 do roku 2017) a souvisejicich star§ich programti z obdobi 2007-2013. V ptipadé

" COM(2018) 600 — kvaten 2018.



programt, které nemaji ,,pfedchiidce®, se stanovi odhad plateb na zaklad¢ zkuSenosti s provadénim
podobného druhu ¢innosti a provede se uprava zohlediujici konkrétni prvky nového programu.

3.1.4. Spréava

Spravni vydaje (2014-2020 okruh 5, 2021-2027 okruh 7) jsou zaloZeny na nerozliSenych
prostiedcich. Castky prostiedkii na zavazky uvedené v navrhu rozpoétu na rok 2019, finanénim
planu na rok 2020 a navrhovanych vydajovych stropech pro okruh 7 v letech 2021-2023 jsou zcela
prevedeny na platby.

Totéz plati ipro dotace decentralizovanym agenturam, které jsou financovany mimo okruh
spravnich vydaju.

3.2. Predpoklady pro prognozy prijmi
3.2.1. Tradiéni vlastni zdroje a prispévky ¢lenskych stati

Od roku 2018 zahrnuji tradi¢ni vlastni zdroje pouze cla, nebot’ v roce 2017 skoncil vybér davek z
vyroby cukru. Pfedpoklada se, Ze cla neztistanou na urovni uvedené v navrhu rozpoctu na rok 2019
a v obdobi 20202023 porostou stejnym tempem jako nominalni HND kazdého ¢lenského statu.

Rozdil mezi pfijmy a ptedpokladanymi vydaji doplni ptispévky ¢lenskych statt (ve formé vlastnich
zdroju zalozenych na hrubém narodnim dichodu, vlastnich zdroji z DPH a novych vlastnich zdroji
uvedenych v ndvrhu Komise na vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-2027).

3.2.2. Ostatni prijmy

U vétsiny polozek ,,ostatnich piijm0*, napt. prispévki zaméstnancl, piijmi ze spravni ¢innosti
organt, prispévka a ndhrad v souvislosti s dohodami a programy Unie, urokt z prodleni a pokut,
pfijmi z vyptjénich a uUve€rovych operaci EU a tzv. ruznych piijmi, jakoz i u piebytkl
z predchozich let je vzhledem k jejich inherentni volatilit¢ obtizné stanovit prognoézu vyvoje. Proto
se predpoklada, ze Castka uvedend pro ostatni piijmy v navrhu rozpoctu narok 2019 zistane
v obdobi 20202023 nominaln¢ konstantni.

4, ZAVERY

Z ptedlozené prognozy vyplyva, ze stropy pro platby v obdobi 2019-2020 arovnéz v navrhu
viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2021-2023 jsou slucitelné s ocekavanymi potiebami
prostiedki na platby pro programy z obdobi 2014-2020 na jedné strané i s hladkym zavadénim
vydajovych programti na obdobi 2021-2027 na stran¢ druhé.

Hlavnim faktorem, ktery ovliviiuje odhad rozpoctovych plateb, je tempo provadéni ESI fonda
v obdobi 2014-2020. | kdyZz se ocekava, ze provadéni bude v roce 2020 v plném proudu, ma
zpozdéni, ke kterému doslo od zacatku soucasného programového obdobi, dopad na uroven
zbyvajicich zavazku (tzv. reste a liquider, RAL) na zac¢atku nového obdobi.

Provadéni ESI fondd v obdobi 2019-2020 bude proto i nadale peclivé sledovano, jelikoz jakékoli
dalsi zpozdéni mize zvysit platebni potieby po roce 2020, které budou kryty z navrhovanych stropt
pro platby, jez musi zaroven pokryt i pozadavky na platby pro novou generaci vydajovych
programu na zacatku ptistiho finan¢niho ramce.



Tabulka 1 — Dlouhodoba prognoza pritoku a odtoku prostiedki rozpoétu EU v obdobi 2019-2023

Priloha 1

vmld. EUR, v beznych cendach

VFR 2014-2020 (EU-

Navrh Komise pro VFR 2021-2027

28) (EU-27)
NR2019 | 2020 2021 | 202 | 2023
ODTOKY
Strop pro zavazky 164,1 168,8 166,7 173,7 179,4
Strop pro platby 166,7 172,2 159,4 164,0 177,3
Prostifedky na zavazky 164,9 167,8 166,7 173,7 179,4
Prosti‘edky na platby 148,1 160,1 159,4 164,0 177,3
z toho platby na zavazky ptijaté pred rokem 2021 148,1 160,1 88,1 76,6 56,0
la. Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost 20,5 23,0 13,9 9,0 6,4
1b. Hospodarska, socialni a vuzemni soudrznost 47,0 52,1 48,5 47,8 36,7
2. Udrzitelny rust: prirodni zdroje 57,6 59,6 15,2 11,8 7,3
3. Bezpecnost a obcanstvi 3,5 41 1,7 0,7 0,2
4. Globalni Evropa 9,5 11,0 8,9 7,3 54
5. Sprava 10,0 10,3 0,0 0,0 0,0
;Sggg platby na zavazky ptijaté v obdobi 2021— 712 87.3 121.4
1. Jednotny trh, inovace a digitalni agenda 7,8 14,2 17,1
2. Soudrznost a hodnoty 52 6,8 31,1
3. Prirodni zdroje a zZivotni prostiedi 41,3 44.8 47,8
4. Migrace a sprava hranic 1,8 24 31
5. Bezpecnost a obrana 0,8 15 2,0
6. Sousedstvi a sveét 3,3 6,2 8,6
7. Evropska verejna sprava 11,0 11,4 11,8
Jiné zvlastni néstroje** 04 p.m. p.m. p.m. p.m.
z;:::ij'egky na platby celkem, véetné zvlastnich 148 5 160.1 159.4 164,0 1773
PRITOKY
Vlastni zdroje celkem: 146,6 158,2 157,5 162,1 175,4
Z toho cista castka tradicnich viastnich zdrojii 215 22,2 21,8 22,4 23,2
Z toho prispévky clenskych stati*** 125,1 136,0 135,7 139,6 152,3
Ostatni ptijmy 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
P#ijmy celkem 148,5 160,1 159,4 164,0 177,3

* Do celkové cdastky kazdého okruhu byly zapocitany platby za pripadné vyuZiti rozpéti a rovnéz pro rezervu Unie (odpovidajici
predpokladanému zruSeni zavazkii), pricemz byly predbézné rozdéleny v poméru k rozpétim jednotlivych okruhii.
** Tyto cdstky odpovidaji platbam uvedenym v navrhu rozpoctu na rok 2019 pro Evropsky fond pro prizpiisobeni se globalizaci,
Fond solidarity Evropské unie a rezervu na pomoc pii mimoradnych uddlostech. Vzhledem k jejich zvidstni povaze nelze pouZiti

téchto nastrojii po roce 2019 odhadnout.

Pro ucely vypoctu prislusnych rozpéti nejsou prostiedky pro tyto nastroje zohlednény ve stropech viceletého financniho ramce. To se

tyka i prostiedkit na ndstroj pruznosti.

**% Prispevky clenskych statii zahrnuji viastni zdroje zaloZené na hrubém ndrodnim diichodu, viastni zdroje z DPH a nové vlastni
zdroje uvedené v navrhu Komise na vicelety financni ramec na obdobi 2021-2027. Pripadny prispévek Spojeného krdalovstvi
na zbyvajici zavazky ke konci roku 2020 by predstavoval ostatni prijmy, a tudiz by prispévky clenskych statii byly odpovidajicim

zpuisobem snizeny.




Tabulka 2 — Prognéza zrusenych zavazki v obdobi 2019-2023

vmld. EUR, v beznych cendch

U zavazku

U zavazku z

Zrusené zavazky* ;f?et:ldl?(?ll(em Obd%th%OlA'_ SOBZIP?CC)IE:_%BI;%
2014
(@) (b) (a+b)

la. Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost -1,0 -1,0 -1,9
1b. Hospodafska, socidlni a tizemni soudrznost -0,1 -0,2 -0,3
2. Udrzitelny rast: pfirodni zdroje -0,4 -0,1 -0,5
3. Bezpecnost a ob¢anstvi -0,2 -2,1 -2,3
4. Globalni Evropa -0,4 -0,9 -1,3
5. Sprava 0,0 0,0 0,0

CELKEM -2,1 -4.3 6,4

* U zdvazkit navrzenych ve vztahu k viceletému financnimu ramci 2021-2027 se ruseni nepredpoklada.

Tabulka 3 — Zména celkovych zbyvajicich zavazki v obdobi 2019-2023

vmld. EUR, v beznych cendach

RAL ke konci Zavazky 2018- ZruSené RAL ke konci
roku 2018* 2023 Platby 2018-2023 zavazky** roku 2023*
(@) (b) (c) (d) (a+b—c—d)
276,3 852,6 809,0 -6,0 313,8
Z toho:
ZruSené zavazky
VFR 2014-2020 a &astka zaplacena
Z jinych zdrojt celkem
276,3 332,8 529,1 -7,9 72,1
Zrusené

VFR 2021-2027 zvazky, nasledng
opétovné pouzito

neuv. 519,8 279,9 1,9 2418

* Vykonnostni rezerva vytvorend v letech 2014-2018 je zahrnuta v RAL, ale prred rokem 2020 se nepredpokladaji Zadné

platby na tyto zavazky.

** Jedna se o Cisty vysledek predpokladaného zruSent zavazkii do roku 2020 (které snizuje RAL) a zruSeni zavazkii po
roce 2020 (které miize prostiednictvim rezervniho mechanismu Unie vést k novym zavazkiim); tento udaj zahrnuje
rovnéz Castky, které maji byt pokryty z jinych zdrojii (4j. zpéiné ziskané castky).
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