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., Chci prosazovat novou evropskou politiku v oblasti legalni migrace. Tato politika by ndm
mohla pomoci resit nedostatky konkrétnich dovednosti a pritahovat talenty, abychom v Evropské
unii mohli lépe celili demografickym vyzvam. Chci, aby se Evropa stala alespon tak atraktivni,
Jjako jsou oblibené migracni cile Australie, Kanada a USA. Jako prvni krok hodlam zrevidovat
pravni predpisy tykajici se modré karty a resit neuspokojivy stav jejich provedeni.

Domnivam se téz, ze se potrebujeme rozhodnéji vyrovnavat s nelegalni migraci, zejména lepsi
spolupraci s tretimi zemémi, vcetné spoluprdace pri readmisi (zpétném prebirani).

Politicke smery pro pristi Evropskou komisi, Jean-Claude Juncker, kandidat na predsedu
Evropské komise, 22. fijna 2014.

1. UvOoD

Globéalni migrace a mobilita jsou a nadale budou charakteristickymi rysy 21. stoleti. V této
souvislosti je Evropa odhodlana podnikat vSechny nezbytné kroky ktomu, aby dosahla
spravedlivé a vyvazené politiky EU v oblasti migrace, zaloZzené na spole¢nych hodnotach, kterd
umozni fidit legalni i nelegalni migracni toky komplexné a ucinné. Evropska rada ve svych
zavérech z Cervna 2018 znovu potvrdila, Ze nezbytnou podminkou pro fungujici migracni
politiku EU je komplexni pfistup, kdy piijimana vnitini 1 vnéj$i opatfeni spolecné smétuji
k zajisténi ucinné kontroly vnéjsich hranic EU, pevné navratové politiky a dobte fizené politiky
v oblasti legalni migrace a azylové politiky.

Spole¢né usili zaméfené na zvladnuti nelegalnich migraénich tokt vedlo k nemalému pokroku.
Stejného politického odhodlani je zapotiebi také pti vytvafeni legalnich cest do Evropy, coz
vyzaduje zvysené Usili. Kontrolovana legalni migrace, at’ jiz z humanitarnich divodd, nebo na
zaklad¢ potieb trhu prace, je a méla by zlstat nepostradatelnou soucasti vyvazené a komplexni
migraéni politiky, jak také stanovi evropsky program pro migraci’. To mimo jiné znamena
zavést ¢innéjsi politiku v oblasti legalni migrace, kterd dokaze zohlednit potfeby evropského
hospodafstvi. Znamena to také posilit nasi spolupraci s tietimi zemémi, a to i vzhledem k trvajici
potfebé nabizet bezpecné a kontrolované cesty prostfednictvim ptesidleni. Dovedeni legélnich
cest az do konce rovn€z znamena zajistit ucinné integracni politiky pro ty statni ptislusniky
tfetich zemi, ktefi legalné pobyvaji v EU.

Pti stale se lepSici ekonomice EU musi byt jednim z politickych imperativli plna aktivace,
odborna piiprava a zvySovani kvalifikace pracovni sily v EU. Aby si vSak EU udrZela
konkurenceschopnost v globalni ekonomice, musi také pfitahovat kvalifikované a nadané lidi
Z celého svéta — a to za plného respektovani vnitrostdtnich pravomoci clenskych stath
rozhodovat o tom, kolik pracovnich migrantii pfijmou na svém tuzemi.

Proto je zapotiebi, abychom zintenzivnili své Usili pfi vytvaieni legalnich cest. Musime pokrocit
se zasadnimi opatfenimi, jako je reforma modré karty EU navrzena Komisi, ktera by zvysila
schopnost EU ptildkat a udrZzet vysoce kvalifikované statni ptislusniky tfetich zemi, pfeménit
tuto cilenou migraci v prilezitost a vyhodu pro ekonomiku a spole¢nost. Musime dosahnout
toho, aby se z legalnich cest stala piesvéd¢iva soucast naseho piistupu k partnerstvi se tfetimi
zemémi. Tuto nepostradatelnou soucast komplexniho pfistupu nemiizeme ignorovat.

! Sdgleni Komise ze dne 13. kvétna 2015 , Evropsky program pro migraci®, COM(2015) 240 final.
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2. LEGALNI CESTY: KLICOVE PRVKY LEPE RIiZENE MIGRACE

Od roku 2003 vyvinula EU Sirokou $kalu nastroji k zavedeni spole¢ného ramce pro fizeni
legalni migrace, pficemz urovani poctu pracovnich migrantd, kteti maji byt piijati z tretich
zemi, zlstava v pravomoci ¢lenskych statd. Tento ramec poskytuje fadu moznosti pro statni
pfislusniky tfetich zemi, ktefi chtéji vyuzit legdlni migrace do Evropy; mohou pfiijit jako
pracovnici, vetné vysoce kvalifikovanych, studenti nebo vyzkumni pracovnici, a rovnéz
prostfednictvim slouceni rodin. V poslednich dvou letech bylo vradmci kontroly ucelnosti
provedeno celkové hodnoceni pravnich piedpisti EU v oblasti legalni migrace a vysledky tohoto
hodnoceni zveifejni Komise pozdé€ji. S ohledem na tuto skutecnost se toto sdé€leni nezabyva
vSemi legalnimi cestami, ale zamétfuje se na humanitarni cestu piesidlovani a na cesty pro
pracovni migraci.

2.1 Migrace pracovnich sil a modré karta

Dobfe fizena pracovni migrace by nejen pomohla snizit motivaci pro pouzivani nelegélnich tras,
ale zaroven umozni EU pfildkat spravnou kombinaci talentu a dovednosti a uvést pfijimani do
souladu s potfebami trhu prace a pfispivat k celkové prosperité EU.

Politika v oblasti pracovni migrace a integracni strategie v Evropé¢ by mély byt vnimany a
koncipovany v plné soucinnosti se stavajicimi podminkami na trhu prace, jakoz i v soucinnosti
se socidlnimi politikami a institucemi. VVzhledem k tomu, Ze se pracovni trh neustale méni, je
velmi dulezité navrhovat politiky, které reaguji na jeho potfeby a umoznuji spolecny piistup pro
vSechny sluzby vefejné spravy v EU.

Diky navrhu Komise na ziizeni Evropského organu pro pracovni zaleZitosti’ mize EU dale
pokrocit ve zlepSovani spoluprace a koordinace mezi urady prace jednotlivych zemi, aby se
usnadnilo fizeni integrovanéj$iho evropského trhu prace. Tento organ bude v prvni fadé
zastfeSovat nékteré jiz existujici ndstroje a struktury souvisejici s pfeshrani¢ni mobilitou, jako
jsou EURES (Evropsky portal pracovni mobility), evropska koordinace socidlniho zabezpeceni
a evropsky pritkaz zdravotniho pojiSténi. Jeho ¢innosti se budou vztahovat na statni pfislusniky
tretich zemi, ktefi jiz v Unii opravnéné pobyvaji, napf. na drZitele modré karty EU, osoby
prevedené v ramci spole¢nosti nebo dlouhodobé pobyvajici rezidenty a jejich rodiny. Tento
organ bude pfi provadéni analyz trhu prace vyuzivat také dostupnych odbornych znalosti o
vyvoji zamestnanosti a progndz poptavky po dovednostech. To pomize informovat o odvétvich
a povolanich, ve kterych je na trhu prace v Evropé nedostatek pracovnika.

Otazka posilovani legalnich cest do Evropy je dnes jesté aktualnéj$i a naléhavéjsi vzhledem
k soucasnym a budoucim trendim.

V poslednich letech Evropa diky usili na vSech trovnich téZila ze solidniho riistu a silné tvorby
osob dosahl rekordni vySe. TtebaZe toto neni pocitovano v celé Evropé stejn€, v nékterych
¢lenskych statech roste pocet neobsazenych pracovnich mist a v nékterych odvétvich
ekonomiky, napf. v oblasti informaénich a komunikacnich technologii, zdravotnictvi a
v konkrétnich povolanich® se projevuje zjevny strukturalni nedostatek kvalifikovanych
pracovnikli. Nartusta podil zaméstnavatelli, ktefi hlasi potize s obsazenim pracovnich mist —

2 COM(2018) 131 final.

¥V prvnim &tvrtleti 2018 bylo v EU jako celku nejméné 3,8 milionu neobsazenych pracovnich mist, pfidemz
mira volnych pracovnich mist (podil volnych mist na celkovém poctu pracovnich mist) od roku 2012 neustale
roste a v 1. étvrtleti 2018 dosahla vyse 2,2 % (a v ¢lenskych statech jako Ceska republika, Belgie, Némecko,
Svédsko, Nizozemsko a Rakousko se blizila 3 % nebo byla jesté vyssi). Zdroj: Eurostat, Statistika volnych
pracovnich mist.



Vv praméru ¢ini vice nez 40 %, a v Némecku, Polsku, na Slovensku a v Mad’arsku je dokonce
vy§§i nez 50 %*. Nejcastdjsi je nedostatek v takovych profesich, jako jsou kvalifikovani
femeslnici, inZenyfi, technici a odbornici v oblasti informac¢nich technologii, ale i v povolanich,
jez vyzaduji méné formalnich dovednosti, jako jsou obchodni zastupci a Fidi¢i°.

V budoucnu budou mit tyto trendy stale vétSi dopad, nebot” EU celi postupnému poklesu poctu
obyvatel v produktivnim véku (v€k 15-64 let). Ocekava se, ze tento pokles jesté zesili:
v disledku demografického starnuti i s pifihlédnutim k migraénim trendim z posledni doby
pocet obyvatel v produktivnim veéku podle progndz v pfistich dvou desetiletich poklesne
pfiblizné o 22 miliond (tj. snizeni o 7 %). Dokonce 1 pokud tento trend bude pravdépodobné
z&asti kompenzovan vys$si Gdasti Zen a starSich pracovnikd na trhu prace, prognozy® celkové
pracovni sily ukazuji stejnym smérem: odhaduje se, ze v blizké budoucnosti (v obdobi 2015-
2035) podet pracovnich sil v EU poklesne o 18,3 milionu 0sob (tj. snizeni o 7,4 %)’

Zaroven pravdépodobné poroste poptavka po konkrétnich dovednostech, kterd se bude ménit
V navaznosti na spolecensky a technologicky vyvoj. Predpoklada se napiiklad, Zze poptavka po
vysoké kvalifikaci poroste rychleji nez nabidka na trhu prace, nebot’ 43 % pracovnich mist, jez
budou dle prognoz vytvotrena v obdobi do roku 2030, bude vyzadovat vysokou Groven vzdélani.
Ocekava se, ze pocet noveé vzniklych pracovni mist do roku 2030 bude vysoky u povoléni, jako
jsou odbornici v oblasti obchodu a administrativy, ale i u povolani, jez jsou tradi¢né povazovana
za stfedné kvalifikované profese, jako jsou pracovnici v oblasti prodeje, uklize¢i a pomocni
pracovnicis. Prioritou pro EU je sice jeSt€¢ Iépe vyuzivat stavajici talenty a lidsky kapital,
zejména prostiednictvim odborné ptipravy a zvySovani kvalifikace domaci pracovni sily, ale i
dobfe fizend pracovni migrace mize pomoci naplnit nékteré nynéjsi a budouci potieby trhu
prace EU.

Tato situace neni typické jen pro Evropu. V dané chvili se v§ak Evropa nenachazi v idedlni
situaci a v soucasnosti neni ani vybavena pro to, aby pfitahovala migrujici pracovniky, které
pottebuje. Az dosud byla EU, pokud jde o atraktivitu pro pracovniky, méné konkurenceschopna
nez jiné zem& OECD, které jsou z hlediska ekonomického profilu jejimi nejzjevnéjsimi
konkurenty, a pln€ nevyuzivala své vahy, zejména pokud jde o to, pfildkat vysoce kvalifikované
migranty. Ze vSech migranti pobyvajicich v zemich OECD v letech 2015-2016 si pouze 25 %
migrantd s vysokou urovni vzdélani zvolilo nékterou cilovou zemi v EU, zatimco 75 % si
zvolilo jinou cilovou zemi (hlavné USA, Kanadu, Australii), viz nize uvedeny diagram.

Manpower Talent Shortage Survey (2018 Q3) (Prizkum Manpower tykajici se nedostatku talentd, 3. Ctvrtleti
2018).

Tamtéz.

Podle scénafe CEPAM Medium (SSP2) ohledné demografického chovani a migrace, Spole¢né vyzkumné
stfedisko Evropské komise (2018), Scénadfe demografického vyvoje a lidského kapitalu pro 21. stoleti:
posouzeni 201 zemi provedené v roce 2018, Wolfgang Lutz, Anne Goujon, Samir KC, Marcin Stonawski,
Nikolaos Stilianakis.

Rostouci mira G€asti Zen a starSich pracovnikl muze tento G¢inek zpomalit, avSak celkovy pocet pracovnich sil
v EU a ve vSech jejich ¢lenskych statech bude v dlouhodobé perspektivé nevyhnutelné klesat. ESDE 2017,
Chapter 3, Intergenerational fairness and solidarity today and challenges ahead (kapitola 3, Mezigeneraéni
spravedInost a solidarita dnes a vyzvy v budoucnu),
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8030&furtherPubs=yes

8 Podle prognoz stiediska CEDEFOP na obdobi do roku 2030, zveiejnénych v roce 2018. Obsahuji také odhady
podle sirSich ekonomickych sektorti: zatimco v primarnim sektoru bude zaméstnanost i nadale klesat a ve
vyrobnim sektoru bude stagnovat, v sektoru ,,obchod a dalsi sluzby* rychle poroste, v sektoru ,,distribuce a
doprava“ se bude mirn¢ zvySovat a v Sektoru ,,netrzni sluzby* zaznamena jen nevelky rist.
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8030&furtherPubs=yes

Rozdéleni osob narozenych v zahrani¢i s nizkou a s vysokou urovni vzdélani,
podle cilovych zemi OECD, 2015-2016, v %

Nizka Vysoké

Ostatni OECD; 6% Ostatni OECD; 4%

Oceanie; 3% Oceanie; 9%

Ostatni EHP; 3%

Severni Amerika;
45%
Severni Amerika;
59%

\\

Ostatni EHP; 3%

Zdroj: Database on Immigrants in OECD countries (DIOC) (Databdze imigrantii v zemich OECD), 2015-2016. Pozn.: Udaje za EU se
tykaji EU-28 bez Chorvatska v diisledku chybéjicich vdajii.
Udaje za Island, Japonsko, Novy Zéland a Turecko jsou prevzaty z databaze DIOC za roky 2010-2011. V pfipadé EU jsou zahrnuti
pouze imigranti, kteri nepochdzeji ze zemi EU.

Za poslednich nékolik let bylo v rdmci programt pro vysoce kvalifikované pracovniky (modra
karta nebo vnitrostatni programy) roéné& piijato jen asi 50 000 pracovniki’®, coz predstavuje 5 %
vSech povoleni souvisejicich s praci. V pomérném vyjadieni je to mnohem méné nez v jinych
zemich OECD, jako napt. v USA, Kanad¢, Australii nebo na Novém Zélandu. V soucasnosti
pocet statnich pfisluSnikii tfetich zemi ptijatych v EU vramci programi pro vysoce
kvalifikované pracovniky ptedstavuje pfiblizn€ 0,01 % celkového poctu obyvatel EU, zatimco
v Kanad¢ 150 000 ekonomickych migrantt ptijizdéjicich kazdorocné tvori ptiblizné 0,4 %
celkového poctu obyvatel a 120 000 ekonomickych migrantli piijizdéjicich kazdorocné do
Australie tvofi pfiblizné 0,5 % poctu obyvatel10 (v obou téchto zemich je vétsina dlouhodobych
ekonomickych migrantd pfijimana v ramei systémi k ,,projeveni zajmu“)™. Z toho je patrné, e
politiky Evropy v oblasti legalni migrace nejsou nijak zvlast’ strategické a aktivni, a zejména
nejsou ani v souladu s potiebami jejiho trhu prace.

Rozhodovani o mnozstvi pracovnich migrantii ze tfetich zemi, ktefi maji byt pfijati, je 1 nadale
v pravomoci ¢lenskych statl, av§ak EU ma spole¢ny trh, a méla by proto plisobit jako jediny
subjekt vac¢i vné&jSimu svétu a vytvaret uspory z rozsahu, a tedy uspés$néji soutézit s ostatnimi
hlavnimi cilovymi zemémi o pfildkani kvalifikovanych, a zejména vysoce kvalifikovanych
pracovnikt. V zdjmu Evropy by se mélo Cinit vice na evropské urovni, pokud jde o dosazeni

Do tohoto poétu je zahrnuto pfiblizné 10 000 statnich piislusniki tfetich zemi pFijatych v rAmci vnitrostatnich
systému ve tfech zemich EU, které nejsou vazany smérnici o modré karté (Dansko, Irsko a Spojené kralovstvi).
Zdroj: Kratké sdéleni Evropského centra politické strategie (EPSC) (2018, pripravuje se) ,,Na cesté k hovéemu
paradigmatu legalni pracovni migrace”. V pfipadé Kanady: toto se v pievazné vétSiné tyka zahranicnich
pracovnikll pfijatych prosttednictvim bodového systému pro kvalifikované migranty; v ptipadé Australie:
vétsinou v ramci bodového systému nebo programt sponzorovanych zameéstnavateli. Tyto pocty zahrnuji také
doprovazejici rodinné piislusniky.

Tyto modely fizeni pracovni migrace zajistuji predvybér vytvofenim souboru piedbézné provérenych
kandidatti migrace a umoznuji dosahnout lepsiho souladu s pracovnimi misty. OECD provedla studii o téchto
programech, v niz také posoudila, do jaké miry by tyto programy nebo nékteré z jejich prvkd mohly byt
vhodné v podminkéach EU.
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lepsiho souladu s pracovnimi misty, uznavani zahrani¢nich kvalifikaci a usnadnéni pracovni
mobility migrantt v ramci jednotného trhu.

V EU byla zavedena zvlastni pravidla pro pfildkani vysoce kvalifikovanych migrantd. Je vSak
zjevné, ze systétm modré karty EU zroku 2009 nedosahuje svého potencidlu jakozto
celounijniho systému pro pfildkani nadanych a vysoce kvalifikovanych statnich piislusnikt
tietich zemi, jak se piivodn& piedpokladalo™. Podminky pro piijeti dohodnuté v roce 2009 jsou
mobilita drziteld modré karty EU uvniti EU je velmi omezend. V podstaté neexistuje zadny
jednotny systém modré karty EU, nebot’ soubézné s modrou kartou je zde mnozstvi riznych
vnitrostatnich programti pro vysoce kvalifikované pracovniky, coz vytvaii roztfistény ramec
s mnozstvim rtiznych platnych pravidel a postupi.

Z tohoto davodu Komise jiz vice nez pied dvéma lety piedlozila navrh — reformu smérnice o
modré karts EU™ — s cilem zlepsit pravidla pro prilakani vysoce kvalifikovanych migranti.
Celkovym cilem je modrou kartu EU zatraktivnit stanovenim jednotného celounijniho systému
s flexibiln¢jSimi podminkami pro pfijeti a prostfednictvim zlepSeni a usnadnéni piijimaciho
fizeni. Navrh zejména podporuje mobilitu uvniti EU tim, Ze usnadiiuje postupy pro kratkodobou
(sluzebni cesty mezi Clenskymi staty v trvani do 30 dnii) a dlouhodobou mobilitu, snizuje
minimalni vyS$i mzdy vytvofenim pruzného rozpéti, vramci kterého mohou clenské staty
upravovat tuto minimalni vysi podle podminek svého trhu préace, a stanovi lepsi podminky pro
Cerstvé absolventy Skol a pracovniky zftad statnich prislusnikd tietich zemi v oblastech
s nedostatkem pracovni sily. Navrh dale posiluje prava drzitele modré karty (umozZiiuje mu
rychleji ziskat dlouhodobé povoleni k pobytu, jakoZ i okamzity a pruzné&jsi ptistup na trh prace)
i pfislusnikd jeho rodiny (umoziuje jim, aby do EU pfijeli soucasné s drzitelem modré karty),
coz by mélo EU zatraktivnit pro vysoce kvalifikované pracovni sily, které nase ekonomika
potfebuje. Podle nového systému modré karty by o ni mohly také pozadat i vysoce
kvalifikované osoby pozivajici mezindrodni ochrany.

Interinstitucionalni jednani o reformnim navrhu smérnice o modré karté vsak jsou v soucasné
dobé pozastavena. Zatimco Evropsky parlament cile a pfistup stanovené v navrhu Komise piijal,
v Rad¢ jsou postoje ¢lenskych stati rozdélené a az dosud se nepodafilo dosdhnout spole¢ného
postoje takovym zplsobem, ktery by vnesl do stdvajiciho neuspokojivého ramce smysluplnou
pfidanou hodnotu.

Komise vyzyva Radu, aby se urychlen¢ shodla na postoji pfedstavujicim skutecnou ptidanou
hodnotu v porovnani se stavajici modrou kartou, a to v souladu s cili stanovenymi v navrhu
Komise. To umozni obnoveni jednani s cilem dosdhnout ambiciézni dohody s Evropskym
parlamentem, aby bylo zajiSténo pFijeti navrhu Komise o reformé smérnice o modré karté
EU pred volbami do Evropského parlamentu.

2.2 Presidlovani

Ptesidlovani statnich pfislusnikii tfetich zemi nebo osob bez statni ptislusnosti je dulezitou
humanitarni cestou, jezZ miZe byt nabidnuta vysidlenym osobam, které potfebuji mezinarodni
ochranu, aby se jim umoznil legalni a bezpeény vstup do Evropské unie. Jedna se o nedilnou

2 Odhaduje se, ze 25 &lenskych statit EU, v nichZ plati smérnice o modré karté EU, vydalo v roce 2017 piiblizng

11 500 modrych karet (jako prvni povoleni, tj. nepocitaji se osoby, které v EU pobyvaly jiz diive a zménily
svlj status), v porovndni s piiblizné 28 500 povolenimi vydanymi v rAmci vnitrostatnich programi pro vysoce
kvalifikované pracovniky. Celkové pocet povoleni vydanych clenskymi staity EU vysoce kvalifikovanym
pracovniklim zUstava omezeny.

3 COM(2016) 378 final.




soucast sirsiho cil, jenz spoc¢iva v zajisténi toho, aby ochrana mohla byt tém, kdo ji pottebuji,
poskytnuta bezpeénym a legalnim zptisobem, misto aby se vydavali na nelegalni a nebezpecné
cesty. Tyto bezpecné a legalni zpisoby také podkopdvaji obchodni model prevadécskych siti a
ptispivaji ke snizeni nelegalni migrace. Piesidlovani je rovnéz nastrojem mezindrodni solidarity
a sdileni odpovédnosti se tfetimi zemémi, do nichz byly vysidleny velké pocty osob, které
potiebuji mezinarodni ochranu.

Iniciativy EU v oblasti piesidlovani, které byly spole¢né s ¢lenskymi staty ptijaty v nékolika
poslednich letech, ptinesly dobré vysledky a ptispély k posileni partnerstvi a solidarity EU se
tietimi zemémi. Od roku 2015 programy EU pro znovuusidlovani pomohly 38 000
nejzranitelngjsich osob nalézt uto¢isté v EU. Clenské staty kromé toho pfijaly nejvétsi zavazek
v oblasti presidlovani za celou dobu existence EU prostfednictvim nového programu pro
znovuusidlovani, ktery byl na drovni EU zaveden v zaii 2017. Tento program vyuZije vice nez
50 000 osob a je podpoifen ¢astkou 500 milionit EUR z rozpoc¢tu EU. Prvnich osm mésict
provadéni tohoto programu ukazalo dobré vysledky, piesidleno bylo jiz vice nez 13 200 osob
Z prioritnich regiond. Je dulezité v tom pokraCovat a politické zavazky Clenskych stati dale
posilit a urychlen¢ realizovat.

Soubézné s tim by mél byt zaveden strukturovany ramec EU pro piresidlovani. To je také divod,
pro¢ Komise v ramci celkové reformy spolecného evropského azylového systému ptedlozila
v ¢ervenci 2016 navrh nafizeni o rdmci Unie pro znovuusidlovani. Byl by tak poprvé zaveden
plnéni zavazki tykajicich se pfesidleni, zaloZeny na spole¢nych norméch. Je krajné dilezité, aby
jednani v Evropském parlamentu a Rad¢ byla urychlené dokoncena, tak aby tento nastroj mohl
byt brzy pfijat.

Usili v oblasti piesidlovani lze dale podpofit rozvojem dalsich legalnich cest. V této souvislosti
by zejména systémy sponzorované ze soukromych prostiedkit mohly doplnit jiz existujici
bezpecné cesty pro piijimani téch, kdo potiebuji mezinidrodni ochranu, a zajistit lepsi socialni
zaClenéni. Vysledky studie o proveditelnosti takovych systémﬁ14 potvrzuji, Ze tyto systémy
mohou piispét ke splnéni cile podpofit bezpecné a legalni zpisoby pfijimani pfistehovalct a
pritom aktivné zapojit obCanskou spolecnost a mistni spolecenstvi, a zvysit tak zapojeni
vefejnosti v oblasti mezinarodni ochrany a zaclenovani. Soukromé sponzorovani muze také
usnadnit zaclenéni pfijemcti poskytnutim dalSich prostfedkii na Grovni jednotlivcil a obci.

Komise posoudi zpusoby, jakymi by bylo mozné co nejlépe podpotit Clenské staty pii zavadeéni
a/nebo rozsifovani systémi soukromého sponzorovani. Toho by bylo mozné docilit napiiklad
podporou mékkych opatteni, napt. vzdélavacich programt, budovani kapacit, soubord nastrojii a
operativnich pokynd a ¢innosti v oblasti vzajemného uceni a/nebo v rdmci moznosti cileného
financovani.

o Komise vyzyva clenské staty, aby dale zvysily své Usili zaméfené na splnéni zavazk
presidlit 50 000 osob v ramci stvajiciho programu EU pro znovuusidlovani.

e Poté, co bylo dosazeno vyznamného pokroku v tfistranném dialogu s Evropskym
parlamentem a Radou, je nyni zapotiebi tato jednani dokoncit a narizeni o ramci Unie pro
znovuusidlovani by mélo byt urychlené prijato.

2.3 Spoluprace se tietimi zemémi

" Viz studie Evropské komise o proveditelnosti a pfidané hodnoté programii sponzorovani jako jedné z moznych

cest k bezpe¢nym zpisobtim piijimani piistéhovalct v EU, v&etné piesidlovani (2018).
6




Legalni cesty jsou rovnéz dilezitym prvkem, jenZ umoziiuje EU posilovat spolupraci se tetimi
zemémi, a mély by pfispivat ke koordinovanému, celostnimu a strukturovanému pfistupu
K migraci, maximalnimu vyuziti soucinnosti a uplatiiovani nezbytnych pobidek a pak. Pii
spoleéném postupu muze mit EU silnéjsi pozici vici tietim zemim v ramci spoluprace v oblasti
fizeni migrace. V souladu s ptistupem vychazejicim z ramce pro partnerstvi, ktery vyvinula EU
v piedchozich letech, by legalni migrace méla byt plné zaclenéna do vnéjSiho rozméru EU.
Posilena a potiebam ptizpiisobena spoluprace s tfetimi zemémi ptuvodu migranti a tranzitnimi
zemémi v oblasti legalni migrace i) pomlze omezit nelegalni migraci tim, Ze nabidne osobam,
které cht&ji migrovat, bezpecné a legalni alternativy, ii) pfisp&je k preklenuti nedostatkti
v ur¢itych sektorech na trzich prace clenskych statd a iii) bude motivovat K usnadnéni
spoluprace v otazkach jako piedchazeni nelegalni migraci, zpétné piebirani osob a navraceni
nelegalnich migrantt. Posilovani legalnich cest je také dilezitym dopliikem sdéleni Komise o
nové alianci mezi Afrikou a Evropou pro udrfitelné investice a zaméstnanost: posunout nase
partnerstvi pro investice a zaméstnanost na dalsi troveii™.

EU vtéto souvislosti v nékolika poslednich letech aktivné podporovala slozky své vné&jsi
politiky v oblasti migrace, které se tykaji legalni migrace a dopliuji vnéjsi a rozvojové zavazky
EU. Bylo tomu tak zejména — avsak nikoliv vyhradné — ve vztahu k africkym zemim: nejprve
v ramei spoleéného Valettského akéniho planu™ a pozdgji prostiednictvim koordinace pilotnich
projektu Clenskych statt s vybranymi africkymi staty na podporu systému legalni migrace za
ucelem prace a stazi s finan¢ni podporou EU. V tomto procesu se vSak vyskytly problémy,
zejména v duasledku zdrzenlivosti ¢lenskych statt, pokud jde o provadéni dohodnuté koncepce
v pIném rozsahu a zahajeni konkrétnich projektu.

Dilezité je také propojeni mezi migracni politikou a politikou v oblasti mobility na jedné stran¢
a obchodnimi politikami na stran¢ druhé, a to zejména v sektoru sluzeb, ve kterém jednotlivci
investuji a poskytuji sluzby na tizemi druhé strany. Usnadnéni jejich mobility je klicem k
dosazeni smysluplnych obchodnich dohod se tfetimi zemémi v oblasti sluzeb, zalozenych na
reciprocité, kde ma EU stale vétsi konkurencni vyhodu.

Komise bude i nadale posilovat sou¢innost mezi témito riznymi politikami, zejména pokud jde
o poskytovatele sluzeb, usnadnénim vydavani viz za ucelem kratkodobych i dlouhodobych
pobyta.

Komise vyzyva ¢lenské staty, aby se plné zapojily a spolupracovaly na rozvoji pilotnich
projekti v oblasti legalni migrace s konkrétnimi africkymi zemémi, a v budoucnu i s dalsimi
tretimi zemémi, s cilem zah4jit realizaci prvnich projektii do konce tohoto roku. Komise bude i
nadale clenské stity vtomto usili podporovat prostiednictvim financovani a praktické
koordinace coby dilezité motivace pro spolupraci pii celkovém fizeni migrace, vcetné
spoluprace pfi navraceni a zpétném prebirani.

2.4 Integrace

V neposledni tad¢ lze lepsiho fizeni migrace doséhnout jen tehdy, pokud EU a c¢lenské staty
zvys$i také usili v oblasti integrace statnich prislusniki tietich zemi legalné pobyvajicich v EU, a
to pii zapojeni vSech piislusnych trovni vefejné spravy a obéanské spole¢nosti. V navrhovaném
viceletém finan¢nim rdmci chce Komise zvysit financni podporu integracnich opatfeni a posilit
zapojeni fady zacastnénych subjektii véetné hospodaiskych a socidlnich subjekti na vSech
arovnich.

> COM(2018) 643 final.
16 https://www.consilium.europa.eu/media/21839/action_plan_en.pdf
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I kdyz za integraci jsou odpoveédné predevsim cElenské staty, akéni plan EU pro integraci z roku
2016 pocita i s podporou ¢lenskych stati pii dalsim rozvijeni a provadéni uc¢innych opatieni ve
viech piislusnych oblastech politiky zaméfenych na zlepseni integrace'’. Provadéni akéniho
planu EU pro integraci jiz pfineslo vysledky v mnoha smérech. Komise naptiklad zahajila
konkrétni iniciativy zaméfené na podporu integrace na trhu prace, do nichz jsou zapojeni
zaméstnavatelé 1 hospodarsti a socidlni partneti.

Konkrétné v kvétnu 2017 Komise zahdjila iniciativu ,,Zaméstnavatelé spolecné pro integraci‘
s cilem napomoci Usili zaméstnavateld pfi podpofe integrace statnich prislusnikli tfetich zemi
natrhu prace’®. Komise také usiluje o vytvoieni evropského partnerstvi pro integraci se
socialnimi a hospodatrskymi partnery na evropské urovni, aby se prohloubila jejich spoluprace
za Ucelem podpory rychlejsi a G¢innéjsi integrace uprchlikd na evropském trhu précelg. Kromé
toho jsou ve vétsi mife podporovany mistni a regiondlni organy, zejména prostiednictvim
partnerstvi méstské agendy pro za¢lefiovani migrantt a uprchlikt. V této souvislosti byl v dubnu
tohoto roku zahdjen uspésny projekt méstské akademie pro integraci, jehoz cilem je proskolit
mistni odborniky v fad¢ aspekti a politik integrace na mistni Grovni. Neddvno byla rovnéz
vy¢lenéna dalsi finan¢ni podpora s cilem dale podpofit konkrétni opatieni ¢lenskych stati v této
oblasti. Komise také uvedla do praxe néstroj pro tvorbu dovednostniho profilu®®, ktery ma
podpofit ¢lenské staty pii v€asném zjisténi dovednostniho a kvalifikacniho profilu statnich
prislusnikl tfetich zemi, coz pomuze urcit specifické potieby jednotlivei pro zaclenéni na trh
préace a zjednodusit proces ptifazovani uchazecli o zaméstnani a volnych pracovnich mist.

Integrace je i nadale rozhodujicim faktorem zajisténi socidlni soudrznosti i ekonomické
vykonnosti prostiednictvim podpory a respektovani zakladnich hodnot EU a zamezeni toho, Ze
dovednosti a kompetence nebudou vyuzity vibec nebo budou vyuZity nedostateéné. V této
souvislosti by odstranéni stavajiciho rozdilu v zaméstnanosti statnich ptislusnik tetich zemi a
ob&anti EU mohlo zlepsit fiskalni rovnovahu v nékterych &lenskych statech®.

Komise vyzyva ¢lenské staty, aby se zapojenim vSech ptislusnych zainteresovanych subjektti na
vSech trovnich, v¢etné hospodaiskych a socialnich aktéri, pokraovaly v investovani do
integracnich politik zaméfenych na vSechny legalné pobyvajici migranty, a to za pomoci
zvysené, 1épe zacilené a koordinovanéjsi finan¢ni podpory ze strany EU navrzené v piistim
viceletém finan¢nim ramci, ktery je tfeba urychlené pfijmout.

3. DALSI POSTUP

Komplexni pfistup k migraci ma zasadni vyznam pro nahrazeni nelegalnich a nebezpe¢nych cest
legdlnimi, fadnymi a bezpecnymi cestami pro ty, kdo potfebuji ochranu, a atraktivnimi a
ucinnymi cestami pro ty, koho potfebuji naSe trhy prace. Aby tomu tak bylo, musi EU jednat
rychle, efektivné a kolektivné. Komise je odhodlana svou ulohu pii realizaci tohoto
komplexniho ptistupu splnit beze zbytku.

Komise zejména vyzyva Radu a €lenské staty, aby v kratké dobé¢ naplnily tii klicové prvky pro
posileni legalnich cest:

7 COM(2016) 377 final.

8 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-
migration/integration-pact_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-
migration/integration/docs/20171220 european_partnership_for integration_en.pdf
https://ec.europa.eu/migrantskills/#/

OECD (2013) International Migration Outlook (Vyhled v oblasti mezinarodni migrace pro rok 2013).

8

19

20
21



https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-migration/integration-pact_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-migration/integration-pact_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-migration/integration/docs/20171220_european_partnership_for_integration_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-migration/integration/docs/20171220_european_partnership_for_integration_en.pdf

e dohodly se na postoji, kterym bude umoznén atraktivni a i¢inny systém modre karty EU,

e splnily zavazky ptesidlit 50 000 osob a dohodly se na ramci Unie pro znovuusidlovani,

e urychlené piijaly a zahajily pilotni projekty v oblasti legalni migrace se zemémi Afriky a
dal§imi partnerskymi zemémi, jeZ prokazuji odhodlani spolupracovat pii fizeni migrace,
a to vcetn¢ zpétného piebirani nelegalnich migrantt.

Komise dale vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby pfijaly reformovanou smérnici o modré
kart¢ a rdmec Unie pro znovuusidlovani, a to jest¢ pred volbami do Evropského parlamentu
v roce 2019.

V delsim vyhledu musi také pokracovat Usili o celkovou modernizaci politiky EU v oblasti
legalni migrace a jeji pfizptisobeni soucasnym 1 budoucim potfebam Evropské unie. Komise za
timto ucelem zahaji proces konzultaci na vysoké urovni se vSemi zainteresovanymi subjekty,
které budou vychazet ze zjisténi ,,kontroly ucelnosti‘.
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