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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE A VYBORU REGIONU

0 uplatiiovani nafizeni (ES) ¢. 1082/2006 o evropském seskupeni pro tzemni spolupraci
(ESUS) pozménéného narizenim (EU) ¢. 1302/2013, pokud jde o0 vyjasnéni, zjednoduseni
a zlepSeni ziizovani a fungovani takovychto seskupeni

1. UvOD

Evropska seskupeni pro Gizemni spolupraci (dale jen ,,ESUS®) coby pravni subjekty, které
mohou zvysit pravni jistotu a stabilitu iniciativ pro spolupraci, maji zlepSit soudrznost
v Evropské unii skrze usnadnéni izemni spoluprace a feSeni souvisejicich praktickych obtizi.
ESUS by méla zmirnit problémy, jimz &eli ¢lenské staty, zejména pak regiondlni a mistni
organy, pii provadéni a fizeni spoluprace v ramci rozdilnych vnitrostatnich pravnich predpisu
a postupt.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&.1082/2006 o evropském seskupeni pro
izemni spolupraci (,nafizeni o ESUS*)' bylo pfijato na zaklad ¢&lanku 175 Smlouvy
0 fungovani Evropské unie, zejména tietiho pododstavce uvedeného ¢lanku. V platnost
vstoupilo dne 1. srpna 2006 a je pIn¢ pouzitelné od 1. srpna 2007. Bylo pozménéno nafizenim
(EU) ¢. 1302/2013% pokud jde o vyjasnéni, zjednoduseni a zlep3eni zfizovani a fungovani
ESUS.

Podle ¢lanku 17 nafizeni o ESUS musi ttvary Komise pfedlozit Evropskému parlamentu,
Radé a Vyboru regionti zpravu o uplatiiovani uvedeného natizeni, ktera na zakladé ukazateli
posoudi jeho uéelnost, efektivnost, vyznamnost, pfidanou hodnotu EU ESUS a prostor pro
zjednoduseni.

2. ESUSV PRAXI

Souéasnd Cinnost ESUS v praxi®

ESUS jsou soustiedéna v uréitych oblastech, vétsinou podél madarskych, slovenskych,
francouzskych, $panélskych a portugalskych hranic. Jejich Gzemni pokryti je mimotadné
vysoké v Mad’arsku. Nékteré ¢lenské staty nejsou zapojeny do zadnych ESUS. Tyto rozdily
mohou v nékterych ptipadech byt disledkem jiz zavedeného jiného druhu struktur spoluprace.

V roce 2017 byly &leny étyt ESUS zem¢ mimo EU. JelikoZ nafizeni o ESUS, dokud nebylo
pozmeénéno, neuvadélo vyslovn€ ESUS s vnéjsim rozmérem, nelze ofekavat rychlé piibyvani
takovychto ESUS”.

Hlavni druhy ESUS jsou:
e pieshrani¢ni ESUS, ktera fesi pfedeviim mistni a regionalni vyzvy,

e nadnarodni ESUS na tzemich znacné presahujicich rozsah oblasti pieshrani¢ni
spoluprace,

! Ut vést. L 210, 31.7.2006, s. 19.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1302/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se méni
nafizeni (ES) &. 1082/2006 o evropském seskupeni pro uzemni spolupréci (ESUS), pokud jde o vyjasnéni,
zjednoduseni a zlepSeni ziizovani a fungovani takovychto seskupeni (U vést. L 347, 20.12.2013, s. 303).
Tento oddil vychazi z EGTC monitoring report 2017 (Monitorovaci zprava o ESUS za rok 2017), Vybor
regioni (2018).

The participation of entities from outside the EU in the European groupings for territorial cooperation
(Ucast subjektti ze zemi mimo EU v evropskych seskupenich pro uzemni spolupraci), Vybor regionti
(2015).



e sitova ESUS sloZena z ¢lentl, ktefi nejsou spojeni s konkrétni oblasti a

e ESUS pro konkrétni uéely, napf. nemocnice, piirodni parky, dopravni koridory
a univerzity.

Ke dni 31. prosince 2017 existovalo celkem 68 ESUS.

Nejb&zngjsi uspotadani ESUS zahrnuje spolupraci mezi dvéma az dvaceti mistnimi organy
S malymi az stfednimi strukturami spoluprace. Druhym nejvyznamnéj$im uspofadanim je
pieshrani¢ni spoluprédce se zapojenim regiondlnich organi.

ESUS jsou vétsinou financovany z ¢lenskych piispévkil, prevodi ze statnich a regionalnich
rozpoctl a ptispévkil z fondl EU, ptedevsim z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi
(ESI fondu), ale také z programit LIFE, Erasmus+ a Horizont 2020.

V roce 2017 se ESUS v disledku nartistu poétu &lent aktivné restrukturalizovala: celkem 21
z nich (31 %) vykazalo zménu poctu ¢lend.

Na konci roku 2017 probihala &innost za uéelem ziizeni vice nez 20 novych ESUS.
V disledku toho se $kala pouziti nastroje ESUS pravdépodobné dale rozsifi.

Motivace a vyzvy souvisejici se ziizenim ESUS
Motivace®

Nastroj ESUS byl ziizen, aby usnadiioval a podporoval Gzemni spolupraci s cilem posilit
soudrznost v EU. ESUS se $iroce vyuzivaji ke konsolidaci a/nebo prohloubeni obecné
(vicetematické) pieshrani¢ni spoluprace. Pouzivaji je pfedevS§im mistni a regionalni subjekty,
ale ESUS se rovnéZz vyuzivaji pro meziregionalni spolupréci.

Motivace pro ztizeni ESUS jsou rizné. ESUS se zfizuje piedevsim jako viditelna a trvala
struktura pro Uzemni spolupréci s cilem fidit spole¢né projekty, infrastruktury nebo pfirodni
zdroje.

ESUS ptispivaji k/ke:
» konsolidaci integrovaného strategického ptistupu,
> stabilizaci struktur spoluprace a zajisténi kontinuity ¢innosti,
» zlepSeni transparentnosti a viditelnosti spoluprace a
» usnadnéni ucasti v programech EU.
Vyzvy®
Vyzvy pti ziizovani ESUS souviseji s:
x  nedostatkem zkuSenosti a znalosti schvalovacich organu, pokud jde o kroky, ktere je
tteba podniknout,

x  potiebou dospét k dohod¢ o obsahu prace nebo o piislusnych piesnych ukolech mezi
¢leny ESUS a

x  rozdilnymi vnitrostatnimi pfedpisy a nafizenimi, napf. pro zadavani zakazek na
sluzby a zdanéni. Natizeni o ESUS stanovi evropskou pravni formu podléhajici

> European grouping of territorial cooperation as an instrument for promotion and improvement of

territorial cooperation in Europe (Evropské seskupeni pro Gzemni spolupraci jako néstroj podpory
a zlepseni tizemni spoluprace v Evrop¢), Evropsky parlament (2015).

Experience of European groupings of territorial cooperation (EGTC) (ZkuSenosti evropskych seskupeni
pro tzemni spolupréci (ESUS)), Moro Praxis (2017).
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Vnitrostatnim provadécim pravidlim, takZe je pro kazdé ESUS nutné nalézt
uzplisobena feseni zalozena na platnych vnitrostatnich pravnich ptredpisech.

ESUS a Evropskéa tzemni spoluprace

Plivodnim cilem nastroje ESUS bylo usnadnit Evropskou uzemni spolupraci (EUS) na Grovni
programl 1 projektd, coZ kromé provadéni konkrétnich projektl zahrnuje programovani
V §irSim smyslu.

V soucasnosti skute¢nd provadi programy EUS dvé ESUS: ESUS Grande Région, jez je
fidicim organem (RO) pro program Grande Région, a ESUS ESPON, které ma zvlastni alohu,
nebot’ je jedinym piijemcem a jako takové je odpovédné za provadéni programu ESPON na
obdobi 2014-2020".

Néktera ESUS jsou odpovédna za provadéni fondd malych projekta v konkrétnich
programech EUS: ESUS RDV a ESUS Via Carpatia fidi fond malych projekti® ve svych
ptisluSnych zemépisnych oblastech v rdmci programu Interreg Mad’arsko — Slovensko. Dvé
ESUS jsou jedinymi piijemci projektt EUS a ESUS GO provadi integrované Gzemni
investice.

V roce 2017 bylo 33 ESUS zapojeno do zhruba 83 projektit EUS jako vedouci partner nebo
partner. ESUS se na EUS podili také jinymi zpusoby, napi. spolufinancovanim nebo
zprostfedkovanim projekti nebo programi EUS.

3. POSOUZENI UPLATNOVANI NARIZENI O ESUS

Utvary Komise Gzce spolupracovaly s Vyborem regionti (VR) s cilem shromazdit potiebné
tidaje pro posouzeni uplatiiovani pozménéného natizeni o ESUS. Hlavnimi zdroji udaji byly
monitorovaci zprava Vyboru regionti o ESUS za rok 2017° a zadan4 studie’® s cilem posoudit
otazky a ukazatele stanovené v ptiloze budouciho aktu v ptenesené pravomoci o ukazatelich
provadéni ESUS.

Vysledek analyzy shromazdénych tidaji byl projednan a dohodnut s Vyborem regiontl.
3.1 Ukelnost nat¥izeni o ESUS

Analyza téelnosti nafizeni o ESUS ve znéni pozdgjsich piedpisti zkoumala, jak bylo opatfeni
EU Gsp&$né pri dosahovani svych cila™. Hlavnimi cili zm&n bylo:

> usnadnit zfizovani ESUS,
» vyjasnit néktera ustanoveni a
> podpotit rozsahlejsi vyuzivani ESUS.

Mezi 21. Gervnem 2014 a prosincem 2017 bylo ziizeno celkem 21 novych ESUS. Tento vyvoj
predstavuje vyznamne zvySeni celkového poctu ESUS o 44 % a ukazuje, Ze tempo zakladani
zustava od pavodniho schvaleni nafizeni o ESUS zachovéano.

" Na ESUS Grande Région se podili Lucembursko a Francie. Na ESUS ESPON se podili Lucembursko
a Belgie.

Fond malych projekti se provadi v rdmci dvou prioritnich os programu spoluprace Interreg V-A Slovensko
— Madarsko a musi pfispivat k jejich prioritnim cilim. ESUS RDV a ESUS Via Carpatia jsou ESUS na
hranici mezi Mad’arskem a Slovenskem.

® EGTC monitoring report 2017 (Monitorovaci zprava o ESUS za rok 2017), Vybor regioni (2018).

10 Assessment of the application of the EGTC Regulation (Posouzeni uplatiiovani nafizeni o ESUS), Spatial
Foresight (2018). http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/egtc/
Vzhledem k nedostatku zakladnich udaja se pro nékteré z ukazateli souvisejicich s uéelnosti uvadi namisto
zvySeni za dané obdobi pouze uroven k datu ukonceni.
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Také pocet &lentt ESUS se do konce roku 2017 zvysil o vice nez 30 % z vice nez 600 (ke dni
21. gervna 2014) na vice nez 800. Pocet &lentl stavajicich ESUS rostl v letech 2016 a 2017
podstatné vice nez v pfedchozich letech, coz naznacuje, Ze zmény nafizeni o ESUS usnadnily
rozsifovani ESUS. Skuteénost, Ze natizeni o ESUS vyjasnilo v tomto ohledu pravidla, tento
VyVoj podpofila.

Nejméné deset ESUS bylo zapojeno do preshrani¢niho poskytovani sluzeb bud’ v piimé fidici
uloze, nebo nepiimo. Soucasna ESUS planuji poskytovat v budoucnosti §irSi spektrum sluzeb,
napf. systémy varovani pted pfirodnimi katastrofami a pteshrani¢ni recyklaci odpadl, nebo
k tomuto spektru sluZeb pfispivat'?. To naznaduje, Ze zmény nafizeni o ESUS jsou vyznamné.
ESUS celkové uvadgji rizné vyhody pouzivani nastroje™:

v podpora struktur viceGroviiové spravy posilujicich preshrani¢ni pristupy zdola
nahoru, jez umoziuje intenzivnéjsi a/nebo vys$i Urovné pireshranicni spoluprace.
Pozménéné natizeni o ESUS zjednoduSuje zmény ¢lenstvi v ESUS, ¢imz podporuje
Upravy v souladu s vyvojem ESUS,

v' umoznéni pifhrani¢nim regionim, aby posilily spole¢né planovani a provadéni
strategii v riznych oblastech formulovanim svych spoleénych zajmu a sdilenim vize
pro pohrani¢ni oblast. Od provedeni zmén to zahrnuje lepsi poskytovani sluzeb,

v jako jedini piijemci maji ESUS snadné&jsi p¥istup k financovani z EU, nebot’ zadost
ofinancovani zEU prostiednictvim ESUS  zahrnuje pro ¢leny méng
administrativniho Usili, zejména v programovém obdobi ESI fonda 2014-2020.
Pieshrani¢ni nebo nadnarodni povaha ESUS poméhé také pti komunikaci piidané
hodnoty EU v ramci pfedkladani zadosti o financovani z EU,

v/ pravni totoznost EU zlepsuje viditelnost ESUS a jejich pfijimani jinymi piislusnymi
vefejnymi orgdny. Jsou uznavana jako zprosttedkovatel, ktery mize iniciovat nové
preshranicni ¢innosti a vV n¢kterych ptipadech uplatiiovat vétsi vliv na rozhodovani,

v' ESUS nabizeji spolehlivy a udrzitelny komunikaéni kanal usnadiiujici riizné formy
spolupréce Vv pieshrani¢nich oblastech.

Cilti usnadnéni zfizovani ESUS, vyjasnéni nékterych ustanoveni a umoznéni rozsahlejiho
vyuzivani ESUS bylo dosazeno nékolika zptisoby. ESUS podporuji EUS vétsinou
provadénim projektd a ¢asti programil spise neZ jako fidici organy programti EUS. Naiizeni
0 ESUS piispélo k vyjasnéni a §ir§imu vyuzivani nastroje, zejména pokud jde o pfeshrani¢ni
poskytovani sluzeb a zahrnuti zemi mimo EU.

Studie™ rovn&Z potvrzuji, Ze v n&kolika oblastech, jako napf. ¢lenstvi, ucast organti ze zemi
mimo EU avztah mezi Gmluvou a stanovami ESUS, se zlepsila jasnost. Fungovani ESUS
bylo usnadnéno, nebot’ ptistup k financovani z EU se zda byt snazsi, a byly zjednoduseny také
zmény v umluve (napf. kvili zménam ¢lenstvi).

Natizeni o ESUS obsahuje v piiloze interinstitucionalni prohlaseni, ve kterém se Evropsky
parlament, Rada a Komise dohodly, Ze vyvinou sili v ramci organi a spole¢né s ¢lenskymi
staty, aby podpofily vyuzivani ESUS. Na urovni EU byla renovovana platforma ESUS
Vyboru regiontl, coz vyznamné zlepsilo pfistup k informacim souvisejicim s ESUS. Vybor
regiontl se rovnéz vice zapojil do propagaénich &innosti souvisejicich s ESUS, v&etné akci
a publikaci.

2" Viz poznamka pod &arou ¢&. 10.
“ Viz poznamka pod ¢arou &. 10.
Y Viz napiiklad Krzymuski a Kubicki (2014) a Krzymuski (2017).
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Vyroéni monitorovaci zprava Vyboru regionti o ESUS uvadi zintenzivnéni ¢&innosti na
podporu ESUS v &lenskych statech. Vice &lenskych statti propaguje ESUS s vyuzitim stile
rozmanit&jsich piistupt®. Uelnost tdchto &innosti se odrazi v rozsifujicim se uplatiiovani
nastroje ESUS jak z hlediska fesenych témat, tak z hlediska pokrytych zemépisnych oblasti.
Ugelnost propagace ESUS se znaéné lisi, nebot’ v tomto ohledu nejsou aktivni viechny
Clenské staty. Navzdory uspéchiim pii propagaci ESUS se zda, Ze uréité obtize s piistupem
k financovani z prostiedktt EUS pietrvavaji. To naznatuje, e je zapotiebi dalsi usili
o propagaci ESUS™.

3.2 Efektivnost na¥izeni o ESUS

Efektivnost se zaméfuje na vztah mezi pouZzitymi zdroji nebo vstupy a dosazenymi zménami

nebo vysledky?'.

V piipadé ESUS bylo vypracovano porovnani mezi ESUS a jinymi obdobnymi strukturami
podle vnitrostdtniho nebo mezinarodniho prava, jez vedlo k zadvéru, ze naklady na zfizeni
ESUS jsou ve vétsing piipadd pfili§ omezené na to, aby mohly byt pouzity jako relevantni
ukazatel efektivnosti.

Pii porovnavani ESUS a struktur ziizenych podle vnitrostatniho nebo mezinarodniho prava
byly jako relevantngjsi identifikovany jiné aspekty:

v/ vysoce ocefiovana je viestrannost ESUS. Po svém zaloZeni mohou byt ESUS vyuzita
k siroké skale uceld’®. V ramci Gasto Siroce formulovanych tkoli ESUS lze skutetné
pracovni oblasti snadno upravit, aniz by se podstatné¢ zménily jeho struktury, a

vvvvvv

v' jednou z jedineénych a nejdilezitéjsich vyhod ESUS je, Ze maji pravni subjektivitu,
a jsou tudiz opravnéna provadét ¢innosti v dotycnych zemich.

3.3 Vyznamnost nafizeni o ESUS

Ukazatel vyznamnosti se tyka miry, do jakeé cile a ustanoveni nafizeni o ESUS odpovidaji
potfebam pripadnych &lentt ESUS™.

Pii pohledu na zménu nafizeni o ESUS, jez u pfedmétného nafizeni rozsitila cil zfizovani
ESUS i jejich oblast pusobnosti, 1ze dospét k zavéru, ze znacny pocet stavajicich ESUS
vyuzivé jiné fondy EU nez EUS, jeZ podporuji jejich konkrétni tematické cile.

Od pocatku programového obdobi 2014-2020 bylo zapojeni ESUS do EUS obecné
podporovano silngj§i pravni vazbou mezi natizenim o ESUS apravnimi piedpisy EU
tykajicimi se politiky soudrznosti?® a celkové zapojeni ESUS do programii spoluprice se
znaéné zvysilo. Témét polovina ESUS je nyni zapojena do provadéni programti EUS,
vétsinou prostfednictvim partnerstvi v jednom nebo vice projektech.

1> Vybor regionti, 2017a. EGTC monitoring report 2016 and impacts of Schengen area crises on the work of

EGTCs (Monitorovaci zprava o ESUS za rok 2016 a dopady krize schengenského prostoru na praci ESUS).
Vybor regiont, 2017b. Simplification of the implementation of Cohesion Policy (Zjednoduseni provadéni
politiky soudrznosti), pracovni setkani o Evropské uzemni spolupraci (EUS), zavéreéné zprava, Brusel.
Hlavni zjisténi poskytuji pouze kvalitativni poznatky. Pro ziskani kvantitativnich udaji o vztahu mezi
naklady na ESUS v porovnani s obdobnymi strukturami podle vnitrostatnino nebo mezinarodniho prava by
byla nutna hloubkovéa analyza s kontrolnimi skupinami.

Dalsi informace viz Vybor regiont (2018).

Vzhledem k nedostatku zékladnich daji se pro vétSinu ukazatelii a jejich podkategorii uvadi namisto
zvyseni za dané obdobi pouze uroven k datu ukonceni.

Viz napiiklad The European grouping of territorial cooperation as an instrument for promotion and
improvement of territorial cooperation in Europe (Evropské seskupeni pro Uzemni spolupraci jako nastroj
podpory a zlep$eni tizemni spoluprace v Evropé), Evropsky parlament (2015), s. 31.
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Zména naiizeni o ESUS viak nevedla k zakladani novych ESUS s cilem fungovat jako Fidici
organy programii EUS. ESUS rovnéz velice zfidka vyuZivaji moznosti fungovat jako jediny
ptijemce operace. Divodem druhé skute¢nosti muze byt to, ze zejména v ranych fazich
programového obdobi 2014-2020 vyzadovaly programy EUS fadu vyjasnéni®, coz mohlo
odradit ptipadné budouci jediné piijemce odradit od dalSich zadosti.

Zistavaji nejasnosti. Ustanoveni ¢l. 8 odst. 2 nafizeni o ESUS rozliSuje mezi pravem pro
G&ely prosazovani umluvy (pismeno g)), pravem, v némz jednaji statutiarni organy ESUS
(pismeno h)) apravem pro &innosti ESUS (pismeno j)). Je jasné, 7e umluva definuje
pouzitelné pravo pro vSechny tii prvky, avSak pietrvavaji pochybnosti ohledné toho, jak
podrobny by mél byt seznam pouzitelného prava, ,,jez se piimo tyka ¢innosti ESUS“%. Postoj
Komise je takovy, Ze pravo, ,.jez se pfimo tyka ¢innosti ESUS®, by mé&lo byt Gizce spjato se
»stanovenymi ukoly*: ESUS ziizené za ucelem ¥izeni nemocnice ma konkrétnéjsi tikoly nez
ESUS ztizené s cilem obecné rozvijet dané uzemi.

3.4 Evropska pridana hodnota

Ukazatel evropské piidané hodnoty zkouma, zda byla ESUS ztizena v dasledku nafizeni
0 ESUS. Pfidana hodnota EU je tizce spjata s typickymi vyhodami identifikovanymi v ptipadé
ESUS®. Vyhody ESUS v porovnani s podobnymi pravnimi subjekty poskytuji cenné
kvalitativni informace pro posouzeni evropské piidané hodnoty ESUS.

Podle literatury®* jsou vyhody nasledujici:

v' coby pravni subjekty umoziuji ESUS rychlejsi aGdinng&j§i rozhodnuti
Vv pfeshrani¢nim kontextu, kde se rozhodovani uc¢astni nékolik orgéand,

v' ESUS umoziiuji soudrznost, trvalost akoordinaci, podndcuji spole¢né cile
a stabilizuji spolupraci v piihrani¢nich oblastech,

v' ESUS jsou vniméana jako nezavisla na izolovanych politickych rozhodnutich
avyvoji, jez by mohly blokovat pfijeti nebo provadéni uziteCnych opatfeni pro
oblasti spoluprace piesahujici statni hranice,

v' ESUS poskytuji oblastem spoluprace vyjednavaci silu, kterd jim pomaha branit své
zajmy, a

v' ESUS zmirtji oddélujici u¢inky vnitinich hranic, ¢imz podporuji soudrznost v EU
a zlepSuji viditelnost politik EU na mistni Grovni.

Evropskou pfidanou hodnotu potvrzuje mnoho ESUS, kdyz zdiraziiuji vyhody, jez by bez
nastroje ESUS neziskala.

3.5 Zjednoduseni

Stupeni zjednoduseni se posuzuje na zakladé toho, zda se snizily spravni naklady a omezila
zatéz a zda zasah umoziuje rychlejsi nebo méné komplikovanou ¢innost. V ptipadé ESUS je
to zvlasté vyznamné v pocatecni fazi.

2L vybor regiond, 2017b. Simplification of the implementation of Cohesion Policy (Zjednoduseni provadéni

politiky soudrznosti), pracovni setkani o Evropské uzemni spolupraci (EUS), zavéreénd zprava, Brusel.

Viz poznamka pod carou ¢. 10.

Nebylo mozné ziskat ani kvantitativni, ani kvalitativni Udaje o strukturdch a sitich Gzemni spoluprace
ziizenych vyluéné prostfednictvim ESUS. Ukazatel bylo pro ESUS patrné piili§ obtizné uchopit, kdyz
shromazd’'ovala tdaje pro monitorovaci zpravu za rok 2017. V disledku toho se zjisténi omezuji na
kvalitativni posouzeni vyhod ztizeni pravniho subjektu podle pravnich piedpisit EU v porovnani s jinymi
vhitrostatnimi nebo mezinarodnimi subjekty.

Nize uvedené vychazi zejména z odpovédi ESUS poskytnutych v pribéhu shromazd’ovani udaji pro
monitorovaci zpravu o ESUS za rok 2017 a ze studie autorti Zillmera a Luera (2017, s. 15).
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Ukazatele/zjisténi naznacuji, Zze pocatecni obdobi byla krat$i. Je tomu tak zvlasté v ptipadé
faze, ktera pokryva potiebny &as od piedlozeni prvniho navrhu umluvy do registrace ESUS.
Zemépisné rozdily by mohly byt zptisobeny druhem zfizovanych ESUS a zkuSenostmi se
ziizovanim ESUS.

Podle ukazatelt vedlo naiizeni o ESUS Kk uréitému zjednoduseni. Potieba zjednodusit pravni
ptedpisy o ESUS vSak nevyplyva vyluéné, ale ani v prvni fad€ z natizeni o ESUS, nybrz Casto
Z vnitrostatniho prava ¢lenskych stati.

Zména vyjasnila rizné aspekty nafizeni o ESUS, zejména zaméstnavani pracovnikil,
rozd&leni a pofadi tmluvy a stanov ESUS, &lenstvi riznych subjektd a Géast zemi, jeZ nejsou
¢leny EU. Potieby (ptipadnych budoucich) zu¢astnénych stran ESUS byly proto v téchto
oblastech vyteseny.

4. NAVRHY NA ZLEPSENi?®

Kli¢ovou zasadou pii zvazovani jakychkoli daldich zmén je zachovat nastroj ESUS co
nejstabilngjsi, nebot’ kazda zména ma sklon vytvaiet novou nejistotu. Ve stdvajicim ramci by
bylo mozné usnadnit vyuzivani ESUS pomoci vétsiho mnoZstvi informaci, lepsi koordinace
mezi Clenskymi staty a schvalovacimi organy alepsi propagace v souvislosti s nastroji
financovani z EU.

ESUS je stile jesté pomérnd novy nastroj a mnozi potencialni uéastnici s nim nemaji zadné
zkusenosti ani povédomi 0ném. V disledku toho je potieba vice informaci, zejména
0 pravnich otazkach v souvislosti s koncepci ESUS a vypracovani jeho stanov a imluvy.

Na ziizeni ESUS se obvykle podili nékolik &lenskych statd, jez mohou natizeni o ESUS
provadeét riznymi zplsoby. Standardizované pozadavky a postupy mohou piispét k veEtsi
pravni jistoté jak pro partnery ESUS, tak pro zu¢astnéné organy. Pravidelné setkdvéni
a vyména informaci mezi schvalovacimi organy budou proto pokracovat a vyuziji se k feSeni
vyse uvedenych otazek.

Potieba lepsi koordinace se tykd rovnéz kontaktli mezi potencialnimi ¢leny ESUS
a schvalovacimi organy a mezi schvalovacimi organy v riznych ¢lenskych statech. Kromé
spravnich otazek existuje rovnéz potieba dohodnout se na obsahu ESUS. Tomuto procesu by
bylo moZzné napomoci vymeénou informaci a osvédCenych postupti mezi schvalovacimi
organy, ESUS a Vyborem regiontl.

Lepsi komunikace nastroje ESUS v souvislosti s financovanim z programti EU by mohla
podpotit jeho vyuzivani a jeho piistup k financovani z EU, jak ptedpoklada ¢lanek 3 navrhu
Komise COM(2018) 374%°. To by bylo zvlasté dileZité na polatku piistiho programového
obdobi (po roce 2020).

Nové navrzené nastroje jako ECBM?’, jehoz cilem je dobrovoln& umoznit, aby se pravidla
jednoho ¢lenského statu uplatinovala v sousednim ¢lenském staté pro konkrétni projekt nebo

% Na zaklad¢ informaci z Experience of European groupings of territorial cooperation (EGTC) (Zkugenosti

evropskych seskupeni pro Gzemni spolupraci (ESUS)), Moro Praxis (2017), The European grouping of
territorial cooperation as an instrument for the promotion and improvement of territorial cooperation in
Europe (Evropské seskupeni pro Gzemni spolupréci jako néstroj podpory a zlepSeni Gizemni spoluprace
v Evropé), Evropsky parlament (2015) a Assessment of the application of the EGTC Regulation (Posouzeni
uplatiovani natizeni o ESUS), Spatial Foresight (2018).

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady 0 zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile Evropska
Gzemni spoluprace (Interreg) podporovaného z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a nastroju

26

2" Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o mechanismu fe$eni pravnich a spravnich piekazek

Vv pieshrani¢nim kontextu (COM(2018) 373 final, 29.5.2018).
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sluzby obecného hospodéaiského zajmu, dile usnadni praci ESUS, nebot jejich plné
institucionalni povaha neni vhodné pro feSeni pravnich a administrativnich pfekéiekZB. ESUS
maji potencial fesit i dalsi otazky zdiraznéné ve sdéleni Komise Podpora rustu a soudrznosti
Vv piihrani¢nich regionech EU%, jako napf. usnadnéni pieshrani¢ni dostupnosti nebo podporu
rozsahlejsiho sdruzovani zdravotnickych zafizeni jako ESUS pfeshraniéni nemocnice
Cerdanya.

ESUS ¢asto slouzi jako zkuSebni prostor pro piekonani rozdil mezi ¢lenskymi staty pii
uplatiiovani pravnich ptredpistt EU. MoZnou oblasti pro dalsi sledovani by bylo vyuziti ESUS
coby pfipadovych studii toho, jak jsou tyto rozdily feSeny.

5. ZAVERY

Cilem pozménéného nafizeni je usnadnit zfizovani a fungovani ESUS a vyjasnit néktera
stavajici ustanoveni. Kromé toho, Ze vedlo k vyznamnému zvySeni celkového poctu ESUS
0 44 %, rovnéz zvysilo Ucelnost a efektivnost ESUS pfi podpofe spoluprace pii provadéni
politik EU.

Analyza provedena na zaklad¢ ukazateld tykajicich se Gcelnosti, efektivnosti a vyznamnosti
ukazuje, ze cilti usnadnéni zakladani ESUS, vyjasnéni nékterych ustanoveni a umoznéni
rozsahlejsiho vyuzivani nastroje ESUS bylo dosaZeno.

Natizeni o ESUS piispiva k vyjasnéni a §ir§imu vyuZivani nastroje ESUS, zejména pro
pfeshranicni poskytovani sluzeb. Vyjasituje rovnéz nékolik aspektii, jako je Clenstvi, ucast
organti ze zemi mimo EU a vztah mezi dmluvou a stanovami ESUS. Mezitim vzrostl pocet
¢lentt ESUS od za¢atku programového obdobi 2014-2020 o vice nez 30 %. Vyskyt ESUS
S vnéj$im rozmérem bude od subjekti na vSech urovnich vyzadovat konkrétni opatteni.

ESUS se celkové mnohem vice zapojuji do programi spolupréace, ale pouze nekolik malo
z nich provadi projekty EUS jako jedini ptijemci nebo program (z&asti) fidi.

Evropskou pridanou hodnotu potvrzuje mnoho ESUS, kdyz zdiraziuji vyhody, jez by bez
nastroje ESUS neziskala.

Pozménéné natizeni o ESUS pfineslo uréity stupeii zjednoduSeni. Potfeba zjednodusit pravni
piedpisy 0 ESUS vSak nevznika ptedev§im na urovni EU, nybrz ve vztahu k doplitkovym
podminkdm uloZenym ¢lenskymi staty.

Ugelnost propagace ESUS se mezi jednotlivymi zem&mi znacnd lisi. Pfes dodatetné
propagacni Usili je stale nutna vétsi snaha o zlepseni efektivnosti a Gicelnosti nastroje ESUS
pii podpoie spoluprace pii provadéni politik EU.

Identifikované vyzvy ukazuji, Ze pro pravni jistotu ESUS a schvalovacich organti by byly
vét§im piinosem standardizované pozadavky a postupy nez dal§i zmény natizeni o ESUS.
Maji-li byt ESUS u¢inngjsi a podléhat jednodussim opatienim, je zapotiebi vétsi koordinace
mezi Clenskymi staty scilem zlepSit vyklad auplatiovani natfizeni, ptekonat obtiZze
v disledku rozdild v provadéni a koordinovat odlisné wvnitrostatni pravni rdmce. Lep$i
propagace ESUS v souvislosti s nastroji financovani z EU — zejména programy EUS —
podpofi jejich ptistup k fondiim EU.

% Ustanoveni ¢l. 7 odst. 4 natizeni (ES) &. 1082/2006 vylucuje, aby ESUS vykonavala regulaéni pravomoci.
% COM(2017) 534 final, 20.9.2017.
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