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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Posouzeni programi opatieni ¢lenskych stati podle ramcové smérnice o strategii pro
moiské prostiredi

Zivot v mori a morské zdroje: zaichranné lano pro nasi planetu

Vyznam moii a oceanli pro dobry stav na$i planety je v sou€asnosti jiZ nespornym faktem.
Lidské &innosti jsou zdrojem zatézi', které ovlivituji Zivot v mofi a jeho stanoviité, jakoz
i zakladni funkce naSich oceand. Povédomi o zdravi a stavu naSich mofi a oceanu zvysilo
nékolik iniciativ z nedavné doby. K nim patii pijeti cile udrZitelného rozvoje &. 142, kterym
je chranit a udrzitelné vyuzivat oceany, mote a moiské zdroje, spole¢né sdéleni o mezinarodni
spraveé oceanti®, ,,The Ocean Conference* o cili udrzitelného rozvoje €. 14* a ¥ada konferenci
,Na§ ocean®, z nichZ posledni Unie uspofadala v jnu 2017°.

V poslednich Sesti letech ¢lenské staty EU vypracovavaji strategie pro moiské prostiedi, aby
doséhly souladu s ramcovou smérnici o strategii pro moi'ské prostiedi®. Tato smérnice jim
uklada, aby posoudily stav kvality moiského prostredi, urCily dobry stav prostiedi, stanovily
vhodné environmentalni cile, vytvofily dostatecné programy sledovani a provedly opatifeni
pro dosaZeni hlavniho cile smérnice, kterym je zajistit do roku 2020 ,,dobry stav prostredi‘
vSech motskych vod EU. Pojem ,,dobry stav prostfedi* smérnice vymezuje prostfednictvim
deskriptort’, jako jsou ochrana biologické rozmanitosti nebo FeSeni antropogennich zat&i,
k nimz patii rybolov, poS§kozovani motského dna, odpadky v mofti a zneéist'ujici latky. Nové
rozhodnuti Komise®, které vstoupilo v platnost v Gervnu 2017, vyzaduje, aby se ¢lenské staty
pii kvantitativnim vymezovani pojmu ,,dobry stav prostiedi® pro motské vody ve své izemni
pravomoci fidily spole€nymi kritérii a metodickymi normami. Dilezité je, Ze ramcova

! Seznam antropogennich zat&Zi je uveden ve smérnici Komise (EU) 2017/845 ze dne 17. kvétna 2017, kterou se
méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/56/ES, pokud jde o orienta¢ni seznamy prvki, jez je tfeba
zohlednit pii piipravé strategie pro moiské prostredi (Ut. vést L 125, 18.5.2017, s. 27).

2 https://sustainabledevelopment.un.org/sdg14

® Spolegné sdéleni Mezinarodni sprava oceanti: agenda pro budoucnost nasich oceanti, JOIN(2016) 49 final.

* https://oceanconference.un.org/

> http://www.ourocean2017.0rg

® Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/56/ES ze dne 17. &ervna 2008, kterou se stanovi rdmec pro
¢innost Spolecenstvi v oblasti moiské environmentalni politiky (rdmcova smérnice o strategii pro moiské
prostredi), Ut. vést. L 164, 25.6.2008, s. 19.

" Celkem 11 kvalitativnich deskriptorti je definovano v piiloze I ramcové smérnice o strategii pro moiské
prostfedi a dale uptesnéno v rozhodnuti Komise 2017/848/EU. Jde otyto deskriptory: D1- biologicka
rozmanitost, D2 — neptivodni druhy, D3 — komeréné vyuzivané ryby a mekkysi a korysi, D4 — potravni sité, D5 —
eutrofizace, D6 — celistvost moiského dna, D7 — zmény hydrografickych podminek, D8 — zne¢istujici latky, D9
— znecist'ujici latky v potravinach motského ptivodu, D10 — odpadky a D11 — energie, véetné hluku pod moiskou
hladinou. Pro ucely této zpravy jsou deskriptory tykajici se biologické rozmanitosti (D1, D4 a D6) rozdéleny do
skupin podle hlavnich skupin druhii a typd stanovi$t’ takto: ptaci, savci a plazi, ryby a hlavonoZci, stanovisté
moiského dna a stanovisté vodniho sloupce. Vzhledem k tomuto dodate¢nému rozdéleni vzniklo celkem
13 kategorii deskriptord.

& Rozhodnuti Komise (EU) 2017/848 ze dne 17. kvétna 2017, kterym se stanovi kritéria a metodické normy pro
dobry stav prostfedi motskych vod a specifikace a standardizované metody pro sledovani a posuzovani a kterym
se rusi rozhodnuti 2010/477/EU (UF. vést L 125, 18.5.2017, s. 43).
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smérnice o strategii pro moiské prostfedi Clenskym statim vyslovné uklada, aby
spolupracovaly se svymi sousedy v kazdé morské oblasti nebo podoblasti®.

Tato zpradva navazuje na posouzeni strategii pro moiské prostiedi Clenskych statd, ktera
Komise provedla v letech 2014 a 2017*°, a posuzuje programy opatieni, které mély viechny
&lenské staty oznamit Komisi do 31. brezna 2016™. Obecné pokyny k Gpravdm nezbytnym
pro zlepSeni soudrznosti a Gcinnosti jejich opatfeni jsou uvedeny v podobé souboru
doporuceni ¢lenskym statim na konci tohoto posouzeni. Doporuceni pro jednotlivé zemé& jsou
obsaZena v pracovnim dokumentu utvard, ktery je k této zpravé pripojen'.

Své narodni programy opatfeni v€as oznamilo bohuzel pouze Sest ¢lenskych statii ™, Komise
tedy zahajila piisluna fizeni o nesplnéni povinnosti. K datu uzavérky v Gnoru 2017** nakonec
své narodni programy oznamilo celkem 16 z 23 primoiskych &lenskych statit EU'. Programy
predloZené ostatnimi sedmi &lenskymi staty™® po datu uzavérky nebylo mozné pro Gdely této
zpravy vcas posoudit.

Posouzeni provedené Komisi z roku 2014 dospélo k zavéru, ze definice a dil¢i cile souvisejici
S cilem ,,dobry stav prostfedi“17 jsou v ruznych ¢lenskych statech zna¢né rozdilné. Soucasné
posouzeni se proto zabyva také tim, do jaké miry opatieni ¢lenskych stath umoziuji lepsi
srovnatelnost jejich Usili o feSeni prislusnych zatézi pro moiské prostiedi. U kazdého
prislusného deskriptoru je rovnéz posouzeno, do jaké miry je pravdépodobné, Ze Clenské staty
dosahnou dobrého stavu prosttedi do roku 2020, jak vyzaduje smérnice’®,

Ktera opatieni pro dosaZeni dobrého stavu prostiedi ¢lenské staty dosud prijaly?

Clenské staty ve svych programech opatieni ¢asto uvadgji jako opatieni stavajici iniciativy
nebo jiZ probihajici provadéni politik. Jde naptiklad o ¢innosti realizované podle pravnich
ptedpistt EU v oblasti zivotniho prostifedi nebo jinych pravnich piedpist, jako jsou ramcova
smérnice 0 odpadechlg, rAmcovad smérnice o vod&®?®, smérice o ptécich21, smérnice

® Seznam piisluinych moiskych oblasti a podoblasti EU je uveden v &lanku 4 smérnice 2008/56/ES. Ctyfmi
mofskymi oblastmi EU jsou Baltské mote, severovychodni Atlantsky ocean, Stiedozemni moie a Cerné mote.

10 COM(2014) 97 final a COM(2017) 3 final.

1 Ramcova smémice o strategii pro moiské prostfedi v &lanku 16 stanovi, ze Komise posoudi programy
opatfeni.

12 SWD(2018)393.

3 Belgie, Némecko, Portugalsko, Nizozemsko, Svédsko a Spojené kralovstvi.

4 7prava Malty byla predlozena v dubnu 2017, ale byla do tohoto posouzeni zatazena, protoze nebylo nutné ji
prekladat.

15 Tj. vedle vyse uvedenych Sesti ¢lenskych statd to byly: Bulharsko, Kypr, Finsko, Francie, Irsko, Italie,
Lotyssko, Malta, Polsko a Spanélsko.

18 Chorvatsko, Déansko, Estonsko, Recko, Litva, Rumunsko a Slovinsko.

"V souladu s ¢lanky 8 a 9 ramcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi; podle posouzeni v dokumentu
COM(2014) 97 final.

'8 Clanek 1 smérnice 2008/56/ES, ktery vymezuje jeji piedmét.

9 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruseni
nékterych smérnic (U, vést. L 312, 22.11.2008, s. 3).

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec pro
&innost Spolegenstvi v oblasti vodni politiky (Ut. vést. L 327, 22.12.2000, s. 1).

2l Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 0 ochrané volné Zijicich
ptaka (UF. vést. L 20, 26.1.2010, s. 7).



0 stanovistich®®, smérnice o &isténi méstskych odpadnich vod®® & nafizeni o spolecné
rybaiské politice®*. Do programii &lenskych stati byly zatazeny i stavajici mezinarodni
zavazky, naptiklad v rAmci Mezindrodni ndmoini organizace. Krom¢ toho ¢lenské staty casto
zminuji iniciativy realizované podle regiondlnich imluv pro motské prostfediZS. Lze uvitat, Ze
Clenské staty v nékolika piipadech uvadéji opatieni vyslovné dohodnuta se sousedy v rdmci
moiské oblasti EU, zejména prostfednictvim pfislusnych regionalnich imluv pro moiské
prostiedi, nebo v rdmci podoblasti. Pfiblizné 25 % opatieni bylo oznaceno jako ,,nova‘“ ato
Znamena, Ze tato opatieni byla zavedena konkrétné pro ucely smérnice. Kladné 1ze hodnotit
také to, ze diky rédmcové smeérnici o strategii pro moiské prostiedi Clenské staty
prostiednictvim spojovani raznych oblasti ¢innosti postupné piesly od rozdrobeného pristupu

vvvvvv

k ochrané motského prostredi ke strategictéjsimu prlstupu
Odchylky

Smérnice Clenskym statim za pfesné vymezenych okolnosti rovnéz umoziiuje uplatnit
odchylky?’, pokud jde o dosaZeni planovanych environmentalnich cild & dobrého stavu
prostiedi ve vSech ohledech nebo ve stanovené lhiité. K témto presné vymezenym okolnostem
patii skuteCnost, ze dosazeni téchto cilii souvisi s ¢innosti nebo necinnosti mimo jejich
odpové&dnost, udalosti zplUsobené vyss§i moci nebo skuteCnost, Ze pfirodni podminky
nedovoluji véasné zlepfeni stavu jejich morskych vod. Odchylky oznamilo osm?®
z 16 dotcenych ¢lenskych statt. Jiné ¢lenské staty prohlésily, ze odchylky neuplatnily, protoze
jim mezery ve znalostech a udajich neumoznuji u¢init zavér o tom, zda je odchylka v této fazi
provadéni zapotiebi.

Typy opatreni

Clenské staty pripravily piedeviim opatfeni, ktera prostfednictvim pravniho nebo
technického zasahu piimo prispivaji ke sniZeni zatéze (na obradzku 1 oznacena jako ,,ptima
opatfeni®). To znamend naptiklad technickd feSeni (napt. mén¢ hlu¢né lodni motory) nebo
omezeni Uzemniho rozsahu nékterych Cinnosti (napf. prostfednictvim licenénich fizeni).
Neékteré Clenské staty ovSem oznamily také opatieni, ktera by k FeSeni dané zatéze prispéla
nepiimo (na obrazku 1 oznacena jako ,neptima opatfeni®). K tém patii spravni opatienti,

22 Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 0 ochrang piirodnich stanoviit, volné Zijicich Zivo&icha
a plané rostoucich rostlin (Uf. vést. L 206, 22.7.1992, s. 7).

% Smérnice Rady 91/271/EHS ze dne 21. kvétna 1991 o &isténi méstskych odpadnich vod (Ut. vést. L 135,
30.5.1991, s. 40).

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1380/2013 ze dne 11. prosince 2013 o spoleéné rybatské
politice, 0 zméné nafizeni Rady (ES) ¢.1954/2003 a (ES) ¢.1224/2009 a o zruseni natizeni Rady (ES)
¢. 2371/2002 a (ES) &. 639/2004 a rozhodnuti Rady 2004/585/ES (Ut. vést. L 354, 28.12.2013, s. 22).

% Na moiské vody EU se vztahuji &tyti regionalni imluvy pro moiské prostredi: 1) Umluva o ochrané moiského
prostiedi oblasti Baltsk¢ho mofe (HELCOM); 2) Umluva o0 ochrané moiského prostiedi severovychodniho
Atlantiku (OSPAR); 3) Barcelonskd Umluva o ochrang moiského prostiedi a pobfezni oblasti Stfedomoit;
4) Umluva o0 ochrané Cerného moie pred zneéisténim (Bukure$t'ska tmluva). Unie je smluvni stranou prvnich tii
uvedenych Umluv.

% ysimnéte si, 7e tato zprava zmiiiuje opatieni zavedena prostfednictvim jinych legislativnich iniciativ, jako jsou
plany povodi podle ramcové smérnice o vodeé, ale tato opatfeni neposuzuje. V téchto ptipadech jsou tedy zavéry
pouze dil¢i.

" Clanek 14 rémcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi.

% Kypr, Finsko, Loty3sko, Malta, Nizozemsko, Polsko, Svédsko a Spojené kralovstvi.
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zvySovani povédomi ¢i komunikacni kampané (napt. s cilem omezit odhazovani odpadka).
Tam, kde Clenské staty nemaji dostatecné znalosti o urCité zatézi (napt. neptivodnich druzich
¢i hluku pod moiskou hladinou), uvedly, Ze je nutny dal$i vyzkum s cilem ziskat lepsi
informace pro budouci opatfeni nebo zavést dal$i sledovani. Takovato opatieni by bylo
vhodn&jsi oznamit v ramei jejich programi sledovani®®.

V souladu s pozadavky ramcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi*® viechny ¢lenské
staty ve svych programech opatieni informuji o pouzivani opatieni izemni ochrany. Jde
0 opatfeni, ktera maji vytvaret koherentni a reprezentativni sit¢ chranénych motskych oblasti,
napiiklad zvlastnich oblasti ochrany podle smérnice 0 stanovistich, zvlasté chranénych oblasti
podle smérnice o ptacich ¢i jinych chranénych oblasti dohodnutych v ramci regionalnich nebo
mezinarodnich dohod. Takovato tzemni opatfeni byla Casto oznamovana v souvislosti
s rybolovem nebo ochranou urcitych stanovist’; témito opatfenimi se zabyvaji prislusné oddily
nize ajsou dale popséna v technickych posouzenich®. Zatimco dva ¢lenské staty®? jasnd
uvadgji seznam novych chranénych motskych oblasti, daldich osm® oznamilo, Ze planuji
nebo jiz vymezuji nové chranéné moiské oblasti jakozto opatfeni. Celkové pokryti se
vyznamné zvysilo* diky pravnim piedpisim o ptacich a o stanovistich® a mezinarodnim
umluvam.

# Clanek 11 ramcové smérnice o strategii pro motské prostiedi.

%0\ souladu s ¢1. 13 odst. 4 ramcové smérnice o Strategii pro motské prostredi.

3 Technicka posouzeni tykajici se jednotlivych ¢lenskych stati, ktera pro Komisi vypracoval externi poradce,
jsou k dispozici na adrese http://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-
policy/implementation/reports_en.htm

*2 portugalsko a Spojené kralovstvi.

3 Bulharsko, Kypr, Némecko, Finsko, Francie, Italie, gpanélsko a Svédsko.

¥ Mezi roky 2012 a 2016 pokryti priaimérné vzrostlo o 4,9 %: Agnesi, S., Mo, G., Annunziatellis, A., Chaniotis,
P., Korpinen, S., Snoj, L., Globevnik, L., Tunesi, L., Reker, J., ,,Spatial Analysis of Marine Protected Area
Networks in Europe’s Seas II, Volume A, 2017, ed. Kiinitzer, A., ETC/ICM Technical Report 4/2017, Evropské
tematické stfedisko pro vnitrozemské, pobiezni a motské vody, Magdeburg, 2017, s. 41.

% Dalsf informace viz »Spatial Analysis of Marine Protected Area Networks in Europe’s Seas 11, ETC/ICM
Technical Report 4/2017 (https://www.researchgate.net/publication/322759892).
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Podil pfimych a nepfimych opatieni v programech opatieni v celé EU

HorizontdIni opatteni

D2 Nepuvodni druhy

D3 Komerc¢né vyuzivané ryby a mékkysi a korysi
DS Eutrofizace

D7 Zmény hydrografickych podminek

D8 Znedistujici latky

D9 Znedistujici latky v potravinach moiského plvodu
D10 Odpadky v mofi

D11 Hluk a energie pod mofskou hladinou

D1, 4 Ptaci

D1, 4 Ryby (a hlavonoZci)

D1, 4 Savci (a plazi)

D1, 4 Stanovisté vodniho sloupce

D1, 4, 6 Stanovisté mofského dna
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Obrazek 1: Podil pfimych a nepiimych opatieni v programech opati‘eni v celé EU
Opatieni prijata k feSeni zatézi pro morské prostredi

Tento oddil se zabyva zavedenymi opatienimi, ktera jsou zaméfena na deskriptory smérnice
tykajici se konkrétn¢ antropogennich zatézi.

Nepuvodni druhy

Nepuvodni druhy mohou ohrozovat moiskou biologickou rozmanitost, pokud se stanou
invaznimi“. Za dvé hlavni ¢innosti, které mohou ve vodach Unie vést k zavlékani a Sifeni
nepuvodnich druhti, oznacuji ¢lenské staty lodni dopravu a akvakulturu.

K feSeni problému druhi zavlékanych prostfednictvim lodni dopravy vyuziva 13 ¢lenskych
statd®® Fizeni zat&Zzové vody®’. Tuto zatdZ viak mohou lépe fesit dodatena opatieni, jako je
dodrzovani pokyni pro biologické zanaseni*® (biofouling) Mezinarodni namoini organizace,
protoze omezuji zanaseni skrz trup lodi. Opatieni, ktera 16 ¢lenskych stati uvadi ve svych
programech opatieni, Casto vychdzeji z regionalnich ¢innosti a platnych pravnich ptedpisa
EU, napiiklad nafizeni EU o invaznich nepiivodnich druzich® aocizich druzich
v akvakultuie®®. Nekteré lenské staty™! jiz zavedly cilena opatfeni ke sniZeni rizika zavleceni

% Belgie, Bulharsko, Finsko, Francie, Némecko, Irsko, Italie, Malta, Nizozemsko, Polsko, Spanélsko, Svédsko
a Spojené krélovstvi.

¥ Rizeni a kontrola vody a usazenin nakladanych do lodi a vykladanych z lodi.

% Usneseni MEPC.207(62).

¥ Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1143/2014 ze dne 22.f¥ijna 2014 o prevenci a regulaci
zavlékani ¢i vysazovani a $ifeni invaznich neptvodnich druhii (Uf. vést. L 317, 4.11.2014, s. 35).

0 Natizeni Rady (ES) &. 708/2007 ze dne 11. &ervna 2007 0 pouZivani cizich a mistn& se nevyskytujicich druhi
v akvakultute (Ut. vést. L 168, 28.6.2007, s. 1).



neptivodnich druhti prostfednictvim akvakulturnich hospodafrstvi, zatimco né€kolik dalSich
uvadi, ze jesté potiebuji provést dalsi vyzkum, aby této zatézi 1épe porozumély.

Nov¢ zavedena opatieni sahaji od pfimého zasahovani rybaii proti neptivodnim druhtim po

zvySovani povédomi, nejCastéji zamétenych na rekreacni aktivity.

Otéazku, zda cClenské staty u zatézi pusobenych neptivodnimi druhy dosdhnou do roku 2020
dobrého stavu prostiedi, jak vyzaduje smérnice, nelze zodpovédét vzhledem k tomu, ze to
Clenské staty neuvedly nebo nedokdzaly uvést. Polsko, Kypr a Malta oznamily odivodnéné
odchylky od dosazeni dobrého stavu prostfedi a uvedly, ze zavlékani nepiivodnich druht je
déano situacemi mimo jejich kontrolu (napt. v pfipadé Sttedozemniho mote mohou tyto druhy
pronikat ptes Suezsky priplav).

Opatieni — Svédsko: narodni systém varovani a reakce pro véasné zjistovani, reseni a plany
pro pripad mimoradné udalosti

Svédsko ve svych vodach ziidilo ndrodni systém varovani a reakce, ktery okamzité upozorni
prislusné organy, bude-li zjistén novy neptivodni druh. To povede k aktivaci opatfeni rychlé
reakce pro jeho eradikaci, kontrolu nebo jiny zasah povazovany za vhodny, a to v ndvaznosti
na pohotovostni plany. Systém bude propojen se Svédskym programem sledovani.

Komercni vyuzivani rvb a mékkysit a korysii

Nadmérny rybolov miize mit zavazné disledky vedouci k postupnému vycerpani a nakonec
zaniku rybich populaci. VSech 16 ¢lenskych statl, jejichz programy jsou v této zpraveé
posouzeny, zavedlo opatfeni k minimalizaci zatéZze zplisobované komercnim rybolovem.
Ctrnact &lenskych statii*? do programi zaradilo také zvlastni opatfeni ke snizeni dopadii
rekrea¢niho rybolovu.

Zatez vyplyvajici z rybolovu postihuje vSechny moiské oblasti EU, 1 kdyZ zvlasté kriticka je
ve Stiedozemnim mofi. Clenské staty ve svych narodnich programech konzistentné uvadgji
opatieni, kterd ptijaly v zdjmu souladu se spole¢nou rybatskou politikou, jez vyZaduje, aby
bylo u rybich populaci do roku 2020 dosazeno maximalniho udrzitelného vynosu, a tim
pfispiva k dosazeni dobrého stavu prostiedi, tedy cile stanoveného rdmcovou smérnici
0 strategii pro moiské prostfedi. K takovymto vnitrostatnim opatienim patii zmenseni
rybarského lod’stva, snizeni celkového odlovu a zdkaz rybolovu ¢i urcitych metod rybolovu
(napf. rybolovu pomoci vle¢nych siti) v nékterych oblastech.

W v W 4 r 04 r /4 A 14 r~ 14 /4 W v . b4 /4 W W

Vétsina &lenskych stata® zavedla také nova opatieni ke snizeni zatée postihujici nadmérné

r w7 > . ’ . r ~roro o, ’ w7 44
lovené populace, naptiklad prostfednictvim povinného pouzivani urcitych lovnych zatizeni

4 Bulharsko, Kypr, Francie, Némecko, Irsko, Italie, LotySsko, Polsko, Malta, Nizozemsko, §panélsko, Svédsko
a Spojené kralovstvi (pro severovychodni Atlantik).

42 Belgie, Bulharsko, Finsko, Francie, Némecko, Irsko, Italie, Lotyssko, Malta, Portugalsko, Spanélsko, Svédsko
a Spojené kralovstvi.

* Némecko, Lotyssko a Polsko nezavedly konkrétni opatfeni, ale odkazuji na celkové provadéni spoletné
rybarské politiky, které by mohlo zatéz potencialné fesit.
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nebo zavedeni cilenych asovych &i tizemnich omezeni nebo zakaz(i®. Vétsina &lenskych
statt*® zavedla opatfeni uzemni ochrany, bud’ v ramci sité Natura 2000, nebo posilenim planti
fizeni stavajicich chranénych moiskych oblasti. Nékolik ¢lenskych statt pfijalo rovnéz
opatieni ke zvy$eni povédomi o destruktivnich metodach rybolovu. Rada znich piijata
opatieni vyslovné uvadi do souvislosti s dohodami uzavienymi na regionalni a mezinarodni
urovni, napiiklad v ramci regiondlnich organizaci pro fizeni rybolovu ve Stfedozemnim
mofi*’ nebo Mezinarodni komise pro ochranu tufidkii v Atlantiku. V programech se objevuji
také opatfeni provadéna prostfednictvim regionalnich timluv pro motiské prostiedi, zejména
Umluvy HELCOM a Barcelonské amluvy.

Pfestoze smérnice vyzaduje, aby cClenské staty u zatéze zpusobované rybolovem dosahly
dobrého stavu prostiedi do roku 2020, musi v jejich narodnich programech existovat také
dobrd synergie s pozadavky spole¢né rybaiské politiky a vétSina Clenskych stati dosud
nestanovila, kdy bude tohoto cile dosazeno. Tii Clenské staty oznamily odchylky
a opodstatnéné prohlésily, ze dobrého stavu prostfedi bude dosazeno po roce 2020: Finsko
a Spojené kralovstvi uvadéji, ze dobrého stavu prostiedi u komeréniho vyuzivani ryb
a m&kkyst a korysti nebude dosazeno z divodu pfirodnich podminek, a Malta uvadi, ze
k dosazeni tohoto cile jsou nutné pieshranicni a regionalni ¢innosti.

Opatieni — Belgie: lepsi kontrola a sledovani rekreacniho rybolovu

Belgie nedavno zavedla pravni opatfeni, které usnadiiuje sledovéani rekreacniho rybolovu,
tedy Cinnosti, ktera miize mit vyznamny dopad na motské prostredi, ale ¢lenské staty ji casto
nereguluji. Toto vnitrostatni opatfeni, které jde nad rdmec pozadavki spoleéné rybaiské
politiky, zlepsi shromazd’ovani udajl, jez ma zdsadni vyznam nejen pro porozumeni stavu
rybich populaci, ale také pro ptipadnou cilengjsi regulaci nékterych rybolovnych ¢innosti.

Vnos Zivin

Nadmérné vnosy zivin a organickych latek do mofe podporuji rust fas, ktery vede
k eutrofizaci. Tato zatéz muze potlaCovat Zivot v mofi, zejména kolem pobieznich oblasti
a Vv hlubsich vodach. Prestoze do ur¢ité miry postihuje vSechny moiské vody v EU, jeji
dopady jsou nejvyznamngjsi v Baltském moti. Obohaceni zivinami se pfipisuje piredevSim
zemedelstvi, prumyslu, vypousténi méstskych odpadnich vod, akvakultufe a v mensi mife
také lodni doprave. Problém je dale zhorSovan hromadénim téchto Zivin na motském dné.

Vsechny clenské stétty48 ve svych narodnich programech odkazuji na opatieni ptijata v ramci
jejich planii povodi za ucelem dosazeni souladu s cilem ,,dobry ekologicky stav* stanovenym

* Bulharsko, Kypr, Irsko, Malta, Nizozemsko a Spanélsko.

* Bulharsko, Francie, Irsko a Portugalsko; Belgie zavedla kvéty.

* Bulharsko, Kypr, Finsko, Francie, Némecko, Irsko, Itilie, Polsko, Portugalsko, Span&lsko, Svédsko a Spojené
krélovstvi.

*" Generalni komise pro rybolov ve Stiedozemnim moii, GFCM.

48 Belgie, Finsko, Némecko, Francie, Italie, Malta, Polsko, Portugalsko a Svédsko sice plany povodi vyslovné
nezminuji, ale pisi o opatfenich podle ramcové smérnice o vodé.
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ramcovou smérnici o vod&*  a dodrzovani parametrii stanovenych v dalSich préavnich
piedpisech souvisejicich s vodou®®. Nékteré &lenské staty do svych strategii pro moiské
prostiedi zaGlenily také konkrétn&ji opatieni, jako jsou podpora udrzitelné akvakultury®
a udrzitelnych zemédg&lskych®® postupt, ziizeni kontrolnich oblasti emisi oxidii dusiku (NOy)
pro lodni dopravu®®, vystavba nalezité pristavni infrastruktury pro zkapalnény zemni plyn®
a regulace vypousténi nevy&isténé odpadni vody z lodi*.

Vyhlidky na to, ze ¢lenské staty do roku 2020 doséhnou dobrého stavu prostiedi u fizeni
vnost zivin, jsou podobné v ramci jednotlivych moiskych oblasti. Naptiklad v ptipadé
Baltského mote vétSina Clenskych statii neocekéava, ze tohoto cile do roku 2020 doséhne,
zatimco v ptipadé Stredozemniho mote vétSina Clenskych stati uvedla, ze ho jiz bylo
dosazeno.

Celkem pét &lenskych stati™ u zatéze zptsobované vnosem Zivin uplatnilo odchylky. Uvedly
vSak pfitom rtizné divody, coz navzdory pteshranicni povaze této zatéze svéd¢i o méné
soudrzném regionalnim pfistupu. V piipadé Baltského mote se Finsko, LotySsko a Polsko
odvolavaly na odiivodnéné situace mimo svou kontrolu, pfi¢emz Polsko, stejné jako Svédsko,
uvedlo jako dalsi oddvodnéni piirodni podminky. Pokud jde o severovychodni Atlantsky
ocean, pouzivaji Svédsko aNizozemsko argumenty podobné argumentim pouZitym
k odivodnéni odchylek v Baltském mofi.

Opatieni — Finsko: sniZeni vnosu zivin do prostredi

Cilem tohoto pfimého opatfeni je prostiednictvim posypu poli sadrovcem snizit v pidé
koncentraci fosforu, tedy ziviny pouzivané v zemédé€lstvi, ktera mize vést k eutrofizaci.
Pouziti sadrovce snizuje vyplavovani fosforu do sladkovodnich systému, a tudiz ido
moftského prostredi. Jeho vyhodou je, Ze zlepsuje vlastnosti pidy, a v disledku toho omezuje
erozi.

Zmény hydrografickych podminek

Lidské ¢innosti, naptiklad vystavba pobiezni infrastruktury, bagrovani pod vodou, té¢Zba pisku
a odsolovani, mohou ovlivitovat fyzikalni vlastnosti motskych vod. Dopady se projevuji ve
zméndch motskych proudid nebo ptlisobeni vin, pfilivového rezimu, teploty, hodnot pH,
slanosti ¢i zakalu ato vSe mize nepfiznivé ovlivnit moiské druhy a stanovisté. VétSina
opatfeni oznamenych clenskymi staty souvisi se stavajicimi regulacnimi ramci, jako jsou

* podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec pro
¢innost Spolegenstvi v oblasti vodni politiky (Uf. vést. L 327, 22.12.2000, s. 1).

%0 Smérnice o &isténi méstskych odpadnich vod (91/271/EHS), smérnice o dusi¢nanech (91/676/EHS), smérnice
0 pramyslovych emisich (2010/75/EU), smérnice o povodnich (2007/60/ES).

51 Bulharsko, Kypr, Finsko, Irsko, Italie, Malta, gpanélsko a Svédsko.

52 Bulharsko, Kypr, Némecko, Finsko, Irsko, Italie, Loty$sko, Nizozemsko, Polsko, Malta, gpanélsko, Svédsko,
Spojené kralovstvi a ¢asteéné Portugalsko.

*% Bulharsko, Némecko, Finsko, Francie, Nizozemsko, Polsko, Svédsko a Spojené kralovstvi.

> Finsko a Polsko.

% Kypr, Némecko, Irsko, Loty$sko, Malta, Nizozemsko a Polsko.

*® Finsko, Lotyssko, Polsko, Nizozemsko a Svédsko.




ramcova smérnice o vods, smérnice o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi®’ a smérnice
0 strategickém posuzovani vlivii na zivotni prostfediss, a s licen¢nimi fizenimi, kterd by m¢la
obvykle zahrnovat veskeré mozné zatéze a dopady. Neni ale vzdy jasné, jak Clenské staty
planuji opatfeni piijata podle uvedenych smérnic uplatiovat v souvislosti s mofskym
prostiedim. Nékteré &lenské staty™ také uvedly, e v ramci svych opatfeni vypracovavaji
pokyny pro piisluiné infrastrukturni projekty. Pouze dva &lenské staty® se viak jasnd
zabyvaji kumulativnimi dopady této infrastruktury.

V piipad¢ antropogennich zatézi vedoucich ke zméndm hydrografickych podminek c¢lenské
staty nevyuzily zaddnou z odchylek od dosazeni dobrého stavu prosttedi podle ¢lanku 14.
Z 16 ¢lenskych statu, jejichz narodni programy jsou posuzovany v této zprave, c“:tyfi61 uvedly,
ze dobrého stavu prostiedi jiz bylo dosazeno, a dva®? prohlasuji, Ze jej bude dosazeno do roku
2020. Ostatni ¢lenské staty bud’ neupiesnily, kdy bude dobrého stavu prostiedi dosazeno,
nebo to nedokdzou odhadnout.

Opatieni — Francie: posuzovani kumulativnich dopadui

Francie Vv soucasnosti vypracovava dokument s pokyny, které maji piislusSnym organtim
a zucastnénym subjektim pomoci s posuzovanim kumulativnich dopada lidskych cinnosti,
zejména Vv piipadé projektu, jez by vyzadovaly posouzeni vlivii na zivotni prostiedi nebo
strategické posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi. To bude zvlasté dilezité v pifipadé
hydrologickych zatézi, u kterych byly kumulativni dopady dosud posuzovény jen ziidka.

Znecistujici latky v mo¥Fi a V potravinach morského piivodu

Vétsina zneciSt'ujicich latek, pochdzejicich zejména ze zemédé€lskych pesticidl, lodnich
piipravki proti zanaseni®, 1é&iv a primyslovych i méstskych odpadnich vod, véetné t&zkych
kovl, kon¢i v mofi. Vypousténi téchto latek méni motfe a ocedny Vv prostiedi, jez bude
pravdépodobné poskozovat Zivot v mofi aV koneéném dusledku kontaminovat potraviny
motského puvodu urcené k lidské spotiebé. Z diivod ochrany zivotniho prostiedi i lidského
zdravi je proto dulezité zajistit, aby vyskyt znecistujicich latek v moifském prostiedi zustal
nizky a v ramci bezpeénych limitd.

Ze vSech zdroji znecistujicich latek je zdrojem, kterym se ndrodni programy oznamené
Clenskymi staty zabyvaji nejméné, atmostérickd depozice v moiském prostiedi.

> Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 0 posuzovani vlivii nékterych
vefejnych a soukromych zamérii na Zivotni prostiedi (Ut. vést. L 26, 28.1.2012, s. 1).

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 27. Gervna 2001 0 posuzovéani vlivii nékterych
plani a programii na Zivotni prostiedi (Uf. vést. L 197, 21.7.2001, s. 30).

% Irsko, Italie, Nizozemsko, Polsko, Spanélsko, Svédsko a Spojené kralovstvi.

% Francie a Némecko.

® Finsko, Nizozemsko, Spanélsko a Svédsko. Italie mé za to, Ze dobrého stavu prostiedi bylo dosazeno

v Jaderském mofi, ale u ostatnich oblasti situaci neupfesnuje.

62 Francie a Spojené krélovstvi.

8 Natéry nanaSené na trupy plavidel, které zpomaluji rist vodnich organismii nebo napomahaji jejich
odstrafiovani.




Tyto programy obsahuji také velmi méalo opatieni pifimo zaméfenych na znecCistujici latky
V potravinach moiského ptivodu uréenych k lidské spotiebé, protoze se tvrdi, Ze opatifeni
piijata kvili zneciStujicim latkdm obecné snizi nejspise také piipadné neptiznivé dopady na
potraviny moiského ptivodu. Mezi opatfenimi, jez jsou v této souvislosti ozndmena, uvadéji
Clenské staty ta, ktera jsou nutna pro zajisténi souladu s pravnimi predpisy EU o bezpecnosti
potravin® a dal§imi regula¢nimi normami pro produkty rybolovu a akvakultury, zvI4ste
pokud jde o sledovatelnost, pozadavky na hygienickou jakost, podminky chovu a péstovani,
posuzovani rizik a spravni opatieni.

Co se tyce kroki zamétenych obecnéji na snizeni vyskytu zneciStujicich latek v mofi, uvadi
fada Clenskych statd n¢kolik opatfeni vyplyvajicich z pozadavkl EU, naptiklad opatfeni nutna
k dosazeni souladu se smérnicemi o dusiénanechGS, 0 méstskych odpadnich VodéchGG,
0 emisich do ovzdusi® a o zne&isténi z lodi®® | jakoZ i s natizenim REACH™"*. Zmifiovany
jsou také mezinarodni zavazky podle dmluvy MARPOL' nebo regionalnich amluv pro
motské prostfedi, aCkoli v ndrodnich programech ¢asto neni jasné¢ uvedeno, které konkrétni
kroky jsou planovany specificky v souvislosti s témito zavazky. Vedle uvedenych stavajicich
pozadavkii na arovni EU nebo mezinarodni arovni zavedlo 10 &lenskych stati” nékterd piima
opatteni, jako jsou dal$i regulace vypousténi znecist'ujicich latek, snizeni pouzivani pesticid
¢i zlepSeni postupt akvakultury a bagrovani pod vodou, a néktera nepiima opatieni, napiiklad
¢innosti v oblasti zvySovani povédomi a vyzkumu.

O odchylky od dosazeni dobrého stavu prostiedi u znecistujicich latek pozadaly Polsko
a Svédsko pro Baltské moie a Nizozemsko, Spojené kralovstvi a Svédsko pro oblast
severovychodniho Atlantského ocednu. Uvadéné divody, pro¢ ma byt téchto odchylek
vyuzito, se v n€kterych piipadech z technického hlediska nejevi jako piesvédcivé, napiiklad
argumentuje-li se nepifiméfenymi naklady, ale chybi dostate¢né odivodnéni, véetné analyzy
nakladu a ptinost a analyzy vyhod a nevyhod alternativnich napravnych opatfeni. Kromé toho
jsou harmonogramy pro dosazeni dobrého stavu prostiedi v rtiznych oblastech rizné, coz
u takovéto dobie zdokumentované zatéze — na kterou se vztahuje dlouhy seznam pravnich
piedpisi a politickych iniciativ na drovni EU i mezinarodni rovni — vede ke znepokojeni.

8 Zejména je uvadéno nafizeni Komise (ES) ¢.1881/2006 ze dne 19. prosince 2006, kterym se stanovi
maximalni limity nékterych kontaminujicich latek v potravinach (Ut. vést. L 364, 20.12.20086, s. 5).

65 Bulharsko, Némecko, Italie a §panélsk0.

€6 Belgie, Bulharsko, Némecko, Finsko, Francie, Irsko, Loty$sko, Malta, Nizozemsko, Polsko, Spanélsko,
Svédsko a Spojené kralovstvi.

8" Smé&rnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 ze dne 14. prosince 2016 0 snizeni narodnich emisi
nekterych latek znecisStujicich ovzdusi, ozméné smeérnice 2003/35/ES a0 zruSeni smérnice 2001/81/ES
(UFt. vést. L 344, 17.12.2016, s. 1).

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/123/ES ze dne 21.fijna 2009, kterou se méni smérnice
2005/35/ES 0 zne¢isténi z lodi a 0 zavedeni sankci za protipravni jednani (Ut. vést. L 280, 27.10.2009, s. 52).

69 Belgie, Bulharsko, Kypr, Némecko, Finsko, Francie, Irsko, Italie, LotySsko, Malta, Nizozemsko, Polsko,
Portugalsko, Spanélsko, Svédsko a Spojené kralovstvi.

" Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci, hodnocent,
povolovani a omezovani chemickych latek, o ziizeni Evropské agentury pro chemické latky, o zméné smérnice
1999/45/ES a o0 zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢&.793/93, naiizeni Komise (ES) ¢&. 1488/94, smérnice Rady
76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES.

n Kypr, Némecko, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Loty$sko, Spanélsko, Svédsko a Spojené kréalovstvi.

2 Mezinarodni tmluva o zabranéni zne&istovani z lodi (MARPOL).

"3 Belgie, Bulharsko, Némecko, Finsko, Francie, Malta, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Spanélsko a Svédsko.
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Dva ¢lenské staty’® své odchylky od dosazeni dobrého stavu prostiedi u znegistujicich latek
V potravinach motského ptavodu odiivodnuji tim, Ze se piislusné zdroje znecisténi nachazeji
také mimo jejich moiské vody. Vétsina™ ¢&lenskych statdl lezicich u severovychodniho
Atlantského ocednu se patrné shoduje na tom, zZe dobrého stavu prostfedi bude dosazeno do
roku 2020, zatimco v ptipad¢ ostatnich tfi regionalnich mof#i to bud’ nelze odhadnout, nebo se
dosazeni tohoto stavu oc¢ekava az po roce 2020.

Opatieni — Polsko: boj proti riiznym zdrojiim znecistujicich latek

Polsko zavedlo kombinaci opatfeni zamétenych na riizné znecist'ujici latky, které se dostavaji
do jeho motskych vod. Jeho program zahrnuje opatieni regulujici znecist'ujici latky, jako jsou
vybagrované kaly, parafin a odvozené latky. Zahajuje také rekonstrukci svych systémui pro
srazkové a odpadni vody azavadi opatieni k omezeni zneéiStujicich latek pochazejicich
Z vody vypousténé ze systému zpracovani vyfukovych plyni. Oznamuje rovnéz nové kroky
ke snizeni rizik spojenych se zneciSténim ropou a jinymi Skodlivymi latkami. K dalSim
opatfenim patii plany na modernizaci vnitrozemského lod’stva, piedpisy o povolovani
vypousténi primyslovych odpadnich vod a zlepSeni vodniho hospodafstvi v sedmi povodich.

Odpadky v mori

Odpadky ptedstavuji zatéz pro moiské prostredi, kterd se nakonec dostdva na moiské dno
aplaze. Uplatnovani ramcové smeérnice O strategii pro moiské prostiedi vedlo k lepsimu
porozuméni makroodpadu a mikroodpadu, zejména z plasti. Za zdroje odpadki v mofi se
povazuji predevsim tyto lidské ¢innosti: cestovni ruch a rekreacni aktivity, komunalni odpad,
primyslové ¢innosti, lodni doprava a komercni rybolov. Za ucelem boje proti odpadkim
v mofi Clenské staty vychazeji z fady stavajicich pravnich piedpist EU, zejména o nakladani
s odpady, o méstskych odpadnich vodach ¢&i o piistavnich zafizenich pro piijem odpadu’,
jakoz iz mezinarodnich dohod a akénich planti regionalnich umluv pro mofské prostredi’.
Na zéklad¢ jejich narodnich programt se zda, ze vSech 16 ¢lenskych stath pfijima nebo
planuje pfijmout opatieni ke zlepSeni nakladani s odpady v odvétvi rybolovu. Nejéast&jsimi
Cinnosti sice maji na snizeni zaté¢ze jen omezeny dopad, ale pomadhaji zvySovat
informovanost, a tedy predchazet budoucimu znecisténi. Nedostate¢né rozvinuta jsou vsak
ziejmé cilend opatieni tykajici se odpadkl na plazich, jako je omezeni Sifeni plastii na jedno
pouZiti nebo sniZeni objemu mikroplastii a odpadu z akvakultury. Pouze pét &lenskych stata™
se napiiklad zaméfilo konkrétné na akvakulturu.

Opati‘eni — Francie: omezeni odpadu v mo7i a chov mekkysii a korysii

™ Finsko a Malta.

> Belgie, Francie, Irsko, Nizozemsko a Spojené kralovstvi.

® Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/59/ES ze dne 27. listopadu 2000 o piistavnich zatizenich pro
piijem lodniho odpadu a zbytkii lodniho nékladu (Ut. vést. L 332, 28.12.2000, s. 81).

" Regionalni akéni plany existuji pro oblasti severovychodniho Atlantského oceanu, Baltského more
a Stfedozemniho mofe; akéni plan pro Cerné mote se piipravuje.

8 Francie (v severovychodnim Atlantském oceanu), Irsko, Italie, Spanélsko a Svédsko.
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Francie zavedla dvé pozoruhodnd opatieni tykajici se odpadkti v mofti. Prvni z nich je soucasti
narodniho programu ptedchdzeni vzniku odpadi a skldda se ze Ctyf krokii: 1) rozsifeni
odpovédnosti vyrobetli; 2) omezeni nékterych vyrobki, naptiklad plastovych taSek na jedno
pouziti’”®; 3) podpora dobrovolnych opatieni pro sniZeni mnozstvi odpadki v mofi a jejich
recyklaci a4) sladéni regionalnich plani pro piedchdzeni vzniku odpadkid a nakladani
s odpadky s nastroji vodni politiky a politiky pro motské prostiedi a plany pro piijem
a zpracovani odpadu v ptistavech. Druhé opatieni se tyka chovu mékkyst a kory$a v rdmci
akvakultury, coz je Cinnost, kterd muze byt vyznamnym zdrojem odpadkd, ale na kterou se
programy opatieni ostatnich c¢lenskych statd zamétuji ziidka. Francie zamysSli omezit
znehodnocovani dotenych stanovist’ tim, Ze omezi pfistup k pfisluSnym moifskym chovnym
Uzemim v pfilivovych oblastech a Ze bude sbirat a recyklovat odpad, ktery zde vznika.

Programy opatieni pro odpadky v mofi je tieba chéapat v SirSich souvislostech vyvoje na
rovni EU, ktery vedl k prijeti bali¢ku tykajiciho se ob&hového hospodafstvi®, evropské
strategie pro plasty® a legislativniho navrhu o odpadcich v moti a plastech na jedno pouziti®.

Pouze 3est® z 16 Glenskych statii odekava dosazeni dobrého stavu prostiedi u odpadki do
roku 2020. Malta je jediny ¢lensky stat, ktery pozadal o odchylku z diivodu, Ze by jeho usili
udajné branily kroky sousednich zemi; takovéto navrhované odiivodnéni se vsak nejevi jako
pln€ opodstatnéné a nebyl oznamen ani zadny alternativni harmonogram.

Energie, véetné hluku pod morskou hladinou

Zatézi pro moiské prostiedi mize byt také vyuzivani energie, napiiklad ve formé topnych
a elektrickych systému, hluku, elektromagnetického zateni, radiovych vin nebo vibraci. Zatim
se vétSina Clenskych stat zameéftila na hluk pod motskou hladinou, jehoz ucinky jsou slozité
a dosud ne zcela pochopené. Hluk mutze naptfiklad odhanét motské druhy od zon jejich
reprodukce nebo ovlivnit jejich sluch, a tedy zvysit jejich zranitelnost. Uéinek zavisi také na
druhu hluku, tedy zda je priabézny, nebo impulsni, a na jeho frekvenci. Hluk mtize pochazet
Zlodni dopravy, moiského vyzkumu, energetickych ploSin na mofi, stavebnich praci
a ¢innosti v oblasti obrany. Clenské staty i zde vychazely z pravnich piedpist EU, jako je
smérnice o stanovistich a smérnice o posuzovani vlivi na zivotni prostfedi. V jejich
programech opatfeni jsou opét uvedeny také mezindrodni dohody a iniciativy provadéné
prostiednictvim regiondlnich Umluv pro moiské prostiedi. Opatfeni zahrnuji ochranu
konkrétnich oblasti pfed impulsnim i priabéznym hlukem, vyvoj lodi Setrnych k zivotnimu
prostiedi, omezeni pouzivani nékterych druhti svitilen na plosinach pro tézbu ropy a plynu
a zvySovani informovanosti, provadéni vyzkumu a vytvafeni pokynd pro hodnoceni hluku.

™ Francie soudasné pfijala také neoznimené opatieni, které od roku 2020 zakazuje biologicky nerozloZitelné
plasty na jedno pouziti, a dal§i opatfeni, jez zakazuje biologicky nerozlozitelné plastové vatové tyCinky
a mikrocastice v n¢kterych kosmetickych piipraveich.

8 gdgleni Komise Evropskému parlamentu, Rad&, Evropskému hospodatskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiont Uzavieni cyklu — akcni plan EU pro obéhové hospoddistvi, COM(2015) 614 final.

8 Sdgleni Komise Evropskému parlamentu, Rad&, Evropskému hospodatskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiont Evropska strategie pro plasty v obéhovém hospodarstvi, COM(2018) 28 final.

8 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady 0 omezeni dopadu n&kterych plastovych vyrobkii na Zivotni
prostiedi, COM(2018) 340 final.

8 Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Nizozemsko a Spojené kralovstvi.
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Prestoze vétSina zatézi je feSena, jedna se Casto o nepfimé feSeni prostiednictvim vyzkumu,
ktery Clenské staty oznamily spolu se svymi opatfenimi.

Sest &lenskych stata®, predeviim z oblasti severovychodniho Atlantského oceanu, oéekava
dosazeni dobrého stavu prostiedi do roku 2020. Vzhledem k soucasnym mezeram ve
znalostech vSak nékteré clenské stétty85 nedokdzou odhadnout, kdy bude tohoto stavu
dosazeno, nebo neuvedly datum, kdy jej ma byt dosazeno®. Zadny &lensky stat nepozadal
0 odchylku.

Opati‘eni — Kypr: hluk z prizkumu uhlovodikii

Kypr uvadi opatfeni, které teSi impulsni hluk pod moiskou hladinou tim, Ze vyzaduje
podminky ,,mé&kkého/pomalého startu” pii prizkumu a tézbé uhlovodikti. To zahrnuje
i seismické prizkumy na mofi, definované ve smérnicich o strategickém posuzovani vlivli na
zivotni prostfedi a 0 posuzovani vlivii na zivotni prostiedi, jakoz i v Protokolu o ochrané
Stftedozemniho mofte pied zneciStovanim piisobenym prizkumem a vyuzZivanim pevninského
Selfu a motského dna a jeho podlozi Barcelonské tmluvy.

Opatieni prijata k FeSeni stavu moi'ské biologické rozmanitosti

Omezeni neptiznivych dopadii zatézi na moiské prostiedi by mélo vést ke zlepSeni podminek
pro moiské druhy a moiska stanovi§té. Opatieni popsana v piedchozich oddilech by proto
méla piispét k udrzeni nebo zlepSeni stavu motské biologické rozmanitosti. VétSina ¢lenskych
stati vSak ob¢ oblasti neuvadi dostatecné do souvislosti, coz omezuje ucinnost programu.
Clenské staty nicménd maji zvlastni opatieni tykajici se rtiznych motskych stanovist,
napiiklad opatifeni uzemni ochrany, pfestoze tato opatfeni maji omezeny uzemni rozsah
a nemusi byt zamétena na oblasti s nejvyraznéj§imi zatézemi (napfi. rybolov pomoci vle¢nych
siti na motském dn¢€ mimo chranéné oblasti).

Ptaci

Hlavni zatézi, ktera podle hlaSeni ¢lenskych stati postihovala ptaky, byly ndhodné vedlejsi
Glovky v ramci komeréniho rybolovu. K dal§im zatézim, které uvadély, pattily odpadky
V moii, nepivodni druhy, znec¢isténi ropou a vizualni vyrusovani svétlem. Navzdory rozsifeni
ztraty stanoviSt’ kvili lidské ¢innosti, zne€ist'ujicich latek v mofti a lovu uvadély Elenské staty
tyto zatéZze méné Casto. Neni piekvapivé, Ze vétSina opatieni souvisi s uplatiovanim smérnice
0 ptacich asmérnice o stanovistich, atedy se zfizovanim zvlasté chranénych oblasti
a zvlastnich oblasti ochrany®’ s cilem chrénit stanoviits ptakil a mista, kde se rozmnoZuji,
hnizdi a shangji potravu. Clenské staty rovnéz uvadéji, Ze problém vedlejsich wlovku fesi
uplatiovanim pravidel spole¢né rybaiské politiky; to znamena, ze naptiklad omezuji
pouzivani urcitych lovnych zafizeni, aby se snizila pravdépodobnost ulovku ptakt, nebo
podporuji udrzitelné nastroje rybolovu a rybolovné postupy. Clenské staty pouze pfileZitostnd

8 Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Nizozemsko a Spojené kralovstvi.

8 Némecko, Malta a Svédsko.

& Kypr, Italie, Polsko, Portugalsko a Span&lsko. Bulharsko a Lotyssko dobry stav prostiedi neuréily.
8 Ztizovanych podle smérnice o ptacich a v ramci sité Natura 2000 — v uvedeném poradi.
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zmifiuji smérnici 0 Uzemnim planovani namoinich prostor®®, ktera by mohla pomoci

S vymezenim prostor pro rybolov pfi soucasném snizeni dopadii na ptaky.

Vsechny clenské staty lezici u severovychodniho Atlantského oceanu sva opatieni uvadéji
také do souvislosti s doporudenimi komise OSPAR k ochrand a n&které® z &lenskych statil
lezicich u Baltského mote odkazuji na ,,akéni plan pro Baltské mote* komise HELCOM.
V ptipad¢ Sttedozemniho mote se vétSina ¢lenskych statlh obvykle odvolava na akéni plany
Barcelonské imluvy pro druhy ptaka a chranéné moiské oblasti.

Deset Glenskych stati® neoznamuje, kdy dosahnou dobrého stavu prostiedi, pfidemz jako
ditvod uvadéji mezery ve znalostech nebo Zadné dal$i odivodnéni neuvadéji. Nebyly
oznameny zadné odchylky.

Opatieni — Malta: ochrana ptdkii pred predatory

Malta uplatiiuje opatfeni® na ochranu buitidka stiedomorského (Puffinus yelkouan) pred
krysimi predatory. Zbytky potravin z lidskych rekrea¢nich ¢innosti ve zvlasté chranéné oblasti
vedly ke zvySenému vyskytu krys, které predstavuji vyznamnou predacni zatéz pro ptaky. Za
ucelem ucinngjsi ochrany druht ptaki a jejich stanovist’ se projekt snazi zvysit informovanost
lidi o daném problému, a tedy zménit jejich chovani v chranénych oblastech, aby se omezilo
odhazovani odpadki a vyskyt Skiidct. Opatieni jde nad ramec toho, co se jiz provadi podle
smérnice o ptacich.

Ryby a hlavonozci

Vedle zjevné zatéze zpuisobované rybolovem komeréné vyuzivanych druhii jsou jednou
a poskozovani stanovist, odpadky a hluk pod moiskou hladinou uvadé¢ji Clenské staty ve
svych programech méné ¢asto. Problematika komeréné vyuzivanych druht je celkové dobie
feSena prostfednictvim opatifeni pro komeréné vyuzivané ryby a mékkysSe a koryse, jak je
uvedeno vyse. K témto opatfenim patii zakazy rybolovu v nékterych oblastech nebo zékaz
metod rybolovu, jako je rybolov pomoci vleénych siti. Na komeréné nevyuzivané druhy
oviem neni vzdy pamatovano. T¥inact Elenskych stati® omezuje rovnéz pouZivani ndkterych
rybolovnych postuptl, a tedy se zaméfuje také na vedlejsi tlovky. VétSina Clenskych statd
uvadi, ze pouzivaji opatifeni uzemni ochrany zalozena na siti Natura 2000 podle smérnice
0 stanovistich za ucelem ochrany nékterych druhii ryb a v mensi mife na rdmcové smeérnici
0 vodé za i¢elem ochrany migraénich cest ryb. Uzemni opatieni se pouZivaji také pro ochranu
nékterych stanovist’ moiského dna, ktera slouzi jako zony pro reprodukci ryb a vyvoj potéru.
Kromé toho, ze sva opatfeni podobné jako v ptipadé ptakt spojuji s regionalnimi amluvami
pro moiské prostfedi, zminuji zejména stiedomoiské clenské stity rovnéz iniciativy

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/89/EU ze dne 23. Gervence 2014, kterou se stanovi ramec pro
uzemni planovani namotnich prostor (Uf. vést. L 257, 28.8.2014, s. 135).

8 otyssko, Polsko a Svédsko.

% Bulharsko, Kypr, Finsko, Némecko, Itlie, Portugalsko, Loty$sko, Malta, Spanélsko a Svédsko.

°! Financované prostiednictvim programu LIFE.

92 Belgie, Bulharsko, Kypr, Francie, Irsko, Italie, Malta, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Spanélsko, Svédsko
a Spojené kralovstvi.
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provadéné s regionalnimi organizacemi pro fizeni rybolovu. Pfidanou hodnotu k ostatnim,
pHm&j¥im opatienim pfinaeji informaéni kampan&®, napiiklad ty, které informuji
spotiebitele o udrzitelnych metodach rybolovu nebo cili na profesiondlni a rekreacni rybare.
Nékteré™ clenské staty uvadgji, Ze je nutny dalsi vyzkum, zejména s cilem porozumét tomu,
jaké maji zatéze postihujici tuto skupinu druhti dopady.

Polsko pozadalo o odchylku od dosaZzeni dobrého stavu prostfedi na zékladé tvrzeni, Ze mu
v dosazeni tohoto stavu brani jiné environmentalni faktory, jako jsou zména klimatu a salinita.
To 1ze prostfednictvim poskytnutych informaci odliivodnit jen z¢asti (bez ditkazli o ménicich
se trendech v ukazatelich souvisejicich s pfedvidatelnymi zménami teploty a salinity).
Spojené kréalovstvi oznamuje odivodnénou odchylku, ktera je zalozena na Case potfebném
K tomu, aby rybi populace (biomasa) reagovaly na zménu miry rybolovu, spolu s dal§imi
biologickymi a klimatickymi podminkami. T ¢lenské staty® oznamuji, Ze dosahnou dobrého
stavu prostiedi do roku 2020.

Opatieni — Nemecko: zvysSeni povédomi spotrebitelu o udrZitelném rybolovu

Nové opatieni v Némecku spociva v informac¢ni kampani, ktera cili na Sirokou skalu
spottebiteld potravin motského piivodu, aby zvysila jejich povédomi o ,,udrzitelném rybolovu
Setrném k ekosystémim®. V rdmci této kampané budou ptipraveny vyukové a informacni
materidly zalozené na nejlepSich dostupnych védeckych udajich ana soufasném stavu
vyzkumu. Cilem je chovani spotiebitell, které bude Setrnéjsi k zivotnimu prostredi a bude
vice podporovat udrzitelné rybolovné postupy. Nepiimo se kampan snazi vyuzit poptavku
spotiebiteld jako pobidku pro odvétvi rybolovu, aby zavedlo udrzitelnéjsi rybolovné postupy.

Savci a plazi

Na moiské savce a plazy, jako jsou velryby, tuleni, lachtani a motské zelvy, maji dopad
ndhodné vedlejsi tlovky v ramci komer¢niho rybolovu, jakoz i ztrata stanovist’, zne€ist'ujici
latky, odpadky v mofi, kolize s plavidly a hluk pod moiskou hladinou. Vétsina ¢lenskych
statlh uvadi, ze prijaly opatfeni izemni ochrany na zaklad¢ smérnice o stanovistich za ucelem
ochrany stanoviSt, véetné mist reprodukce, shdnéni potravy a hnizdéni téchto zivocichi. Na
uzemni ochranu je zaméfena vétSina novych opatieni, v€etné opatieni ke snizeni hluku pod
moftskou hladinou. Ndhodné vedlejsi tlovky jsou regulovany na zdklad€ spolecné rybatské
politiky prostiednictvim novych opatieni tykajicich se pouzivani selektivnéjSich lovnych
zatizeni. Jen malo &lenskych stati® viak uvadi savce a Zelvy do souvislosti s odpadky v mofi,
pfestoze tyto druhy pravdépodobné polykaji odpadky a zamotivaji se do ztracenych ¢i
opusténych lovnych zatizeni. N¢kolik ¢lenskych statii sva opatieni spojovalo také se smérnici
0 uzemnim planovani namotnich prostor” asmérnici o posuzovani vlivii na Zivotni

% Bulharsko, Francie, Italie, Némecko, Malta, Portugalsko, Spanélsko, Svédsko a Spojené kréalovstvi.

% Bulharsko, Francie, Italie, Loty$sko, Polsko a Portugalsko.

% Belgie, Francie a Irsko.

% Bulharsko, Francie (v piipadé severovychodniho Atlantského oceanu), Spanélsko a Svédsko.

7 Belgie, Bulharsko, Némecko, Finsko, Francie (v ptipad¢ Stiedozemniho moie), Irsko, Italie, Loty$sko, Polsko,
Portugalsko, Svédsko a Spojené kralovstvi.
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prostfedigs. Kromé spojovani opatieni s regiondlnimi umluvami pro motské prostredi uvadi
vétsina Clenskych stati sva opatfeni do souvislosti s Dohodou 0 ochrané malych kytovcu
Baltského moie a Severniho moie (ASCOBANS) a Dohodou 0 ochrané kytoved v Cerném
mofi, Sttedozemnim mofi a pfilehlé atlantské oblasti (ACCOBAMS). Dalsi opatieni zahrnuji
snizovani dopadu ztracenych lovnych zafizeni a zmirfiujici opatfeni v piipadé znecisténi
ropou. Mezi ozndmenymi opatienimi jsou také Cinnosti pro zvySovani informovanosti,
naptiklad informovani rybait o dopadu agresivnich rybolovnych postupt na savce a zelvy ¢i
vybizeni turistd, aby volili udrzitelné turistické ¢innosti.

Jen maly pocet &lenskych stata® prohlasuje, Ze dosdhne dobrého stavu prostiedi do roku
2020. Polsko oznamilo odchylku s tim, Ze nedosahne dobrého stavu prostiedi do roku 2020
u svitluch obecnych vzhledem ke sté¢hovavé povaze tohoto druhu ake skutecnosti, ze
k vétsin¢ vedlejsich ulovki dochazi mimo jeho moiské vody; toto odivodnéni se nejevi jako
opodstatnéné, protoze otazku vedlejSich ulovkii z izemi mimo jeho vody lze adekvatné fesit
prostiednictvim procest preshrani¢niho partnerstvi.

Opati‘eni — Italie: omezeni kolizi s lodemi

Plavidla jsou vyznamnou pii¢inou umrtnosti kytovcl ve Stiedozemnim moii. Italie zamysli
prostiednictvim projektu REPCET*® umistit na palubu vSech plavidel software, ktery pomiize
zjistovat pritomnost a polohu kytovci pod hladinou, atedy sniZovat pocet kolizi a miru

amrtnosti. V ramci opatfeni budou také provozovatelé plavidel vySkoleni v pouZzivani tohoto
softwaru.

Stanovisté vodniho sloupce

24

Druhy zijici ve stanoviStich vodniho sloupce jsou vystaveny mnoha zatézim, jako jsou

v

znec€istujici latky, eutrofizace, neptivodni druhy, lov ryb, vedlejsi ulovky a odpadky. Opatieni
tykajici se téchto zatézi vSak programy Clenskych stati ziidka spojuji se stanovisti vodniho
sloupce, apro Clenské staty je tudiz obtizné urcit, jak bude u téchto stanovist dosazeno

dobrého stavu prostiedi. Bylo proto oznameno velmi malo konkrétnich opatieni.

K dobrému stavu téchto stanovist nicméné piispivaji plany fizeni chranénych motskych
oblasti, zavadéni sit¢ Natura 2000 podle smérnice o stanovistich a pfijimani dalSich
vnitrostatnich opatfeni uzemni ochrany. Urcitou tlohu hraje rovnéz rdimcova smérnice o vode¢,
protoZe sniZzuje koncentraci zZivin a zneciStujicich latek a zlepSuje hydrologické podminky
atim snizuje eutrofni podminky a znecisténi moiskych vod. Na regionalni urovni byly
souvislosti uvedeny i u jinych typi stanovist. Také zde pouze tfi Glenské staty'® uvadji, ze
dosahnou dobrého stavu prostiedi do roku 2020, ale zadny ¢lensky stat nepozadal o odchylku.

Opatieni — Svédsko: vztahy mezi zatéZemi a stavem u stanovist vodniho sloupce

% Bulharsko, Kypr, Némecko, Francie (v ptipadé severovychodniho Atlantského oceanu), Irsko, Itélie, Lotyssko,
Malta, Nizozemsko, Polsko, Spanélsko, Svédsko a Spojené kralovstvi.

% Belgie, Francie, Irsko a Spojené kralovstvi.

19 hitp://www.repcet.com

1% Irsko, Francie a Spojené kralovstvi.
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Svédsko sva opatfeni v oblasti biologické rozmanitosti vyrazné propojilo s opatienimi
zaméfenymi na konkrétni zatéze ve stanovistich vodniho sloupce, a tedy K zatézim v zajmu
zajisténi moiské biologické rozmanitosti pfistupuje kumulativng. Tento dikladny pfistup
k dosazeni dobrého stavu prostiedi u biologické rozmanitosti se také fidi divody, z nichz
vychézi rozhodnuti 2017/848/EU. Uvedena opatfeni jsou zaméfena na:

. komeréné vyuzivané ryby a mékkyse akorySe prostiednictvim regulace a fizeni
rybolovu a prostiednictvim chranénych moiskych oblasti a oblasti sezénniho zékazu
rybolovu,

. eutrofizaci prostiednictvim lokalniho sniZeni dlouhodobé zatéze zivinami v eutrofnich
zalivech a v Baltském mofi,

. znecistujici latky prostfednictvim fizeni vypousténi nebezpecnych latek, jako jsou
latky proti zanaSeni a odpadni vody,

. nepuvodni druhy prosttednictvim nepfimych opatfeni, ktera zahrnuji zvySovani

informovanosti, plany fizeni a opatieni ke snizeni rizika.

Stanovisté morského dna

Moiské dno ovliviuji rizné lidské cinnosti, zejména jeho fyzikdlnim naruSovanim;
nejrozsirenéjsi z nich je komer¢ni rybolov pomoci vleénych siti pro lov pii dné. Ten postupné
vedl k vyznamné ztraté citlivych stanovist’ motského dna a zpusobil dlouhotrvajici rozsahlé
poskozeni stanovist motského dna. K dalsim potencidln¢ Skodlivym c¢innostem patii
ziskavani pudy, pfistavni Cinnosti, odstraiiovani tuhych odpadi (véetné vybagrovaného kalu),
tézba pisku a $térku v mofi, pokladani podmotskych kabelti a potrubi a ¢innosti souvisejici
s obnovitelnou energii. V programech opatieni byly uvedeny regulac¢ni piistupy tykajici se
vétSiny téchto Cinnosti. Hlavnim pouZivanym néstrojem jsou napiiklad opatfeni uzemni
ochrany, v¢etné opatieni podle smérnice o stanovistich. VSech 16 ¢lenskych stat informovalo
0 iniciativach na ochranu zranitelnych stanovist’ pied rybolovem, které jsou harmonizovany
S opatfenimi pro udrzitelny rybolov (nej€astéji vychazejicimi ze spole¢né rybaiské politiky;
jde naptiklad o zakaz uré¢itych metod rybolovu, véetné rybolovu pomoci vle¢nych siti pro lov
pfi dné, a zavadéni lovnych zafizeni méné poskozujicich moiské dno). K dalSim uvadénym
regulacnim nastrojim patii posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi u dalSich zatézi, jako jsou
ziviny z akvakultury. V ptipadé¢ ostatnich zne€ist'ujicich uc¢inkl zminuji ¢lenské staty opatieni
podle ramcové smérnice o vod¢€. Na regionalni Grovni byly souvislosti uvedeny i U jinych typt
stanovist. K poskozovani motského dna miize dochéazet také kvili rekreacnim Cinnostem,
jako je kotveni rekrea¢nich €lunli nebo rekreacni rybolov; opatfeni, ktera se jich tykaji,
oznamily Gtyfi ¢lenské staty'%%. Tato opatfeni viak byla Gasto omezena jen na uréité oblasti.
V disledku toho se Clenské staty nejspis do zna¢né miry nebudou zabyvat vyznamnou c¢asti
stanovist’ moiského dna, na kterd maji dopad lidské Cinnosti, ale nachazeji se mimo oblasti
Uzemni ochrany.

192 Belgie, Bulharsko, Francie, a Spané&lsko.

17




Ne¢kolik ¢lenskych stati provadélo také Cinnosti pro zvySeni informovanosti*® 0 ni¢ivém
charakteru nékterych metod komeréniho rybolovu pro stanovisté moiského dna a realizovalo
vyzkum®®, ktery zahrnoval naptiklad mapovani stanovist motského dna.

Pét Clenskych statd’® oznamilo, Ze dosahnou dobrého stavu prostiedi do roku 2020, pticemz

Polsko pozéadalo o odchylku, kterou odivodnilo pfirodnimi podminkami, jako je pomala
obnova motského prostiedi, neptivodni druhy, které se v polskych vodach vyznamné rozsitily,
a oblasti s pfirozené se vyskytujicim sezénnim nizkym obsahem kysliku. Toto odivodnéni
vSak odchylku opodstatiuje jen zcasti vzhledem k tomu, Ze neni vyvijeno zadné usili ke
stanoveni konkrétnich stanovist' postizenych neptivodnimi druhy, a protoze se ma za to, ze
zdaleka nejvétsi cast ubytku kysliku v Baltském motfi je zptisobena obohacenim Zivinami.

Opatieni — Spanélsko.: pokyny pro rekreacni ¢innosti na mori

Kotveni ¢lunt fyzicky poskozuje moiské dno, a vzhledem K jejich zranitelnému stavu mutize
vést dokonce ke ztraté stanovist’ motského dna. Tyto dopady jsou nejzavaznéjsi v piipadé
porostt motiské travy (Posidonia oceanica a Cymodocea nodosa) anékterych druhi
zatazenych do $panélského seznamu ohrozenych druht, jako jsou kyjovka Supinata (Pinna
nobilis) a hvézdice Asterina pancerii. Z toho divodu se Spanélsko rozhodlo vypracovat
pokyny pro piislusné organy s cilem regulovat tuto ¢innost na chranénych stanovistich
motského dna. To jde nad rdmec Cinnosti, které jsou obvykle provadény podle smérnice
0 stanovistich.

Jak si ¢lenské staty vedou?

Opatieni proti zatézim

Ve svych programech opatieni se Clenské staty alespon z€asti zabyvaji fadou zatézi:
zavlékanim neptvodnich druhd, komerénim rybolovem, vnosem zivin, zatézemi pro
stanoviS§té moiského dna, zménami hydrografickych podminek, znecistujicimi latkami
a odpadky v mofi. Obrazek 2 ukazuje, kolik zatézi, které Clenské staty oznamily ve svych
posouzenich podle ¢lanku 8, je vhodné feSeno prostiednictvim opatieni.

103 Bulharsko, Némecko, Italie, Malta, a Portugalsko.
104 Bulharsko, Francie, Némecko, Lotyssko, Polsko, Portugalsko, Nizozemsko, Spanélsko a Svédsko.
105 Belgie, Finsko, Francie, Irsko a Spojené kralovstvi.
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Prehled posouzeni program opatreni ¢lenskych statl proti zatézim
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Vhodn4 Casteéné vhodnad M Nevhodna

Obrazek 2: Vhodnost opati‘eni ¢lenskych stati proti zatéZzim (Clenské staty jsou sefazeny zemépisné podle
moi'skych oblasti)

U kazdého clenského statu je zndzornén pocet piipadl, kdy byla opatfeni pro jednotlivé
deskriptory vyhodnocena tak, ze fesi (zelena barva), ¢asteéné tfesi (oranzova), nebo netesi
N APN1]

(Cervena) to, co dany Clensky stat oznamil v posouzeni podle ¢lanku 8 (napf. ,.fesi zatéze™ ze
100 % znamena, Ze program fesi oznamené zatéze u vsech deskriptort).

Harmonogramy, provadéni opatieni a jejich u¢innost

Harmonogramy oznamené Clenskymi staty nevyznivaji jednoznacné€ ohledné toho, kdy bude
dosazeno dobrého stavu prostiedi, jak je vysvétleno v prislusnych oddilech vyse a souhrnné
znazornéno na obrazku 3. To mize byt zEasti zptisobeno tim, ze podle informaci od ¢lenskych
statii nezacala byt nékterd opatfeni funkéni do roku 2016, v rozporu stim, co vyZzaduje
smérnice. Je také tfeba uvést, Ze ozndmena opatieni v n€kterych ptipadech pfimo nesouviseji
se stanovenim dobrého stavu prostfedi a s environmentalnimi cili. K nejistoté tykajici se toho,
zda jsou opatieni dostatecna pro dosazeni dobrého stavu prostiedi do roku 2020, navic
prispiva nejednotnost na (sub)regionalni trovni'® pfi vymezovani dobrého stavu prostredi
a rizna mira ambicioznosti ¢lenskych statl. Predpoklada se, ze plné uplatiiovani rozhodnuti

24

dobrého stavu prostiedi, a tedy podpoii posuzovani dostate¢nosti opatieni.

106 COM(2014) 97 final.
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Oznamené harmonogramy pro dosazeni dobrého stavu prostredi

D2 Nepiivodni druhy

D3 Komeréné vyuZivané ryby a mékkysi a korysi
D5 Eutrofizace

D7 Zmény hydrografickych podminek

D8 Znetistujici latky

D9 Zne¢istuijici latky v potravinach mofského piivodu
D10 Odpadky v mofi

D11 Hluk a energie pod moiskou hladinou

D1, 4 Ptéci

D1, 4 Ryby (a hlavonoici)

D1, 4 Savci (a plazi)

D1, 4 Stanovisté vodniho sloupce

D1, 4, 6 Stanovisté moiského dna

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Jiz dosazeno m Do roku 2020 W Po roce 2020 Uvédi, Ze nelze odhadnout Neuvadi Zzadné informace

Obrézek 3: Harmonogramy pro dosazeni dobrého stavu prostiedi oznamené ¢lenskymi staty

Druha poznamka se tyka otazky, nakolik je pravdépodobné, Ze tato opatieni budou provedena,
zejména pak nova opatfeni (vzhledem k tomu, ze u ostatnich opatfeni bylo uvedeno, Ze jiz
probihaji, napiiklad prostfednictvim jinych politickych ramcii). Clenské staty lze rozdélit do

tii skupin.

Vysoce Belgie, Finsko, | Tyto ¢lenské staty pti zavadéni novych opatieni provedly
pravdépodobné | Francie, analyzu nakladu a ptinost; uvedly rovnéz subjekty, které
Némecko, budou odpovédné za jejich provadéni. Oznamily také, ze
Italie, provadéni zacalo jiz v roce 2016, i kdyZ néktera opatieni
Spanélsko, se mirn¢ opozdila (2017 nebo 2018).
Svédsko,
Spojené
kralovstvi
Pravdépodobné | Bulharsko, Oznamena analyza nakladt a pfinosi nezahrnuje vSechna
Lotyssko, nova opatfeni a tyto ¢lenské staty neuvedly vSechny
Malta, harmonogramy. Z téch, které byly oznameny, ma byt
Nizozemsko, | velky pocet realizovan po roce 2018 a v n¢kterych
Polsko, ptipadech sahaji az do obdobi po roce 2020. Clenské staty
Portugalsko vétSinou uvedly subjekty odpovédné za provadéni téchto
opatieni.
Zadny zavér Kypr, Irsko Na zéklad¢ informaci poskytnutych témito ¢lenskymi staty
nelze dospét k zadnému zavéru.
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Tabulka 1: Pravdépodobnost provedeni novych opatieni'”’

Posouzeni nakladu a pfinosu, pokud byla provedena, ovSem maji jen omezenou vypovidaci
hodnotu. V nékterych piipadech také nebyl uveden provadéci organ, financovani a rozpoctové
prostiedky, coz vyvoladva pochybnosti o tom, zda budou dand opatfeni provedena. Nebyly
rovnéz kvantifikovany potencidlni dopady opatieni, které byly v nejlepSim piipadé popsany
kvalitativné.

Patfi¢na mira podrobnosti oznamovanych informaci by umoznila 1épe porozumét tomu, ¢eho
ma to které opatieni dosahnout. Kromé toho nebylo mozné zméfit ucinky jiz probihajicich
opatieni na moiské prostiedi. Nebylo tudiz mozné ani kvantifikovat, nakolik bude zatéz
sniZzena a zda opatieni sama o sob& postaci k dosazeni dobrého stavu prostfedi. Piestoze
uznavame, ze v pripadé nékterych opatfeni to nebylo mozné provést naptiklad kvili mezeram
ve znalostech, posouzeni by prospélo, kdyby se Usili ¢lenskych stati mohlo stat predmétem
konkrétniho posouzeni pozitivnich u€inkl na motské prostiedi, které toto Usili pfinese.

Dale je tfeba poznamenat, zZe i kdyz vétSina ¢lenskych statt odkazuje na pfislusné regionalni
Umluvy pro motské prostiedi a mezinarodni dohody, nékteré ¢lenské staty zmifuji regionalni
ak¢ni plany a regiondlni nebo mezinarodni zdvazky pouze v obecné roving, aniz by upiesnily,
jaké druhy opatieni se provadéji. Opét tedy nebylo mozné presné urcit, ceho maji prislusna
opatfeni dosahnout. Opatieni se ve vétSing pripadl netykaji oblasti nebo podoblasti, ale jejich
zemepisny rozsah nepiekracuje narodni vody.

Zavéry a doporuceni

Na vypracovani programil opatieni vynalozily Clenské staty zna¢né usili. Za jedinym ucelem,
kterym je chranit moiské prostiedi, spojily rizné politiky a procesy na vnitrostatni urovni,
arovni EU a mezinarodni trovni. VétSina Clenskych stath zavedla také nova opatieni
konkrétné¢ zaméfend na zatéZze pro moiské prostiedi, kterym by jinak nebyla vénovana
pozornost, atim prokdzala pfidanou hodnotu rdmcové smérnice o strategii pro moiské
prostiedi. U nékterych zatézi preshrani¢ni povahy vSak nedostatecna koordinace na regionalni
urovni nebo trovni EU mize mit za nasledek roztiistény a neucinny pristup K feseni dané
zatéze. Problém plastového odpadu v mofi se v soucasnosti fesi prostfednictvim opatfeni na
arovni EU, zejména evropské strategie pro plasty v obéhovém hospodatstvi a jejich
naslednych opatieni.

Posouzeni nicméné ukazuje, Ze ne vSechny zatéze pro moiské prostiedi jsou nalezité pokryty
prostiednictvim opatieni pfijatych Clenskymi stdty. Samotné programy se vyznacuji raznou
mirou ambicidznosti. Dosazeni dobrého stavu prostiedi do roku 2020 ve vSech evropskych
moiskych oblastech auvSech 11 deskriptori uvedenych ve smérnici je i nadéle
nepravdépodobné. Piestoze je zndmo, Ze ekosystémy na zmény reaguji pomalu, predstavuje
tato skute¢nost zklamani, protoZze znamend, ze hlavni zévazek vyplyvajici ze smérnice —
dobry stav prostfedi — pravdépodobné nebude vcéas splnén. V roce 2018 maji Clenské staty

97U zadnych ¢&lenskych stati nebyl uginén zavér, Ze sva nova opatieni pravdépodobné neprovedou.
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podat Zprélvu108 0 stavu provadéni svych programii opatieni. To by mélo vést k jasn&jSimu
porozumeéni jejich situaci, pokud jde o provadéni vSech jejich opatieni.

Od ¢lenskych stath se rovnéz ocekava, ze do fijna 2018 oznami aktualizace stanoveni dobrého
stavu prostiedi, cilti a posouzeni stavu prostfedilog. Komise na zéklad¢ uvedenych riznych
prvku vyda v roce 2019 zpravu o provadéni, ktera pfezkouma dosazeny pokrok110 pied tim,
nez v roce 2020 uplyne lhita pro dosaZeni dobrého stavu prostiedi.

Zaveérem lze uvést, ze podle ndzoru Komise je vSechny programy opatieni nutné zlepsit —
V rizné mife u riznych zemi — maji-li byt tyto programy povazovany za vhodny ramec pro
splnéni poZadavkld smérnice. Pfislusné pokyny k nezbytnym zménam jsou uvedeny jako
soubor doporuceni v tabulce nize. Pokyny pro jednotlivé zemé jsou poskytnuty ve formé

v ’ v ’ ’ ’ o ) we . r roow111
doporuceni obsazenych v pracovnim dokumentu utvart, ktery je ptipojen k této zpraveé .

Kategorie Doporuceni

Méfeni ufinnosti: | V ramci méfeni u¢innosti opati‘eni by ¢lenské staty mély:

Odkazy na e urcit opatfeni pro kazdou dotCenou motskou oblast nebo

mezinarodni podoblast, napiiklad pomoci regionalnich akénich pland,

a regionalni o vysvétlit, jaka konkrétni opatieni vyplyvajici z regionalnich

uroveri nebo mezinarodnich iniciativ jsou vramci jejich programu
provadéna, a neodvolavat se na regionalni a mezinarodni akéni
plany v obecné roving,

Méreni ucinnosti: e stanovit pro vSechna sva opatfeni harmonogramy provadéni,

Harmonogramy zajisténé financovani a subjekty odpovédné za provadéni,

provadent, e odhadnout alternativni data, kdy bude dosazeno dobrého stavu

financovani prostfedi, pokud se jeho dosazeni neocekava do roku 2020,

a odpoveédny

subjekt

Méreni ucinnosti: e systematicky pouzivat cile jako milniky na cesté¢ k dosazeni

Vazba na cile dobrého stavu prostiedi prostfednictvim opatieni,

Méfeni Gcinnosti: e lépe propojit sva opatfeni s programy sledovani, az se budou

Vazba na vroce 2020 piisté aktualizovat, za ucelem hodnoceni jejich

programy ucinkti, atedy iefektivnosti aucinnosti pfi dosahovani cild

sledovani a dobrého stavu prostiedi,

Méfeni ucinnosti: e kvantifikovat zatéze, jez se vyskytuji v jejich vodach, a miru

Kvantifikace zatézi jejich snizeni, kterou lze ocekavat v disledku zavedenych

a vazba na dobry opatieni. K tomu by mohly pfispét dalsi prace na zaplnéni mezer

stav prostiedi ve znalostech avymezeni metodiky pro takovéto odhady na
regiondlni Grovni nebo trovni EU. Tato kvantifikace pomiize
také uvést opatieni do souvislosti s dosazenim dobrého stavu

1% Clanek 18.

109 1. 17 odst. 2 pism. a) a b).

19 Clanek 20.

11 Piiloha této zpravy (SWD(2018)393) obsahuje daldi konkrétni zavéry a doporudeni v Glendni podle

deskriptoru a ¢lenskych stati.
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prostiedi.

ReSeni zatéZi:
ReSent zatézi,
kterym se nevenuje
dostatecna

pozo rnost

V rdmci FeSeni zatézi by Clenské staty mély:

1épe pokryt zatéze a souvisejici lidské ¢innosti, vetné: zavliékani
nepivodnich druhtt lodni dopravou kvuli biologickému
zanaSeni, rekreacniho rybolovu, obohacovani Zivinami
z atmosférickych zdroji, kumulativnich dopadi jednotlivych
projektl na hydrografické podminky, vnost zneciStujicich latek
z atmosférickych zdrojt, uvadéni makroodpadu a mikroodpadu
do motského prostiedi vinou Cinnosti na pobfezi ana mofi
a vytvafeni hluku pod hladinou (pfipadné také vnosu tepla
a energie) v moiském prostiedi z riznych zdroju,

zajistit, aby zatézim rozSifenym v téze moiské oblasti nebo
podoblasti vénovaly pozornost vSechny ¢lenské staty v dané
oblasti,

ReSeni zatéZi:
Uzemni pokryti
U druhu a stanovist’

zajistit SirSi zemépisné pokryti pii feSeni zatézi pisobicich na
moi'ské druhy a stanovisté, zejména na otevieném mofi, tak aby
opatfeni nebyla omezena pouze na uzemn¢ chranéné oblasti,

ReSeni zate7i:
Kombinace
primych

a neprimych
opatreni (zasahy
VS.
sprava/informovan
ost)

vedle horizontalngjsich opatieni zlepsujicich spravu a koordinaci
a podporujicich zvySovani informovanosti provadét opatieni,
ktera reguluji nebo usmériiuji Cinnosti s dopadem na motskeé
prostiedi,

ReSeni zat&zi:
Clanek 11 vs.
¢lanek 13

oznamovat ¢innosti v oblasti shromazd’ovani tdaju a sledovani
vramci svych programl sledovani podle ramcové smérnice
0 strategii pro motské prostiedi (¢lanek 11), anikoli v ramci
programu opatieni (Clanek 13). Pokud jsou vSak znalosti
nedostate¢né na to, aby bylo mozné navrhnout u¢inné opatfeni,
je uzite¢né uvést kroky podniknuté prostfednictvim vyzkumnych
iniciativ za G€elem zaplnéni téchto mezer,

ReSeni zat&zi:
Vztah mezi
zatezemi a Stavem

zlepSit vazby mezi skupinami opatfeni oznamenymi pro
deskriptory zatézi ajejich potencialnimi piinosy z hlediska
deskriptorti stavu, aby bylo mozné ziskat komplexni ptehled

o0 dopadech,

ReSeni zatéZi:
Uzemni rozsah
opatieni

podrobné vymezit Uzemni rozsah opatient,
roz§ifit izemni rozsah opatieni tak, aby zahrnoval moiské vody
mimo pobiezni vody, pokud se v nich vyskytuji pfislusné zatéze,

ReSeni zat&7i:
Odchylky

dale oduvodnit odchylky podle ¢lanku 14, které jsou v posouzeni
oznaceny za technicky neopodstatnéné nebo jen z¢asti
opodstatnéné.
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