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1. UvVOD

1.1 Nové hrozby, nové odpovédi

Béhem prvnich 50 let existence celni unie se svét vyrazné zmeénil a stejné tak se zménila i
uloha celnich organit EU. Jako hlavni organy, které dohlizeji na pohyb zbozi pfes vnéjsi
hranice, predstavuji celni orgdny nyni prvni linii obrany pfed nebezpecnou a trestnou
¢innosti v souvislosti s komerénim obchodem. K pifikladim patii obchodovani
s nevyhovujicimi ¢i nebezpe¢nymi vyrobky, nedovoleny obchod s kulturnimi statky,
stielnymi zbranémi a drogami, volné zijicimi a plané rostoucimi druhy a jiné nezakonné
obchodovani, podvody, terorismus a organizovana trestna ¢innost. Veskeré zbozi, které
vstupuje na uzemi EU, opousti je nebo je pfes n¢ prepravovano (vcetné zbozi, které
prepravuji cestujici), podléha celnimu dohledu a mize byt podrobeno celnim kontrolam.

Celni orgéany hraji zasadni ulohu pfi zarucovani bezpecnosti a ochrany nasi spolecnosti,
jakoz i pfi ochrané finanénich zajmi EU a jejich &lenskych stati. Celi proto vyznamné
vyzve spojené s rozvojem kontrol ve spole¢ném ramci pro fizeni rizik. K dosazeni tohoto
cile musi celni organy uvazit svou tlohu pfi usnadiiovani legalniho obchodu a zachovani
plynulosti dodavatelskych fetézcti, jez jsou nezbytné pro naSe hospodafstvi, pfi
soucasném prispéni k nasi bezpecnosti a ochrang.

1.2 Reakce na vyzvu Rady

V roce 2014 ptijala Komise sdéleni o ,strategii a akénim planu EU pro fizeni rizik
v oblasti cel“. Ve strategii byla uréena fada kli¢ovych cilt, které vychazeji z celkového
zameéru dosahnout vysoce kvalitniho, mnohovrstevného piistupu k fizeni rizik, ktery by
byl uc¢inny a efektivni. Ak¢ni plan podrobné rozvadél soubor opatieni, kterd maji byt
s ohledem na jednotlivé cile pfijata. V prosinci 2014 Rada strategii a akéni plan EU pro
fizeni rizik v oblasti cel schvalila a vyzvala Komisi, aby do osmnacti mésicii podala Radé
zpravu o jejim plnéni a o dosaZenych V}'Isledcichz.

Na zakladé zadosti Rady ptedlozila Komise v ¢ervenci 2016 prvni zpravu o pokroku,
jehoz bylo dosazeno pii provadéni strategie a akéniho planu EU pro fizeni rizik v oblasti
cel’. Zprava prokazovala, e osmnact mésicii od za&atku procesu provadéni byla velka
vétSina opatfeni stanovenych v akénim plénu jiz zahijena. Ve zpravé se vSak
konstatovalo, ze reforma fizeni rizik v oblasti cel je naro¢na na zdroje a ze dosazeni
vysledka vyzaduje ¢as. Jako hlavni vyzva v této fazi provadéni byly ve zpravé urCeny
problémy spojené s oblasti IT, a to jak z hlediska podfinancovani vyvoje nezbytnych
systému IT, tak i s ohledem na dostupnost udaji a mechanismy pro vyménu informaci.

1 COM(2014) 527 final.
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V prosinci 2016 prijala Rada zavéry ohledn& zpravy Komise o pokroku’. V t&chto
zavérech bylo zdiraznéno, ze pro ochranu bezpe¢nosti a finan¢nich z4jmi EU a jejich
Clenskych statl a soucasné usnadiiovani legalniho obchodu maji zdsadni vyznam procesy
fizeni rizik. Rada zdlraznila rovnéZ potiebu pokracovat v provadéni strategie a akéniho
planu EU pro fizeni rizik v oblasti cel a vyzdvihla jejich znané piispéni k obnovené
strategii vnitini bezpecnosti a jejimu provadéni, zejména v boji proti terorismu
a preshrani¢ni organizované trestné ¢innosti.

Rada Komisi vyzvala, aby do osmnacti mésicii predlozila druhou zpravu o pokroku,
jehoz bylo dosazeno pii provadéni strategie a ak¢éniho planu EU pro fizeni rizik v oblasti
cel, a aby vyvinula efektivni mechanismus podavani zprav pro méteni dopadu vysledki
konkrétnich opatteni.

Tato druhd zprava o pokroku predstavuje reakci Komise na zminénou zadost. Stejné jako
predchozi zprava podava celkové kvalitativni posouzeni toho, jak je strategie provadéna,
a vysvétluje pokrok, jehoz bylo v ramci kazdého ze sedmi kliCovych cili dosazeno od
zvetejnéni prvni zpravy. Je tieba uvést, Ze tato zprava neptredstavuje hodnoceni strategie
ani nezvazuje jeji budoucnost po tomto posouzeni. Zprava mimoto neobsahuje ani zadné
navrhy na zménu stavajici strategie.

Pracovni dokument utvari Komise, ktery tvofi pfilohu této zpravy, poskytuje dalsi

informace o pokroku, jehoz bylo pii provadéni jednotlivych opatieni a dil¢ich opatieni
dosazeno.

2. ZPRAVA O POKROKU

1. CIL1-ZLEPSIT KVALITU UDAJU A ZPRACOVANI UDAJU

Cil tykajici se stanoveni uplného pravniho rdmce s pozadavky na ,,vicenasobné
zpracovani“ a zlepSovani kvality udaji byl splnén. Zbyva dosdhnout pouze jeho
provédéniS.

Kromé potieby piizplsobit urcité¢ technické prvky pozadavkiim na udaje nezjistila
Komise pfii jeho uplatiiovani vyznamné problémy.

Ptinosy i dopady celniho kodexu Unie (déle jen ,,celni kodex*)® viak budou zcela zjevné
az poté, co budou vSechny souvisejici systémy IT funk¢ni.

414894/16

® Hmotn&pravni ustanoveni celniho kodexu vstoupila v platnost dne 1.kvétna 2016. A&koliv byl pfijat
pfislusny pravni zaklad, vytvareni hlavniho doty¢ného feSeni IT (systém kontroly dovozu verze 2
(,ICS2%)) nebylo dosud zahijeno, coz znamend, Ze pozadované vysledky a vystupy nelze dosud
Zaznamenat.

® Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013.



2. CIL2-ZAJISTIT DOSTUPNOST UDAJU TYKAJICICH SE
DODAVATELSKEHO RETEZCE, SDILENI INFORMACI TYKAJICICH SE
RIZIK A VYSLEDKU KONTROL

K vyfteSeni problémi, s nimiz se celni unie potyka, je jednim z hlavnich cili celniho

kodexu dokonceni prechodu na bezpapirové a elektronické celni prostifedi a zajisténi

vétsi digitalni integrace v celé EU.

Komise proto spolu s ¢lenskymi staty a podniky pokracuje ve vyvoji riznych systémi IT,
které podporuji uplatiiovani celniho kodexu. Uplny soubor systémi IT bude postupy
dovozu, vyvozu a tranzitu dale modernizovat a harmonizovat a zavede nové koncepce,
jako je centralizované celni fizeni.

Komise a ¢lenské staty vSak nebudou schopny dodat do roku 2020 vSechny systémy.
Dtvodem je omezeny cas, ktery je k dispozici, a finan¢ni prostfedky dostupné v ramci
programu Clo 2020, jakoz i mira slozitosti a ambice mnoha ruznych vzajemné
propojenych prvki. Komise proto piijala navrh’ na zménu ¢lanku 278 celniho kodexu za
ucelem prodlouzeni zdkonné lhity (pfechodného obdobi) pro doddni nékterych IT
aplikaci z roku 2020 do roku 2025.

1.3  Systém kontroly dovozu (ICS2)

U zbozi vstupujiciho na uzemi EU pokracuje reforma piedbé€znych informaci o nékladu
EU (1CS).

V prosinci 2017 schvalily ¢lenské staty strategii a plan piechodu na systém kontroly
dovozu (ICS2). Podle planu bude program tykajici se ICS2 proveden ve tiech operacnich
fazich. Jedna se o tyto faze: i) zbozi v postovnich a expresnich zasilkach v letecké
dopravé (vstupni souhrnné celni prohlaseni pred nakladkou a minimalni pozadavky na
udaje); ii) nové pozadavky na vstupni souhrnné celni prohlaseni vztahujici se na celou
leteckou dopravu; iii) dokon¢eni reformy s pozadavky na vstupni souhrnné celni
prohlaseni vztahujicimi se na ndmotni, silni¢ni a Zelezni¢ni dopravu.

Vsechny prvky potiebné pro zahajeni provadéni budou dostupné a budou ¢lenskymi staty
schvéaleny v roce 2018.

Uplatiiovani systému ICS2 po roce 2020 zavisi rovnéZ na tom, zda bude v pfistim
viceletém finan¢nim ramci mozné zajistit potifebné finan¢ni prostiedky. V této souvislosti
piedlozila Komise nedavno navrh na novy program Clo®.

1.4 Ostatni projekty a systemy

Dtlezitym vyvojem pro celni unii je elektronické celnictvi podporované zejména
viceletym strategickym planem pro elektronické celnictvi (dale jen ,plan pro
elektronické celnictvi®). Tato iniciativa ma nahradit celni rezimy v papirové podobé
elektronickymi postupy uplatiiovanymi v celé EU s cilem vytvofit u¢innéjs$i a moderné&;jsi
celni prostiedi. Na konci roku 2017 byla dokoncena aktualizace planu pro elektronické
celnictvi poté, co Rada souhlasila s odkladem dokonceni nékterych systémii IT.

" COM(2018) 085 final.
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Systém ,.Surveillance 3“° ma byt zaveden do Fjna 2018. Clenské staty viak musi provést
potfebné zmény svych vnitrostatnich systému za ucelem poskytovani piisluSnych udaja
systému dohledu. Podle celniho kodexu maji €lenské staty na splnéni této povinnosti
ptechodné obdobi do roku 2020.

Dosud probiha Férum pro digitalni dopravu a logistiku (DTLF)™ a jeho mandat bude
pravdépodobné prodlouzen o dva az tfi roky.

Pocatkem roku 2016 zah4jila Komise pilotni projekt eManifest', ktery ma stanovit
harmonizovany soubor -elektronickych tdaji o nakladu, jenz zahrnuje informace
potfebné pro splnéni ndmotnich a celnich formalit v dobé, kdy plavidla ptiplouvaji do
evropskych ptistavli nebo z nich vyplouvaji.

V oblasti shody a bezpecnosti vyrobkii navrhla Komise spojit celni dohled a dozor nad
trhem k usnadn&ni vymény informaci tykajicich se rizik mezi p¥islusnymi organy™.

3. CIL 3-V PRIPADE POTREBY PROVADET KONTROLY A OPATREN] KE
ZMIRNENI RIZIKA (,,POSOUDIT PREDEM A ZKONTROLOVAT, POKUD
JE TREBA%)

Jak je uvedeno ve zpravé z roku 2016, zlepSeni v této oblasti je zplisobeno zejména
pokrokem dosazenym v Cinnostech, které jiz v dob¢ pfijeti strategie probihaly, véetné
v souvislosti se zadkazy a omezenimi.

V rédmci cile 3 bylo dosazeno dalsiho pokroku, zejména s ohledem na tyto ¢innosti:
1.1 Systémovy pristup

Systémovy pfistup je metodika kontroly vztahujici se na divéryhodné hospodarské
subjekty, kterd se zaméfuje na vnitini systémy za uUCelem kontroly jejich Einnosti
azmiréni rizik souvisejicich s dodrzovanim celnich predpist. Cinnost sité¢ pro
systémovy piistup a ptislusné projektové skupiny byla dokonéena a v prosinci 2017 byla
skupin€ pro celni politiku piedlozena zaveérena zprava o systémovém piistupu. V této
zpravé byl systémovy pfistup ohodnocen jako ucinna, efektivni a spolehliva metodika
kontroly a bylo doporuéeno, aby se v budoucnu pouzival ve vétsim rozsahu.

% Systém IT ,,Surveillance 3 ma plnit pozadavky celniho kodexu Unie, jako je standardni vyména
informaci pomoci metod elektronického zpracovani dat a vytvofeni odpovidajicich funkci, které jsou
zapotiebi pro zpracovani a analyzu tplného souboru udajii o dohledu ziskaného od ¢lenskych stati.

0 Cilem tohoto féra je dalsi digitalizace nakladni dopravy a logistiky. Forum spojuje &lenské staty
a zucastnéné strany z dopravy a logistiky s cilem urcit oblasti, v nichz je v EU zapotiebi spoleény postup.
Férum DTLF ztidila Evropska komise v dubnu 2015 (rozhodnuti o ziizeni odborné skupiny pro digitalni
dopravu a logistiku — Féra pro digitalni dopravu a logistiku, C(2015) 2259).

1 Celkovym cilem tohoto pilotniho projektu je otestovat postupy, které zjednodusi predkladani udaji
pozadovanych jednotlivymi organy k splnéni formalit v souvislosti s nakladem v zajmu zjednoduseni

a snizeni administrativni zatéze u poskytovatelii udaji o lodich.

12 COM(2017) 795 final.



1.2 Ovérovani vérohodnosti

Ovétovanim veérohodnosti jsou automatické kontroly zavedené ve fazi celniho fizeni pti
dovozu. Jedna se o opatfeni, kterd ovefuji sluCitelnost tidaji v celnim prohlaSeni na
zaklad¢ tfi parametrl: 1) ovéfeni zdkonnosti (ovéfeni slucitelnosti udaji na zdkladé
pravnich parametri popisu zbozi); ii) ovéfeni mnozstvi (ovéfeni vérohodnosti udaji
uvedenych v celnim prohléseni (napft. ¢istd hmotnost na jednotku nebo ¢istd hmotnost na
dopliikovou jednotku)); iii) ovéfeni ceny (ovéfeni vérohodnosti cen uvedenych v celnim
prohlaseni (hodnota na jednotku)). Doposud bylo prostfednictvim integrovaného celniho
sazebniku Evropské unie (TARIC)™ piijato 428 takovychto opatfen.

1.3 Shoda a bezpecnost vyrobkii

Prvni zprava o pokroku z roku 2016 odkazovala na pokyny a kontrolni seznamy tykajici
se shody a bezpecnosti vyrobki. Od té doby bylo vypracovano né¢kolik dalSich
kontrolnich seznamil pro vyrobky, na néz se vztahuji harmonizacni pravni pfedpisy EU
(,,harmonizované vyrobky*). Tyto kontrolni seznamy budou pouzivany a pravidelné
aktualizovany.

V prosinci 2017 piijala Komise navrh nafizeni o dodrzovani a vymahani harmoniza¢nich
pravnich predpist Unie tykajicich se vyrobki™®, jenz ma strukturalng posilit pravni ramec
pro kontroly zbozi vstupujiciho na uzemi EU. Navrh zefektivni rovnéz spolupraci mezi
celnimi organy a orgény dozoru nad trhem pro u¢innéjsi kontroly dovazenych vyrobki.
Navrh stanovi pravni zaklad pro siln€jsi spolupraci mezi celnimi orgény a organy dozoru
nad trhem, kterou usnadni sit’ EU pro shodu vyrobku, jakoz i komplexni vnitrostatni
strategie dozoru nad trhem vztahujici se na dovoz a digitdlni dodavatelské ftetézce,
strukturdlni vymény informaci a idaji mezi celnimi organy a organy dozoru nad trhem,
mezinarodni spolupraci a soulad s pojmy uvedenymi v celnim kodexu, jako je program
opravnénych hospodaiskych subjekti (AEO).

4. CIL 4—POSILOVAT KAPACITY S CILEM ZAJISTIT UCINNE
PROVADENI SPOLECNEHO RAMCE PRO RiZENI RIZIK A ZVYSIT
SCHOPNOST REAGOVAT NA NOVE ZJISTENA RIZIKA

Jak je uvedeno ve zpravé o pokroku z roku 2016, pokrok s ohledem na cil 4 byl zpocatku

pomaly, jelikoZ k zvySeni kapacity ¢lenskych stati a EU pro provadéni spoleéného ramce

pro fizeni rizik bylo nutné pfijmout mnoho opatteni. Od té doby doslo k novému vyvoji

Vv fad¢ oblasti:

3.1  Rozvoj dalsich kapacit

Clenské staty urcily dal§i kapacity, jeZ mohou byt nezbytné pro podporu ué¢inngjsiho
a efektivngjsiho fizeni rizik, vcetné vétsi schopnosti reagovat na nové zjisténa rizika.

3 Natizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. Gervence 1987.

1 COM(2017) 795.



Analyzy obvyklych potieb lidskych a jinych zdroji dospély obecné k zavéru, ze bud’ jsou
nezbytné dalsi zdroje, nebo Ze by stavajici zdroje mély byt posileny ¢i modernizovany,
aby se zvysila kapacita v oblasti fizeni rizik. Podle zvlastni zpravy Evropského ucetniho
dvora z prosince 2017" je tieba &lenské staty vybizet k provadéni vétsiho poétu lepsich
celnich kontrol s jednotnym uplatiiovanim celnich predpisi.

v

K dal$im dilezitym potfebam patii koordinacni ¢innosti na vnitini nebo vnéjsi trovni
S ostatnimi vnitrostatnimi agenturami a s celnimi organy ostatnich clenskych stata
a uplatilovani novych ndstrojii, udajii nebo metod pfi analyze rizik.

Mnoho c¢lenskych statd jiz na zdkladé vysledkd svych analyz jednalo a zji$téné
nedostatky odstranilo. Nékteré celni organizace byly mimoto reorganizovany a zlepSila
se vnitini koordinace.

3.2 Provddéni spolecného ramce pro iizeni rizik

Clenské staty oznamily v souvislosti se svymi vnitrostatnimi systémy IT dileZity vyvoj.
Zda se vSak, Ze nejCastéji zjiSténou pretrvavajici prekazkou pro ucinné provadeéni
spoleéného ramce pro fizeni rizik na vnitrostatni urovni je nedostateCna kvalita,
nedostupnost nebo nepouzitelnost tdajii. DalSim problémem je nedostateCny pfistup
k udajim ostatnich ¢lenskych statu.

Se vSemi Clenskymi staty byl vyvinut model cyklu hodnoceni spolecného ramce pro
fizeni rizik. Komise zfidila podskupinu pro spolecny ramec pro fizeni rizik, kterad
v prosinci 2017 ptedlozila zpravu o pilotnim cyklu hodnoceni, pficemz cyklus hodnoceni
spolecného ramce pro fizeni rizik byl podroben kiizové kontrole s nastrojem pro
posuzovani vykonnosti celni unie s cilem zajistit, aby se vzajemné podporovaly a aby
uplatiiovaly jednotné ptistupy. Podskupina rovnéz zajistovala uzkou koordinaci v zajmu
zlepSeni a dalSiho rozvoje ukazatelli vykonnosti v oblasti kontrol, ptipadné s opétovnym
vyuzitim udaji, pricemz je pti sbéru idajii zamezeno duplicité.

Zprava o pilotnim cyklu hodnoceni spole¢ného rdmce pro fizeni rizik nastinila
zalezitosti, jez je tfeba uvazit, a to s vyhradou dalsi diskuse a stanoveni priorit spolu
s ¢lenskymi staty a v zavislosti na dostupnych zdrojich. Ve zpravé bylo navrzeno, aby
byla dodate¢na pozornost vénovana organizacnim kapacitdm pro spolupraci. Ve zpravé
bylo rovnéZ zhodnoceno dosavadni zavadéni spoleéného ramce pro fizeni rizik a byly
uznany znacné spolecné uspéchy, jichz bylo od vzniku spolecného ramce pro fizeni rizik
dosazeno. K t€émto uspéchiim patii: i) vytvoteni celoevropskych siti odborniki na rizika;
i) stanoveni spoleénych kritérii rizik; iii) pokracujici zavadéni spole¢ného systému EU
pro fizeni rizik k sdileni informaci o rizicich, na podporu prioritnich oblasti kontroly
a k usnadnéni reakce celnich organti na krize.

3.3 Tematické pracovni skupiny

15 Zvlastni zprava ¢. 19/2017 ze dne 5. prosince 2017.



Na trovni EU a na mnohostranné urovni se mnoho pracovnich skupin slozenych ze
zastupci Evropské komise a Clenskych stathh zabyva klicovymi zalezitostmi k zvySeni
kapacit v oblasti celnich kontrol a fizeni rizik.

3.4 Kritéria financnich rizik

Cilem rozhodnuti o kritériich finan¢nich rizik®® je vypracovani spole¢ného
celoevropského ptistupu ke zptisobu feSeni finan¢nich rizik v EU. Rozhodnuti reaguje na
nékteré nedostatky, jez byly urceny ve zvlastni zpravé Evropského ucetniho dvora
z prosince 2017%.

Rozhodnuti stanovi spolecnd kritéria rizik, kterd je nutno pouzivat pii zabyvani se
zvlastnimi typy financnich rizik: ohrozené hospodaiské subjekty, ohrozené zbozi,
podhodnocovani celni hodnoty zbozi, vyhybani se antidumpingovym cliim, chybna
klasifikace zbozi, nespravné kvoty, nespravny preferencni ptivod, nespravna pozastaveni,
ohrozené celni rezimy (napfi. celni rezim 42) a celni zjednoduseni. Kritéria finan¢nich
rizik se budou pouzivat v kazdodennim elektronickém fizeni rizik s cilem harmonizovat
postup vybéru pro celni kontroly.

Tato iniciativa umozni Clenskym statim zabyvat se finan¢nimi riziky na vnéjSich
hranicich rovnocennym zplisobem, aniz by byla legalnimu obchodu uloZena nepfiméfena

N 24

rizika a na dostupnosti udajii a dokumentace.

5. CiL5-PODPOROVAT MEZIODVETVOVOU SPOLUPRACI A SDILENI
INFORMACI MEZI CELNIMI A JINYMI ORGANY NA UROVNI
CLENSKYCH STATU I NA UROVNI EU

Vsechny clenské staty oznamily Sirokou, nélezité fungujici a Casto kazdodenni spolupraci
s ostatnimi vnitrostatnimi orgény (zejména s ostatnimi donucovacimi organy a daiovymi
organy) a agenturami.

V této oblasti me¢lo prispéni celnich kontrol zalozenych na rizicich zasadni vyznam pii
odhalovani a prevenci organizované trestné ¢innosti a terorismu v souvislosti s pohybem
zbozi pies vnéjsi hranice.

Existuje rovn¢z moznost dal§iho zvySeni kapacity celnich organti pro ptredbéznou
analyzu rizik nakladu ve spolupraci s ostatnimi donucovacimi/bezpec¢nostnimi organy.

3.5 Spolupréace s Europolem

V ramci prioritni oblasti kontroly tykajici se stfelnych zbrani pfezkoumaly Komise
a Clenské staty nové formy spoluprace s policii. V roce 2017 to zahrnovalo zvlastni
cviteni s Europolem vénované plynovym pistolim a operaci tykajici se expresnich
zasilek v souvislosti s nedovolenym obchodovanim se stielnymi zbranémi. Tyto ¢innosti
jednozna¢né prokazaly pfidanou hodnotu spoluprace mezi celnimi organy a policii
S vyuzitim novych forem spoluprace.

16 C(2018) 3293 final.



Europol svou spolupraci s celnimi organy dale rozviji. Jeho zprava o provedeni
»strategického prezkumu: Europol a celni organy* (Strategic Review: Europol and
customs) potvrdila, ze je nutné dale posilit pfitomnost celnich ufedniki v Europolu,
véetn¢ potieby zajistit, aby mély celni organy pfistup k aplikaci sit€¢ pro bezpecnou
vymeénu informaci (SIENA) Europolu.

Mimoto byla déle posilena spoluprace mezi Evropskym tfadem pro boj proti podvodim
(OLAF) a Europolem. Utad OLAF je piidruzenym utvarem v ramci analytického
projektu Europolu nazvaného ,,COPY*, ktery se zabyva organizovanou trestnou ¢innosti
v oblasti prav dusevniho vlastnictvi. V souladu s natizenim (EU) 2016/794 o Europolu
ma Gfad OLAF nepiimy pfistup k informacim obsazenym v databazich Europolu. Utad
OLAF nedavno podepsal s Europolem rovnéz memorandum o porozuméni tykajici se
bezpecné komunikace a je napojen na systém SIENA. To by mélo usnadnit komunikaci
mezi témito dvéma subjekty.

3.6 Spolupréace s Evropskou agenturou pro pohraniéni a pobieini strd (Frontex)

Pfijeti nafizeni o Evropské agentuie pro pohranicni a pobiezni strdz v roce 2016
pfipravilo pidu pro lepsi spoluprdci mezi celnimi organy a agenturou na zakladé
strategické doplikovosti jednotlivych funkci.

hranic a fizeni migrace. Agentura je nyni povéiena feSenim moznych hrozeb na vnéjsich
hranicich, pomaha tudiz pii feSeni zavazné trestné Cinnosti s preshrani¢nim rozmérem,
coz zajist'uje vysokou uroven vnitini bezpecnosti v EU.

3.7 Prava duSevniho viastnictvi

Komise 1 nadale podporuje clenské staty v boji proti poruSovani prav dusSevniho
vlastnictvi a uréila tyto hlavni priority: i) jednotné uplatiiovani prosazovani prav
dusevniho vlastnictvi ze strany celnich organti v celé EU; i1) lepsi fizeni rizik v oblasti
prav dusevniho vlastnictvi; iii) lepsi spoluprace mezi organy.

Piedchozi spoluprace a koordinace mezi donucovacimi organy na urovni EU
V souvislosti s porusovanim prav dusevniho vlastnictvi vedla k zabaveni milionu kust
padélanych a ptipadné Skodlivych vyrobkli a pomohla rozbit nékolik nadnarodnich
zlo¢ineckych siti. Oblast politiky tykajici se porusovani prav duSevniho vlastnictvi byla
jako mandat k ¢innosti zafazena do akéniho planu Pracovni skupiny pro celni spolupraci
(2018-2019)".

Evropska komise podporuje vyménu informaci o rizicich (prostfednictvim systému pro
fizeni rizik v oblasti cel) a statistickou analyzu novych trendt. Spolecna celni skupina
odbornikli na prava dusSevniho vlastnictvi / pro analyzu rizik, ktera bude ziizena
v roce 2018, posoudi, zda stavajici nastroje postacuji pro analyzu rizik a porusovani prav
dusevniho vlastnictvi, nebo zda je zapotiebi ucinit vice.

3.8  Evropsky program pro bezpecnost

'8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. zaii 2016, a zejména ¢1. 52 odst. 3.

19 Navrh mandatu byl schvélen dne 31. ledna 2018.



Jakozto strazci hranic EU s ohledem na tok zbozi hraji celni organy EU zasadni Glohu pii
ochran¢ EU a jejich obCant i pfi ochrané¢ mezinarodnich dodavatelskych fetézcti pred
trestnou ¢innosti a teroristickymi utoky.

Provadénim strategie a akéniho planu EU pro fizeni rizik v oblasti cel pfispiva Komise
k provadéni Evropského programu pro bezpecnost, coz je hlavni soucast celkového cile
tykajiciho se vytvotreni prostoru spravedlnosti a zékladnich prav.

V poslednich dvou letech pfijala Komise fadu legislativnich névrhii zaméfenych na
i) nedovoleného pohybu penézni hotovosti’’; ii) nedovoleného obchodu s kulturnimi
statky?" a iii) certifikace EU detekénich zafizeni na letistich®’. Komise pokracuje rovné
v provadéni akénich plantt EU: 1) proti nedovolenému obchodu se stfelnymi zbranémi
a vybusninami a proti jejich pouzivani®; ii) k posileni boje proti financovani terorismu?*;
iii) proti nezakonnému obchodu s volng Zijicimi a plang rostoucimi druhy?.

3.9 Akcni plan k ,,posilovani chemické, biologické, radiologické a jaderné
bezpecnosti v Evropské unii (akéni plan EU v oblasti CBRN)

Posileni odolnosti vi¢i hrozbam CBRN, pokud jde o prevenci, pfipravenost a reakci,
vyzaduje ze strany Clenskych statl zna¢né investice. Na trovni EU je proto zapotiebi
uzsi spoluprace k vzajemnému uceni, spojovani odbornych znalosti a aktiv a vyuZzivani
synergii na preshrani¢nim zaklad€. Jednou z klicovych priorit akéniho planu EU v oblasti
CBRN je zajistit bezpecnost hranic a schopnost odhaleni hrozby k predchazeni
nezakonnému vstupu materidli CBRN. Pro zdokonaleni sledovani mezinarodniho
dodavatelského ftetézce a provadéni kontrol na zakladé rizik je zasadni ptizplsobit
systémy informaci o nékladu, aby se materialy CBRN nemohly nezakonn¢ dostavat do
EU.

3.10 Akcni plan Pracovni skupiny pro celni spoluprdci

V kvétnu 2017 piijala EU novy cCtyflety plan pro boj proti zavazné mezinarodni
a organizované trestné ¢innosti. Tento plan, zndmy jako ,,politicky cyklus EU%, stanovi
hlavni priority v souvislosti s trestnou ¢innosti na obdobi 2018-2021. Zapojeni celnich
organii do provadéni politického cyklu se posléze v porovnani s predchozimi roky
zvysilo.

Jejich ucast je vsak dosud selektivni a je omezena na nékteré priority v souvislosti
S trestnou Cinnosti (zejména podvody v oblasti spotfebnich dani / podvody na bazi
chybéjiciho obchodnika (missing trader) pii obchodovani uvnitt Spole€enstvi a priority
Vv souvislosti s trestnymi Ciny proti zivotnimu prostfedi). Synergie mezi politickym

20 COM(2016) 825 final.
1 COM(2017) 375 final.
2 COM(2016) 491 final.
2 COM(2015) 624 final.
4 COM(2016) 050 final.
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cyklem EU v obdobi 2018-2021 a devatym akénim planem Pracovni skupiny pro celni
spolupraci (2018-2020) byly dale posileny prostiednictvim doplitkovych opatieni
fizenych tymiz subjekty, spolecnych operaci policejnich a celnich orgéanti atd.

Devaty akéni plan Pracovni skupiny pro celni spoluprdci mimoto obsahuje opatfeni
tykajici se ,,lepsiho zapojeni celnich organti do posouzeni hrozeb zavazné a organizované
trestné ¢innosti v EU (EU SOCTA)®, které zahrnuje G€ast celnich organti na SOCTA,
V nichz je zapotiebi zlepSeni, vyména osvédcenych postupil, zvySovani informovanosti
a odbornd ptiprava.

SOCTA 2017 je nejkomplexnéjsi studie zavazné a organizované trestné Cinnosti, jaka
kdy byla v EU provedena.

3.11 Spoluprdace celnich orgdnii a pohranicni straZe

Celni organy a pohrani¢ni straz jsou strategickymi partnery pifi plnéni ukold v oblasti
ochrany hranic na vnéjSich hranicich EU. V fijnu 2017 byly na zakladé hodnoceni, jez
bylo provedeno v obdobi 2015-2017, vypracovany revidované pokyny ke spolupréci
mezi celnimi organy a pohrani¢ni strazi. Tyto pokyny zduraziuji vyznam strategické
spoluprace a vyzdvihuji kli¢ové oblasti spoluprace mezi obéma organy.

6. CIL6—-POSILIT SPOLUPRACI S OBCHODEM

Spoluprace mezi celnimi organy a obchodem se zlepSila piedev§im diky posileni
konceptu opravnénych hospodarskych subjekti.

1.1  Program opravnénych hospodaiskych subjektii (AEO)

Program AEO je zaloZen na partnerstvi mezi celnimi orgédny a podniky, které zavedla
Svétova celni organizace (WCO). Jedna se o nezbytné opatfeni k zajisténi bezpecnosti
dodavatelského fetézce, které diveéryhodnym obchodnikiim, ktefi dodrzuji pravidla
aktefi dobrovolné splni Sirokou S$kalu kritérii, umoziiuje vyuzivat maximalni
zjednoduSeni a usnadnéni. Rok 2018 je rokem desatého vyroc¢i programu AEO v EU.

Clenské staty vyvinuly spolehlivé postupy k uplatiiovani pravnich pozadavka
vztahujicich se na AEO, které zarucuji vysoce kvalitni, jednotné a uUcinné fizeni
programu.

Hlavni zmény tykajici se pravnich predpisii souvisejicich s AEO v ramci celniho kodexu
Unie a pfislusnych akti v pfenesené pravomoci a provadécich aktl byly spojeny
s celkovymi zménami politik a struktury v celnim kodexu. Tyto zmény byly vysledkem
poznatkl ziskanych b&hem deseti let uplatiovani programu AEO v EU v praxi.
V roce 2016 byly pokyny pro AEO aktualizovany.

1.2 Méieni dopadu konceptu AEO

Ve zpravé o vykonnosti celni unie byla k méfeni dopadu konceptu AEO pouzita fada
ukazateld. Nastroj pro posuzovani vykonnosti celni unie poskytuje mechanismus pro
méfeni a hodnoceni vykonnosti celni unie, vcetné¢ konceptu AEO, na zakladé
strategickych cilit EU. V hlavni oblasti tykajici se usnadnéni/konkurenceschopnosti je
koncept AEO analyzovan na zékladé obecnych aspekti. K témto aspektlim patii pocet
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povoleni a zadosti na trovni EU, zapojeni AEO do dodavatelského fetézce a kontrolni
aspekty souvisejici s usnadnénim pro AEO.

1.3  Piimy pi¥istup obchodnikit — eAEO

Evropska komise wvyviji projekt pifimého pfistupu obchodniki eAEO, ktery od
1. fijna 2019 umozni obchodnikiim podavat zadosti o AEO a pftijimat rozhodnuti o AEO
elektronicky. Obchodnici a celni organy v EU budou moci prostiednictvim modulu
eAEO vzajemné komunikovat jednotnym a soudrznym zptisobem.

1.4 Piedbéiné elektronické informace o ndkladu pied nakladkou (PLACI)
a souvislost s uplatiiovanim systéemu ICS2, zejména co se tykd provozovatelii
postovnich sluZeb a kuryrnich sluZeb

Po uspdsné zméné Umluvy Svétové postovni unie (UPU) k zavedeni povinnosti
tykajicich se pfedkladani predbéznych elektronickych postovnich udaji spolupracovala
Komise uzce se subjekty v poStovnim odvétvi na spolecném vypracovani ucinnych
globalnich standardll s minimalnim ruSivym tc¢inkem za tcelem plnéni této povinnosti.
Komise tzce spolupracovala rovnéz s globalnimi partnery (jako jsou USA, Australie
a Kanada). V soucasnosti jsou postovni sluzby z pozadavku na poskytovani tidaji stale
vynaty. PoStovni toky jsou obzvlasté zranitelné, proto bude mit obdrzeni predbéznych
elektronickych postovnich idajii obzvlastni vyznam pro posileni bezpecnosti leteckého
nakladu pfichazejiciho do EU a odstranéni financ¢nich rizik spojenych s timto typem
transakci. Prvni verze nového systému ICS2 bude zahrnovat postovni zésilky v letecké
dopravé, a odstrani tudiz stavajici nedostatek u vétSiny transakci v ramci obchodniho
modelu v postovnim odvétvi.

7. CIL7—=VYUZIT POTENCIAL MEZINARODNI CELNI SPOLUPRACE

Spoluprace a vyména informaci tykajicich se celnich zalezitosti se tietimi zemémi hraje
Vv oblasti celni unie a spole¢né obchodni politiky dileZzitou tlohu. Spoluprace a vyména
informaci muze zlepsit fizeni rizik v oblasti cel, urychlit legalni obchod a zajistit, aby byl
méné ndkladny, a to zacilenim celnich kontrol a zjednodusenim celnich rezima. Spolu
s povinnym celnim prohldSenim pted ptichodem pfiispivd k bezpecnosti a ochran¢ EU
posilenim kontrol s cilem zabranit vstupu nebezpecného zbozi, zbrani, vybusnin a zboZzi
dvojiho uziti a predchdzet porusovani prav duSevniho vlastnictvi a vstupu prekurzora
drog a obchodovani s nimi.

Komise zastupuje Evropskou unii ve Svétové celni organizaci (WCO) zejména pfi
ochrané z4jml EU a jejich Clenskych stati v zaleZitostech souvisejicich s nomenklaturou
a klasifikaci zbozi, avSak rovnéz s ohledem na prifezova témata, jako je elektronicky
obchod, spoluprace danovych a celnich organti a bezpe¢nost a ochrana.

1.5  [Iniciativy tykajici se vymény celnich informaci se ti‘etimi zemémi

Byly pfijaty riizné iniciativy s cilem umoznit celnim organim v EU a ve tfetich zemich
vymeénovat si ur€ité celni informace v konkrétnich situacich, a to na zékladeé:

11



. mezinarodnich dohod a rozhodnuti pfijatych organy zfizenymi podle
mezinarodnich dohod (napf. samostatné dohody o celni spolupraci a vzajemné spravni
pomoci nebo kapitoly o usnadnéni cel a obchodu obsazené v dohodiach o volném
obchodu; dohody o usnadnéni obchodu a bezpecnosti; dohody o tranzitu; rozhodnuti
SmiSené¢ho vyboru pro celni spolupriaci o vzajemném uznavani programi AEO /
davéryhodnych obchodniktl) a

. pravné nezavaznych ujednani nebo pilotnich projektd (napt. preddvani udaji
karnetu TIR Rusku; inteligentni a bezpe&né obchodni trasy s Cinou). Strategickym cilem
projektu inteligentnich a bezpecnych obchodnich tras je ovéfeni bezpecnostnich opatieni
uplatnovanych na logistické dodavatelské fetézce, usnadnéni vymeny udaji mezi celnimi
orgény, stanoveni spole¢nych pravidel tykajicich se rizik a vzajemné uznavani celnich
kontrol a programt obchodnich partnerstvi.

1.6 Preferencni obchodni dohody

K dalSimu zlepSeni ramce EU pro mezinarodni obchod pfispiva Komise k novym
a probihajicim jednanim o ustanovenich tykajicich se celnich zaleZzitosti, kterd jsou
obsazena v preferenCnich obchodnich dohodach, zejména s Mercosurem, Mexikem,
Indonésii, Chile, Australii a Novym Zélandem.

Mimoto probihd fada Cinnosti, které maji zlepsit fizeni rizik dodavatelského fetézce
prostiednictvim mezinarodni spoluprace.

K vyznamnym uspéchiim patfi revize ramce norem pro zabezpeceni a zjednoduseni
celosvétového obchodu (SAFE) Svétové celni organizace, nové mezindrodni standardy
tykajici se napiiklad informaci o leteckém nakladu pied nakladkou a vzajemné uznavani
programti AEO.

7.3 Ostatni iniciativy — semindi* na vysoké urovni

Ve dnech 7.-8. Cervna 2018 uspotadalo bulharské piedsednictvi seminaf na vysoké
urovni vénovany vymeéné informaci tykajicich se celnich zaleZitosti se tfetimi zemémi.
Na seminafi UCastnici: i) pfezkoumali soucasnou situaci v oblasti vymény informaci
tykajicich se celnich zaleZitosti se tietimi zemémi a potvrdili rostouci vyznam téchto
vymén a nutnost véasného jednani; ii) urcili potfebu posilené vymeény informaci
tykajicich se celnich zalezitosti se tietimi zemémi a iii) projednali a ur¢ili mozny rozsah,
ucely, ptinosy, podminky, zplisoby a omezeni posilené vymény informaci tykajicich se
celnich zalezitosti. V zavérech z tohoto seminare bylo dohodnuto, Ze pfi vybéru subjekt
pro vyménu informaci, konkrétnich druht informaci a konkrétnich uceli vymeén je
zapotiebi strategicky a jednotny pfistup s ptfihlédnutim ke stavajicim finan¢nim
a bezpec¢nostnim rizikim, struktute obchodu a politickym z&jmam.

3. SYSTEM DOHLEDU

Komise byla vyzvana, aby v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty vyvinula vykonnostni
a monitorovaci rdmec k systematictéjSimu a dikladnéjsimu sledovani provadéni strategie
v budoucnu.
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Komise zahajila praci na tomto systému a vypracovala ukazatele a zdroje diukazl pro
ucinné sledovani strategie. Tyto prvni body diskuse jsou podrobné rozvedeny
v pracovnim dokumentu utvari Komise, ktery je pfipojen k této zprave. Tyto body maji
slouzit jako zéklad pro dal$i jednani s Clenskymi staty v ramci pfislusné pracovni
skupiny.

4. ZAVER

Rizeni rizik je proces, ktery neni omezen na konkrétni opatieni se stanovenym za¢atkem
a koncem. Celni organy, které¢ celi novym hrozbam a vyzvam, musi jednat
a prizptisobovat se pribézné, a tak prispivat k bezpecnosti a ochrané obcanti EU
a soucasné¢ zamezit nepatficnému nepiiznivému dopadu na plynulost mezinarodniho
obchodu. Rada opatfeni stanovenych ve strategii je proto ozna¢ena jako ,probihajici®,
jelikoz z povahy véci nelze lhiity stanovit, a to pravé z divodu nezbytného pritbézného
procesu souvisejiciho se vSemi vyzvami.

Tato zprava a pfipojeny pracovni dokument utvard Komise poskytuji bezprostiedni
ptredstavu o stavu provadéni strategie a akéniho planu EU pro fizeni rizik v oblasti cel
V polovin¢ roku 2018.

Prokazuji, ze od zvetejnéni pfedchozi zpravy bylo pii provadéni strategie a akéniho planu
dosazeno vyznamného pokroku, a to jak ze strany cClenskych stath, tak i ze strany
Evropské komise.

Z celkem 54 dil¢ich opatieni stanovenych ve strategii a akénim planu nebyla dosud
zahajena pouze dv¢ opatieni, zatimco 41 opatieni probiha a 11 opatieni bylo dokonceno.

Zprava a pracovni dokument utvarti Komise prokazuji vyznamny pokrok, jehoz ¢lenské
staty a Komise dosahly pii posilovani spoluprace mezi vSemi dotéenymi subjekty a pii
zahajovani novych iniciativ. K ptikladiim patii rozhodnuti Komise o kritériich finan¢nich
rizik a ucast celnich sprav v ¢innostech souvisejicich s bezpecnosti.

Navzdory tomuto pokroku ¢eli celni organy pretrvavajicim vyzvam, vcetné nebyvalych
urovni terorismu a jinych bezpe¢nostnich hrozeb. Vzhledem k neustile rostoucimu
dovozu zbozi do EU musi spojit své sily s organy dozoru nad trhem s cilem zabranit
nebezpecnym nebo nevyhovujicim vyrobkiim ve vstupu na trh. Celni orgdny celi rovnéz
mnoha jinym vyzvam, jako je vznik elektronického obchodu a podhodnocovani celni
hodnoty zboZi, jez jim mohou brénit v dosazeni tplného vykonnostniho potencialu.

Mimoto probihd zavadéni systému IT potiebnych pro sbér a sdileni udaji, které tispésné
pokracuje, ackoliv konecné datum uplného dokonceni nékterych systémill bylo nutno
odlozit z roku 2020 na rok 2025.

Ttebaze je prehled poskytnuty v této zprave co nejpiesnéjsi, nemlize zohlednit ¢innost
celnich organti v oblasti fizeni rizik v plném rozsahu. Celni organy se musi neustale
pretvaiet, aby mohly &elit novym hrozbam, které se kazdy den objevuji a které mohou
mit negativni finanni dopad na rozpocet EU 1 clenskych statl. Tyto hrozby casto
souviseji s ¢innosti zlo¢ineckych siti, které stale Iépe ovladaji technologie.
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V tomto kontextu musi byt ¢lenské staty a Komise schopny méfit pokrok z hlediska vétsi
ochrany pfi soucasném usnadnéni obchodu, a to shromazd’ovanim a analyzou doloZenych
udaji. To zahrnuje kvantitativni udaje o kontrolach zaloZzenych na fizeni rizik
a o vysledcich kontrol v riznych bodech dodavatelského ftetézce. Tento proces je
podpofen a doplnén nastrojem pro posuzovani vykonnosti celni unie, ktery méfi jeji
celkovou vykonnost. Co se tyka monitorovani, je tfeba uznat, ze kvantitativni udaje jsou
sice nezbytné, nemohou vsak pfispéni zméfit Gplné, jelikoz v procesech a vysledcich
existuji zakladni odli$nosti.
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