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EVROPSKA
KOMISE
V Bruselu dne 21.6.2018
COM(2018) 484 final
SDELENI KOMISE RADE

v souladu s ¢lankem 395 smérnice Rady 2006/112/ES
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OBECNE SOUVISLOSTI

Podle clanku 395 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o
spolecném systému dan¢ z ptidané hodnoty (dale jen ,,smérnice o DPH*) miize Rada
na navrh Komise jednomyslné povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl
zv1astni opatieni odchylujici se od této smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup
vybéru dané nebo zabranit uritym druhim daniovych tniki nebo vyhybani se
danovym povinnostem. Jelikoz tento postup stanovi odchylky od vSeobecnych zasad
pro DPH, v souladu s ustalenou judikaturou Soudniho dvora Evropské unie by
takové odchylky mély byt pfiméfené a mit omezenou plisobnost.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 19. &ervence 2016, pozadala Italie
0 povoleni uplatiiovat opatieni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice o DPH, kterym
by se Italii povolilo uplatiiovat mechanismus pieneseni dafiové povinnosti u dodani
zbozi a poskytnuti sluzeb konsorciim jejich Cleny. Jelikoz informace predlozené Italii
nebyly Kk posouzeni této Zadosti dostatecné, zaslala Komise Italii nékolik dopist
pozadujicich dodate¢na vysvétleni a mezi Italii a Komisi se uskute¢nilo nékolik
ustnich jednani ohledné této zadosti. V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o DPH
informovala Komise dopisem ze dne 28. biezna 2018 o zadosti Italie ostatni ¢lenské
staty. Dopisem ze dne 3. dubna 2018 oznamila Komise Italii, ze ma jiz k dispozici
veskeré informace, které povazuje za nezbytné k posouzeni zadosti.

Obecnym pravidlem je, ze osobou povinnou odvést dan spravci dan€ je podle ¢lanku
193 smérnice o DPH osoba povinna k dani, kterd dodavéa zbozi. Ugelem odchylky
pozadované Ttalii je pfenést tuto povinnost na 0soby povinné k dani (v projednavané
véci konsorcia), kterym je zbozi dodavano jejich Cleny (takzvany mechanismus
preneseni danové povinnosti). Cilem pozadované odchylky je boj proti danovym
unikim.

PRENESENI DANOVE POVINNOSTI

Osobou povinnou odvést DPH je podle ¢lanku 193 smérnice o DPH osoba povinna
k dani, ktera dodava zbozi nebo poskytuje sluzby. Uéelem mechanismu pieneseni
daniové povinnosti je pfesunout uvedenou povinnost na osobu povinnou k dani, které
je zbozi dodano nebo jiz jsou sluzby poskytnuty.

Tim, Ze je za osobu povinnou zaplatit DPH urcena osoba, které je dodano zbozi nebo
jiz jsou poskytnuty sluzby, si dodavatel netc¢tuje DPH a od zakaznika ji neobdrzi.
Dodavatel proto nemiize s ¢astkou DPH zmizet, aniz by ji odvedl do statni pokladny.
V tomto smyslu se mechanismus pieneseni danové povinnosti ukazal byt u¢inny jako
docasny nastroj pro boj proti podvodim.

ZADOST
Italie pozéddala o zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice o DPH,

pokud jde o uplatnovani mechanismu pieneseni daiiové povinnosti u dodani zbozi
a poskytnuti sluzeb konsorciim*? jejich &leny.
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Stalé konsorcium je spole¢na organizace, ktera zahrnuje nékolik subjekti, vytvotena s cilem regulovat

nebo provadét urcitou fazi ¢innosti pro jednotlivé zicastnéné podniky.



Italie ve své zadosti uvadi, ze zavedenim pteneseni danové povinnosti u dodani zbozi
a poskytnuti sluzeb mezi ¢leny konsorcii a konsorcii by se zajistilo okamzité
omezeni systémi pro danové uniky, jako je naptiklad neprovedeni ohlaSeni a/nebo
nezaplaceni DPH statu ze strany ¢lend konsorcii. Mohlo by to také piedstavovat
odrazujici opatieni pro potencidlni podvodniky a umoznit u¢innéjsi danové kontroly
vzhledem k omezenému poctu konsorcii, u nichz by se mél provadét audit.

STANOVISKO KOMISE

Zadosti, které Komise obdrzi v souladu s ¢lankem 395, se prezkoumévaji s cilem
ujistit se o tom, zda byly splnény zéakladni podminky pro udéleni povoleni, tj. zda
navrhované konkrétni opatfeni zjednodusuje postupy pro osoby povinné k dani
a/nebo danovou spravu nebo zda navrh zabranuje uréitym druhiim dafiovych Unikt
nebo vyhybani se daniovym povinnostem. Komise v této souvislosti vzdy jednala
rezervovan¢ a obezietné, aby zajistila, ze odchylky nenarusi fungovani v§eobecného
systému DPH, maji omezenou plisobnost a jsou nezbytné a pfiméiené.

Veskeré odchylky od systému délenych plateb proto predstavuji pouze krajni feSeni a
mimotadné opatfeni a musi poskytovat zaruky, pokud jde o nezbytnost a vyjime¢nou
povahu povolené odchylky.

Italie navzdory nékolika zadostem Komise nedolozila ani povahu, ani rozsah
moznych problémii s podvody, k nimz ma dochazet ve vztahu mezi konsorcii a jejich
Cleny.

Je obtizné si piedstavit, jak by mohly nastat problémy s podvody v oblasti DPH
ve vztahu mezi konsorcii a jejich ¢leny, kdyz konsorcia maji jednat jménem svych
¢lenti. Navic by vzhledem k tomuto konkrétnimu vztahu mélo byt mozné, aby Italie
takové podvody feSila prostfednictvim vhodnych kontrolnich opatfeni. Komise je
v kazdém ptipadé nadale k dispozici a na pozadani muze Italii poskytnout nezbytnou
pomoc s cilem bojovat proti problému podvodu v oblasti DPH.

Protoze Italie neprokazala, ze odchylujici se opatfeni pozaduje s cilem bojovat proti
podvodim nebo s cilem zjednodusSit postupy pro osoby povinné k dani a/nebo
daniovou spravu, jak pozaduje ¢lanek 395 smérnice o DPH, Zadost tedy nespliuje
podminky stanovené v uvedeném ¢lanku.

ZAVER

Na zakladé vySe uvedenych skute¢nosti vznasi Komise proti zadosti Italie namitku.
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