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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Nizozemska na rok 2018

a stanovisko Rady k programu stability Nizozemska z roku 2018

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. €ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych
politik’, a zejména na &l. 5 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na &l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise®,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu®,

s ohledem na zavéry Evropskeé rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

1) Dne 22. listopadu 2017 piijala Komise ro¢ni analyzu rastu, jez zahajila evropsky
semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2018. Pfitom fadné zohlednila
evropsky pilii socidlnich prav, ktery byl vyhlasen Evropskym parlamentem, Radou a
Komisi dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne 22. biezna
2018 Evropska rada. Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise na zakladé natizeni (EU)
¢. 1176/2011 rovnéz zpravu mechanismu varovani, ve které¢ je Nizozemsko uvedeno
mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy ptezkum. Téhoz dne piijala
Komise rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodarské politiky
eurozony, které bylo potvrzeno na zasedani Evropské rady dne 22. bfezna 2018. Rada

Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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prijala dne 14. kvétna 2018 doporuceni tykajici se hospodaiské politiky eurozény
(,,doporuceni pro eurozénu®).

Vzhledem k Uzké provazanosti ekonomik v hospodaiské a ménové unii by
Nizozemsko jakoZto €lensky stat, jehoZ ménou je euro, mélo zajistit, aby doporuceni
tykajici se hospodaiské politiky eurozony, jak je promitnuto do nize uvedenych
doporuceni €. 1 a 2, bylo plné¢ a v¢as provedeno.

Dne 7. bfezna 2018 byla zvefejnéna zprava o Nizozemsku® pro rok 2018. V této
zpravé byl posouzen jisty pokrok, jejZz Nizozemsko ucinilo v plnéni jemu uréenych
doporuceni piijatych Radou dne 11. cervence 2017, v pfijimani opatfeni v navaznosti
na doporuceni pfijatd v predchozich letech a v plnéni narodnich cili Nizozemska v
ramci strategie Evropa 2020. Soucasti zpravy byl rovnéz hloubkovy piezkum podle
¢lanku 5 natfizeni (EU) €. 1176/2011, jehoz vysledky byly taktéz zvetejnény dne 7.
bfezna 2018°. Analyza Komise vede k zéavéru, ze Nizozemsko se potyka s
makroekonomickymi nerovnovdhami. Nizozemsko piedev§im vykazuje mezi
Clenskymi staty eurozony nejvetsi trilety prebytek bézného tctu v poméru k HDP.
Tento pfebytek naznaCuje neoptimalni alokaci zdrojii a moznosti ke zvySeni rlstu a
prosperity. Soukromy dluh je vysoky, zejména objem hypotecniho dluhu domacnosti a
zadluzeni nadnéarodnich podnikii. Dlouhé ucetni rozvahy domacnosti zvySuji jejich
zranitelnost finan¢nimi ottesy.

Dne 30. dubna 2018 piedlozilo Nizozemsko svlij narodni program reforem na rok
2018 a dne 26. dubna 2018 svilij program stability z roku 2018. Vzhledem k jejich
provazanosti byly oba programy posuzovany soucasn¢.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovani
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi na obdobi 2014-2020. V souladu s
¢lankem 23 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013" mtize Komise
Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy pfezkoumal
a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpotilo provadéni ptislusnych doporuceni
Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly
uvedeny v pokynech k provadéni opatfeni propojujicich ucinnost evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fonda s fadnou spravou ekonomickych zélezitosti®.

Na Nizozemsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu.
Ve svém programu stability z roku 2018 planuje nizozemska vlada snizeni piebytku
vetejnych financi z 1,1 % HDP v roce 2017 na 0,3 % HDP v roce 2021. Sttednédoby
rozpoctovy cil — tj. strukturalni schodek ve vysi 0,5 % HDP — je v programovém
obdobi stale plnén. Pomér verejného dluhu k HDP by mél podle programu stability z
roku 2018 postupné klesat az na 44,0 % HDP v roce 2021. Makroekonomicky scénar,
z n¢hoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je realny. Na zakladé prognozy Komise z
jara 2018 se piedpokladd, Ze se strukturdlni saldo zhor$i z ptebytku ve vysi 0,5 %
HDP v roce 2017 na schodek v roce 2018 ve vysi 0,1 % HDP a v roce 2019 ve vysi

SWD(2018) 217 final.

COM(2018) 120 final.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédelském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybatském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES)
&. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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0,3 % HDP, coz je nad stfednédobym rozpoctovym cilem. Veiejny dluh by si mél
udrzet jasnou sestupnou tendenci a drzet se pod referencni hodnotou stanovenou
Smlouvou. Celkové se Rada domniva, ze Nizozemsko by podle projekci mélo
ustanoveni Paktu o stabilité a rastu v letech 2018 a 2019 dodrzet. I pfi dodrzovani
sttednédobého cile stale zlstava prostor pro vyuzivani fiskalnich a strukturalnich
politik pro zvyseni vetejnych a soukromych investic do vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Nizozemsko ma ucinny vyzkum a vyvoj ajeho vysoce vykonny vzdélavaci systém
a védeckd zakladna vytvareji vhodné podminky pro podporu inovaci a kapacity rlstu
prostiednictvim vzdélavani a ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje. Byly ozndmeny
znaéné dodateéné investice, které by mohly pfispét ke stabilizovani intenzity
vefejného a soukromého vyzkumu avyvoje. Zda Nizozemsko dosahne svych cila
strategie Evropa 2020, zejména pokud jde o investice do vyzkumu a vyvoje a do
obnovitelnych zdroju energie, je i nadale nejiste.

StéZejni vyzvu pro feSeni vysokého zadluzeni domacnosti predstavuje trh s bydlenim,
na némz se v prubéhu desetileti nashromazdily nepruzné prvky a pobidky deformuyjici
trh, které se projevuji u financovani bydleni i u odvétvovych uspor. Od roku 2012 byla
provedena fada opatfeni, ktera tento problém ¢aste¢né fesi. V roce 2017 vlada
oznamila zamér urychlit omezovani danového odpoctu hypotecnich trokt, s jehoz
provadénim se zacne v roce 2020. Nicméné neexistence dobie fungujiciho stfedniho
segmentu na trhu s najemnim bydlenim vede domacnosti k tomu, aby radé¢ji kupovaly,
neZ pronajimaly, coz sebou pifinasi vysokou miru zadluZeni a finanéni nestabilitu
v mladém véeku. Sektor socialniho bydleni je jednim z nejvétsich v Unii, ale tento druh
bydleni nevyuzivaji vzdy ti, ktefi to skutecné potiebuji. Socialni bydleni vyuzivaji
domacnosti s vysokymi piijmy, nebot spolecnosti pusobici v oblasti sociélniho
bydleni nezvyS$uji najmy tak rychle, jak by z prdvniho hlediska mohly. VIada sice
oznamila svlij zamér podporovat nabidku cenové dostupného bydleni natrhu se
soukromym najemnim bydlenim, konkrétni plany pro tuto podporu ale zatim
neptedstavila.

Jak bylo uvedeno v doporuceni pro eurozénu pro rok 2018, jsou opatieni proti
agresivnimu danovému pldnovani naprosto nezbytnd, aby se zabranilo naruSovani
hospodaiské soutéze mezi podniky, bylo zajisténo spravedlivé zachazeni s daiiovymi
poplatniky a byly chranény vetejné finance. Vedlejsi ucinky agresivniho danového
planovani danovych poplatniki mezi ¢lenskymi staty volaji po koordinovaném
postupu na vnitrostatni irovni, jimz by se doplnilo usili pravnich ptedpisi EU. Vysoka
urovenn vyplaceni dividend, licen¢nich poplatkii aGroki probihajicich pres
Nizozemsko inadale naznauje, ze spoleCnosti, které se uchyluji k agresivnimu
danovému planovani, vyuzivaji nizozemské danové predpisy. Velkd cast pifimych
zahrani¢nich investic je v drzeni ,,zvlaStnich ucelovych jednotek®. Neexistence
srazkové dan¢ uvalené na odchozi platby licen¢nich poplatkti a arokt (tj. téch, které
odvadi rezident EU rezidentim tietich zemi) muze vést k tomu, Ze se tyto platby zcela
vyhnou zdanéni, pokud nejsou zdanovany ani v jurisdikci pfijemce. Neexistence
nekterych pravidel proti zneuZzivani, zejména pokud jde o hybridni subjekty, mlze
rovnéz usnadiovat praktiky agresivniho danového planovani. Komise uznava zavazek
k boji proti agresivnimu danovému plénovani, jez si Nizozemsko stanovilo v
programu reforem v oblasti zdanéni, véetné srazkové dané uvalované na vypléceni
licen¢nich poplatkli, uroki a dividend v piipadech zneuziti ¢i plateb odvadénych
do jurisdikci s nizkym zdanénim je pozitivnim krokem ke snizeni agresivniho
dattového planovéni, ktery by mél byt rychle proveden a dikladné sledovan. Na
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zakladé nedavné vymeény stanovisek bude Komise pokracovat v konstruktivnim
dialogu za i¢elem boje proti agresivnimu dafiovému planovani.

| ptes nizkou nezaméstnanost a vysokou miru volnych pracovnich mist se nominalni
mzda Vv roce 2017 zvysila pouze mirné na 1,5 %. To je pod urovni, kterou by bylo
mozné ocekavat vzhledem k mite inflace, produktivity a nezaméstnanosti. Mirny
nariist mezd mize ¢astecné souviset s pomalym ristem produktivity, stagnaci na trhu
prace ajeho vétsi segmentaci. V roce 2017 piijala vlada nékolik dafovych opatieni,
ktera snizi danové zatizeni prace a jejichz cilem je zvySeni Cistého disponibilniho
piijmu domacnosti téch, kdo pracuji. Dal§i zvySeni Cistého disponibilniho piijmu
domacnosti vytvarenim podminek pro podporu ristu mezd a reformou druhého pilite
dachodového systému, tak aby byl transparentnéjs$i, mezigeneracné spravedlivejsi
a odolngj$i vici otfesim, by podpofilo doméci poptavku a piispélo k obnové
rovnovahy v eurozoné.

Nedavné zvySeni zaméstnanosti 1ze do zna¢né miry pfipsat zvySenému poctu osob
zam¢estnanych na smlouvy na dobu urCitou a samostatné vydele¢né ¢innych osob.
Vysoky a rostouci podil osob zaméstnanych na smlouvy na dobu urcitou, jakoZz i
rychlé zvySeni poctu samostatné vydélecn€ cCinnych osob bez zaméstnancl jsou
zaznamenavany v kontextu velkych rozdilti v platnych pracovnépravnich ptedpisech,
ochrané prace, jakoz 1 rozdili v pravnich pfedpisech v oblasti dani a socidlniho
zabezpeceni. TfebaZe byla pfijata jistd opatfeni a ncktera dalsi byla oznamena, n&které
z téchto faktort stale vytvareji pro zaméstnance finanéni pobidky, aby zacali pracovat
jako osoby samostatné vydélecné ¢inné, nebo zvyhodnuji jejich zaméstnavani na
zaklad€ smlouvy na dobu urcitou. Prosazovani opatieni k boji proti fiktivni samostatné
vydéle¢né Cinnosti bylo nadto pozastaveno az do roku 2020. Osoby samostatné
vydélecné ¢inné maji Castéji nedostatecné pojisténi proti invalidité a nezaméstnanosti a
diichodové pojisténi. To by v dlouhodobém horizontu mohlo mit dopad na udrzitelnost
systému socialniho zabezpeceni.

Navzdory celkové dobie fungujicimu trhu prace stile existuje nevyuzity potencial
pracovni sily. Obzvlasté vysoky pocet Zen pracujicich na ¢astecny pracovni tivazek
a zamé&stnanost osob pfistéhovaleckého plvodu piedstavuji 1 nadale vyznamny
problém. Mira zaméstnanosti migrantd narozenych mimo EU je o 20,6 procentnich
bodl niz8i nez osob narozenych v Nizozemsku, pficemz u Zen narozenych mimo EU
je tento rozdil jesté vetsi.

Riast miry uspor domécnosti v poslednich letech byl ¢astecné disledkem vyssich uspor
v druhém pilifi dichodového systému (povinné doplitkové soukromé systémy), k
cemuz prispélo pravni prostiedi. Vhodné rozdéleni nakladi a rizik v réamci
jednotlivych generaci a mezi generacemi nad ramec piijatych pravidel tykajicich se
indexace a finan¢nich rezerv (rdmec pro financni posouzeni) by domacnostem
pomohlo vynakladat své finan¢ni prostiedky zplisoby, jez by vice podporovaly rust.
Vléada potvrdila svilj zamér podstatné reformovat druhy dichodovy pilif s cilem zlepsit
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spravedlivéjsi systém. Pokud jde o fiskalni udrzitelnost, zprava o starnuti populace
zroku 2018 poukazuje nastiedné vysoké riziko pro fiskalni udrzitelnost
v dlouhodobém horizontu, nebot’ dlouhodobé vydaje na zdravotni péc¢i by se do roku
2070 mély zvysit z 3,5 % na 6,0 % HDP.
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V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu
hospodaiské politiky Nizozemska, kterou zvetejnila ve své zpravé o Nizozemsku pro
rok 2018°. Posoudila také program stability z roku 2018 a narodni program reforem na
rok 2018, jakoz 1 opatfeni piijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Nizozemsku
adresovana v predchozich letech. Komise vzala v uvahu nejen jejich vyznam pro
udrzitelnou fiskalni a socialné-ekonomickou politiku v Nizozemsku, ale také miru
jejich souladu s pravidly a pokyny Unie, nebot' celkovou spravu ekonomickych
zalezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych statd v budoucnu
budou zahrnuty vstupy na trovni Unie.

Na zaklad¢ tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability z roku 2018 a
dospéla ke stanovisku'?, Ze Nizozemsko ziejme Pakt o stabilité a ristu dodrzi.

Na zaklad¢ hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni projednala Rada
narodni program reforem a program stability. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 nafizeni
(EU) €. 1176/2011 jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni €. 1 a 2,

DOPORUCUIJE Nizozemsku v obdobi 2018-2019:

1.

Pii dodrzovani stfednédobého cile vyuzit fiskalnich a strukturalnich politik ke
zvySeni vefejnych a soukromych investic do vyzkumu, vyvoje a inovaci. Pfijmout
opatfeni sniZzujici zvyhodinovani dluhu pro domécnosti a odstranujici pretrvavajici
deformace na trhu sbydlenim, zejména podporou rozvoje odvétvi soukromého
najemniho bydleni.

Odstraniovat pobidky k vyuzivani smluv na dobu urcitou a Samostatné¢ vydélecné
¢innych osob bez zaméstnancl a zaroven podporovat odpovidajici socidlni ochranu
pro osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné a bojovat proti fiktivni samostatné vydélecné
¢innosti. Vytvofit podminky pro vyssi rist mezd a respektovat roli socialnich
partnerd. Zajistit, aby byl druhy pilit dichodového systému transparentnéjsi,
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mezigeneracné spravedlivéjsi a odolnéjsi viici otfestim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-netherland-en.pdf
Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

