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Doporuceni pro

DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Lucemburska na rok 2018 a stanovisko Rady k

programu stability Lucemburska z roku 2018

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych
politikl, a zejména na €l. 5 odst. 2 uvedeného natizeni,

< . .2
s ohledem na doporuceni Evropské komise®,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu®,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a financniho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

vzhledem k témto duvodim:

1)

)

Dne 22. listopadu 2017 piijala Komise ro€ni analyzu rlstu, jeZ zahdjila evropsky
semestr koordinace hospodafskych politik pro rok 2018. Nalezit¢ pfitom zohlednila
evropsky pilif socidlnich prav, ktery spole¢né vyhlasily Evropsky parlament, Rada a
Komise dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne 22. bfezna
2018 Evropska rada. Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise na zéklad¢ natizeni (EU)
¢. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani, kterd Lucembursko neuvadi mezi
Clenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy ptfezkum. Téhoz dne piijala
Komise rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky
eurozony, které bylo potvrzeno na zasedani Evropské rady dne 22. biezna 2018. Dne
14. kvétna 2018 piijala Rada doporuceni tykajici se hospodaiské politiky eurozony
(,,doporuceni pro eurozénu®).

Vzhledem k uzké provazanosti ekonomik v hospodaiské a meénové unii by
Lucembursko jakozto ¢lensky stat, jehoz meénou je euro, mélo zajistit, aby doporuceni

Uk. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
COM(2018) 415 final.
P8_TA(2018)0077 a P8_TA(2018)0078.
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k hospodaiské politice pro eurozénu, jak je promitnuto do nize uvedenych doporuceni
1 a 2, bylo pln¢ a v€as provedeno.

Dne 7. biezna 2018 byla zvefejnéna zprava o Lucembursku® pro rok 2018. V této
zpravé byl posouzen pokrok, jejz Lucembursko ucinilo v plnéni jemu urcéenych
doporuceni piijatych Radou dne 11. ¢ervence 2017, v pfijimani opatfeni v ndvaznosti
na doporuceni piijata v pfedchozich letech a v plnéni ndrodnich cili Lucemburska v
rdmci strategie Evropa 2020.

Dne 30. dubna 2018 ptedlozilo Lucembursko sviij narodni program reforem na rok
2018 a svuj program stability z roku 2018. Vzhledem k jejich provéazanosti byly oba
programy posuzovany soucasné.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovani
evropskych strukturalnich a investicnich fondi na obdobi 2014-2020. V souladu s
¢lankem 23 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013° mize Komise
Clensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy pfezkoumal
a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni ptislusSnych doporuceni
Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly
uvedeny v pokynech k provadéni opatieni propojujicich uc¢innost evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondi s adnou spravou ekonomickych zaleZitosti®.

Na Lucembursko se v sou¢asné¢ dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a
rastu. Lucemburska vlada ve svém programu stability z roku 2018 planuje sniZeni
celkového prebytku z 1,5 % HDP v roce 2017 na 1,1 % HDP v roce 2018, po némz by
mél nasledovat téméft staly rist a v roce 2022 by mélo byt dosazeno piebytku ve vysi
2,4 % HDP. Stfednédoby rozpoctovy cil — tj. strukturalni schodek ve vysi 0,5 % HDP
— je v programovém obdobi stile plnén s rezervou. Podle programu stability z roku
2018 ma pomér vetejného dluhu k HDP zistat dostatecné pod referencni hodnotou ve
vy$i 60 % HDP stanovenou Smlouvou. Makroekonomicky scénaf, z nc¢hoz tyto
rozpoctové projekce vychazeji, je pro obdobi do roku 2020 piiznivy a pro dals§i obdobi
je realny. Na zakladé prognézy Komise z jara 2018 se ocekava, ze strukturélni saldo
doséhne v roce 2018 ptebytku ve vysi 0,8 % HDP a v roce 2019 0,3 % HDP, coz je
zejména pro rok 2019 méné, nez predpokladal program stability z roku 2018, ale i tak
nad Urovni stfednédobého rozpoctového cile. Celkové se Rada domniva, ze
Lucembursko ziejmé ustanoveni Paktu o stabilité a ristu v letech 2018 a 2019 dodrzi.

Lucemburska ekonomika i nadale zdravé roste a od celosvétové recese v roce 2009
dosahuje lepsich vysledkii nez primér eurozony. Klicovou hnaci silou hospodaiského
rastu je inadale finan¢ni sektor; zlstava zdravy a rentabilni. Projevuje se to
ve vyrazném piebytku bilance sluzeb i v celkovém saldu bézného Uctu. Pomérny
pfinos vn¢jSiho sektoru k ristu redlného HDP piedstavoval v letech 2013-2016
pramérné 61 % 1 ptes opakovanou zapornou obchodni bilanci. Lucembursko je vici
zbytku svéta Cistym véfitelem a na konci roku 2016 dosahla hruba zahranicni aktiva
apasiva vySe 10,5 bilionu EUR. Vnitrostditni organy dale provadély

SWD(2018) 214 final.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zeméd¢lském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybaiském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybatském fondu a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢.
1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.
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makroobezietnostni opatieni a dohled a pfislusni financéni zprostfedkovatelé se
ptizplisobuji ménicimu se vnitrostatnimu i evropskému rameci.

Jak je uvedeno v doporuceni pro eurozonu na rok 2018, je pro prevenci naruseni
hospodaiské soutéze mezi podniky, aby byly zajistény rovné podminky a spravedlivé
zachazeni s danovymi poplatniky a aby byly chranény vetejné finance, zdsadni boj
proti agresivnimu danovému planovani. Vzhledem k vedlej§im ucinkdm, které mohou
mit strategie agresivniho danového planovani danovych poplatnikii na jiné clenské
staty, je pro doplnéni pravnich piedpisit EU nutny koordinovany postup vnitrostatnich
politik. I pfes velikost lucemburského finanéniho odvétvi vyplyva z vysoké miry
dividend, uroki a licen¢nich poplatkii jako procenta HDP, Ze dafiova pravidla této
zem¢ vyuzivaji podniky, které uplatiuji agresivni danové planovani. VéEétSinu ptimych
zahrani¢nich investic vlastni tzv. zvlastni ucelové jednotky. Neexistence srazkové
dan€ z odchozich (t.J. od rezidenti EU rezidentim tfetich zemi) urokt a licen¢nich
poplatkl a osvobozeni plateb dividend od srazkovych dani za urcitych okolnosti mtze
vést k Uplnému uniku danovych plateb, pokud tyto platby nejsou zdanéné ani v
jurisdikei piijemce. Komise bere na védomi pozitivni krok Lucemburska (t.j. pfijeti
rezimu pro piijmy z patentd, ktery je v souladu s mezinarodnimi pravidly). Komise
bude v navaznosti na nedavné vymény pokracovat v konstruktivnim dialogu v boji
proti strategiim agresivniho danového planovani daiiovych poplatnikii.

Lucemburské organy jiz nekolik desetileti aktivné usiluji o diverzifikaci hospodarstvi,
a to rozvojem vybranych sektorti véetné¢ odvétvi informac¢nich a komunikacnich
technologii a kosmického odvétvi. Vzhledem k vysokym nakladim prace v této zemi
nabizeji ¢innosti s vySsi pfidanou hodnotou potencial otevieni alternativnich zdrojl
ristu. Usp&sna diverzifikace lucemburského hospodafstvi tudiz do znaéné miry zavisi
na odvétvich, jez jsou na troven nakladl prace méné citliva. Tato odvétvi se velkou
znalosti. Tato strategie byla neddvno posilena. Rozvoj téchto prioritnich odvétvi se
podporuje rozsahlymi projekty vetfejnych investic, mezi né€z patii opatfeni v oblasti
vyzkumu a vyvoje, trzni predpisy a dalsi opatfeni. V letech 2000 az 2016
Lucembursko pétindsobné zvySilo vefejné vydaje na vyzkum a vyvoj, azZ na vysi
0,60 % HDP. Tyto investice mu umoznily rychle vybudovat dobfe fungujici systém
vetejného vyzkumu. Zatimco vefejné vydaje na vyzkum a vyvoj jsou nad primérem
eurozény, soukromé investice do vyzkumu a vyvoje a do inovaci, jak je hodnoti
evropsky srovnavaci ptrehled inovaci, se neustale snizovaly. Pro¢ se podniky v
mezindrodnim srovnani angazuji v oblasti vyzkumu a vyvoje méné, je ¢astecné dano
strukturou lucemburské ekonomiky — odvétvi, jez pirevazné vytvaieji HDP
Lucemburska (tedy sluzby, a zejména finanéni sektor), totiz do vyzkumu a vyvoje
tradi¢né investuji méné. Tento trend je vSak v Lucembursku ve srovnani s primérem
EU vyraznéjsi a podil podnikti na vyvoji a vyzkumu klesl z 1,5 % HDP v roce 2000 na
0,64 % HDP v roce 2016. Klesajici tendence soukromych investic ukazuje, Ze v této
oblasti pretrvavaji prekazky. Ukazuje to téZ na nedostate¢ny pakovy efekt z vefejnych
investic do vyzkumu a vyvoje na investice soukromé. Z toho vyplyva, ze zvySovani
vetejné¢ vyzkumné kapacity musi byt 1épe zaclenéno do komplexniho pfistupu k
inova¢nimu ekosystému. V roce 2017 byl pfijat novy zdkon o prodlouzeni rezimi
podpor ve prospéch vyzkumu, vyvoje a inovaci, ktery rozsifil rozsah dostupné statni
podpory.

Ocekava se, ze Lucembursko sviij cil v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynt do
roku 2020 nesplni. Koncentrace oxidu dusic¢itého i emise sklenikovych plynt zhorsuji
nejvetsi problémy této zemée, a sice zne€isténi ovzdusi a dopravni pietizeni ve Spicce.
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V roce 2015 pochazela vice nez polovina emisi sklenikovych plynt z odvétvi dopravy.
K hlavnim faktorim podporujicim vysokou miru uzivani automobill a zvySeny pocet
ptihrani¢nich pracovnikti patii nizké zdanéni pohonnych hmot, velké mnozstvi
firemnich automobilll a vysoké ceny nemovitosti. Zdanéni pohonnych hmot patii mezi
Nedavno pfijata opatfeni, zejména datiovd reforma z roku 2016, ale i vyznamné
investice do vefejné dopravy, vSak podporuji rozvoj udrzitelnéjSi mobility.
Nejnaléhavéjsi vyzvu predstavuje dokonceni a modernizace zelezni¢ni infrastruktury.

Lucembursko musi pokracovat v odstranovani regulacnich omezeni v odvétvi sluzeb
podnikim. Nedavno byla oznamena opatieni orientovana zejména na profese
architektl a inZenyri a dalsi reformy, jejichZ cilem je dal$i snizovani omezeni u téchto
dvou profesi. Kromé toho byl v bfeznu 2017 pfijat souhrnny zékon, ktery zjednodusil
spravni postupy (napiiklad u spravnich postupti umoznuje horizontdlni piezkum).
Regulaéni piekazky v sektoru podnikatelskych sluzeb vSak nadale existuji. Zdrojem
omezeni muze byt absence specifického postupu na posouzeni rovnocennosti
pozadavkli na profesni pojisténi, které by umoZznilo poskytovani rovnocenného
pojistného kryti poskytovateli z jinych ¢lenskych stath. V porovnani s praimérem EU
jsou velmi restriktivni predpisy, které omezuji zejména vykon povolani pravniku.
Siroky rozsah vyhrazenych &innosti mé dopad na poskytovani pravnich poradenskych
sluzeb advokaty nebo jinymi poskytovateli sluzeb, zejména pro sluzby on-line. Mezi
dalsi omezeni patfi poZzadavky na pravni formu a podilnictvi, pravidla o neslucitelnosti
a multidisciplinarni omezeni.

Pretrvavaji obavy o dlouhodobou udrZitelnost vefejnych financi v souvislosti s
pfedpokladanym nartistem nékladl plynoucich ze starnuti. V Lucembursku se
pfedpoklada vysoky narlst podilu starSich obyvatel, kteti budou v roce 2070 zavisli, a
podle poslednich progndéz ministerstva socidlnich véci bude provozni saldo
dichodového systému jsou nicméné ulozeny a nakumulované rezervy by mély
zachovat zivotaschopnost systému na dalSich 20 let. Podle zpravy o starnuti
obyvatelstva z roku 2018 se mezi lety 2016 a 2070 o¢ekava nartst nakladu spojenych
se starnutim populace o 13 procentnich bodi HDP, zejména kvili dichodim (8,9
procentnich bodi HDP), a prahova hranice udrzitelnosti bude pirekroCena.
Lucembursko vykazuje v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty jedny z nejvyssich
vydaji na dlouhodobou péci v poméru k HDP. I pies reformy pftijaté v roce 2017 se
predpoklada, ze do roku 2070 dojde ze soucasné urovné k narastu o 3 procentni body.

Mira zameéstnanosti starSich lidi zastava nadale velmi nizkd a ke zvySeni jejich
zaméstnatelnosti a rozsifeni pfilezitosti na trhu prace je tfeba pfijmout dalSi opatieni.
To je rovnéz dilezité pro zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi.
Systémy pied¢asného odchodu do dichodu, které stimuluji zaméstnance opustit
zamé&stnani, jsou 1 nadéle rozsifené: u 59,2 % nové pridélenych diichodl se jedna o
predCasné starobni dichody. V prosinci 2017 byl sice schvalen zdkon, jimz se jeden
rezim predCasného odchodu do dichodu zrusil, ale jeho Cisty dopad na primérny
skute¢ny vék odchodu do dichodu a na vydaje je nejisty, protoze podminky u dalSich
reziml pro pired¢asny odchod do dichodu naopak zjednodusil. Uvedené Spatné efekty
trhu prace lze také ¢astecné pripsat financnim demotiva¢nim faktoriim, jez jsou u této
skupiny pomérné vysoké. Podpora zaméstnanosti starSich lidi vyzaduje komplexni
strategii vCetné opatieni, kterda by pomohla pracovnikim zistat déle aktivni
v zaméstnani. Parlament dosud neschvalil ,,zakon o starSich pracovnicich® — navrh
pravniho predpisu, ktery byl parlamentu piedlozen v dubnu 2014 a jehoz cilem je
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prostiednictvim opatfeni na fizeni v€kové struktury pfimét podniky s vice nez 150
zaméstnanci, aby najimaly a ponechdvaly si star§i pracovniky. Pokud jde o vzdélavani,
Lucembursko se musi zabyvat skutec¢nosti, ze socioekonomické zadzemi studentli ma
silny vliv na jejich vzdélavaci vysledky. Je toho rovnéz zapotiebi, aby se dostilo
poptavce po vysoce specializovanych dovednostech.

Ceny nemovitosti se nadale zvySovaly. MiiZe se tim zhorSit schopnost Lucemburska
prilédkat a udrzet si kvalifikované pracovni sily, jejichz velkou ¢ast pfedstavuji cizinci.
Tlak na ceny nemovitosti je dan zasadnim nepomérem nabidky a poptavky. Na strané
nabidky je ziejm¢ slabinou vytvafreni nového bydleni nedostate¢na dostupnost pady
a nedostatek pobidek soukromym vlastnikiim k prodeji pozemk nebo budov. Je
potieba nadale podporovat investice do bydleni, a to zvySovanim pobidek k podpoie
prodeje nemovitosti, zlepSenim spravnich postupt k vydavani stavebniho povoleni
a poskytovanim cenoveé dostupného socialniho bydleni. Nedavno piijatd reforma
danéni kapitalovych ziskli z prodeje nemovitosti a aktualizace programu socialniho
bydleni zifejm¢, vzhledem k pokracujici tendenci smérem k vy$§im cenam, nabidku
bydleni nezvy$i. Na strané¢ poptavky ceny zvySuje mnozstvi obyvatel a rist
zaméstnanosti. Situace na trhu s nemovitostmi rovnéz prohlubuje problém dopravniho
pfetizeni a znecisténi ovzdusi. Navic ma nartist cen nemovitosti dopad na zadluZenost
domadcnosti, coz vyvolava obavy o udrzitelnost zadluZzenosti domacnosti. Zadluzenost
doméacnosti béhem poslednich 10 let vyrazné vzrostla a v roce 2016 dosahla zhruba
165 % disponibilniho pifijmu, v ¢emz se promita cenova inflace nemovitosti, protoze
zhruba 80 % zadluzeni domacnosti vyplyva z hypote¢nich uvérd. Lucemburské organy
dohledu vSak zavadé¢ji prislusna makroobezietnostni opatieni a pfijimaji doporuceni
Evropské rady pro systémova rizika, jejichz cilem je snizit potencialni rizika pro
finan¢ni stabilitu. Vlada nedavno na zakladé¢ névrhu lucemburského vyboru pro
systémova rizika pfijala soubor pfislusnych opatieni s cilem zabranit nardstu
zranitelnosti domacnosti, napt. omezeni tykajici se pujcek; navrh jest€ musi schvalit
parlament.

V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu
hospodaiské politiky Lucemburska, kterou zvefejnila ve své zpravé o Lucembursku
pro rok 2018. Posoudila také program stability z roku 2018, narodni program reforem
na rok 2018 a opatfeni pfijata v navaznosti na doporuceni, ktera byla Lucembursku
adresovana v pfedchozich letech. Komise vzala v uvahu nejen vyznam téchto opatieni
pro udrzitelnou fiskalni a socialné-ekonomickou politiku v Lucembursku, ale také
jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot' celkovou spravu ekonomickych
zélezitosti v Unii je tfeba posilit tim, ze do rozhodovani Clenskych stati v budoucnu
budou zahrnuty vstupy na trovni Unie.

Na zéklad¢ tohoto posouzeni piezkoumala Rada program stability z roku 2018 a
dospéla ke stanovisku, ze Lucembursko ziejmé Pakt o stabilit¢ a rastu dodrzi,

DOPORUCUJE Lucembursku v obdobi 2018-2019:

1.

Zvysit zaméstnanost starSich osob prostfednictvim posileni jejich moznosti
zaméestnani a uplatnitelnosti na trhu prace a zarovenn dale omezovat predCasny
odchod do dichodu s cilem rovnéz zleps$it dlouhodobou udrzitelnost dichodového
systému.
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2. Dale odstranovat regula¢ni omezeni v odvétvi sluzeb podnikiim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

