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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k niarodnimu programu reforem Spanélska na rok 2018

a stanovisko Rady k programu stability Spanélska z roku 2018

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. €ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych
politik’, a zejména na &l. 5 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na &l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise®,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu®,

s ohledem na zavéry Evropskeé rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

1) Dne 22. listopadu 2017 ptijala Komise ro¢ni analyzu rustu, jez zahdjila evropsky
semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2018. Nalezit¢ zohlednila
evropsky pilif socialnich prav, ktery byl vyhlasen Evropskym parlamentem, Radou a
Komisi dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne 22. bfezna
2018 Evropska rada. Dne 22. listopadu 2017 piijala Komise na zaklad¢ natizeni (EU)
&. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani, ve které je Spanélsko uvedeno mezi
Clenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy prezkum. Téhoz dne pfijala
Komise rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky
eurozoény, které bylo potvrzeno na zasedani Evropské rady dne 22. biezna 2018.

Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
COM(2018) 408 final.
P8_TA(2018)0077 a P8_TA(2018)0078.
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Rada pfijala dne 14. kvétna 2018 doporuceni tykajici se hospodaiské politiky
eurozony (,,doporuceni pro eurozénu®).

Vzhledem k tzké provazanosti ekonomik v hospodai'ské a ménové unii by Spanélsko
jakoZto €lensky stat, jehoz ménou je euro, mélo zajistit, aby bylo doporuceni tykajici
se hospodaiské politiky eurozény, které je promitnuto do nize uvedenych doporuceni
¢. 1 az 3, pIné¢ a v€as provedeno.

Dne 7. bfezna 2018 byla zvefejnéna zprava o Spanélsku pro rok 201 8°. V této zpraveé
byl posouzen pokrok, jejz Spanélsko uéinilo v plnéni jemu uréenych doporuéeni
pfijatych Radou dne 11. Cervence 2017, v pfijimani opatfeni v ndvaznosti na
doporuceni pfijatd v predchozich letech a v plnéni narodnich cili v rdmci strategie
Evropa 2020. Soucésti zpravy byl rovnéz hloubkovy prezkum podle c¢lanku 5
nafizeni (EU) €. 1176/2011, jehoz vysledky byly taktéz zvefejnény dne 7. biezna
2018°. Komise na zaklade své analyzy dospéla k zavéru, Ze Spanélsko se potyké s
makroekonomickou nerovnovahou. Zejména znacny objem zahrani¢niho a vnitiniho
dluhu jak ve vetfejném, tak v soukromém sektoru nadale ptfedstavuje v kontextu
vysoké nezamé&stnanosti slabinu pteshrani¢niho vyznamu. Diky pfebytkim bézného
uctu zaznamenanym od roku 2013, jez vychazeji ze strukturalnich zlepSeni vysledki
obchodu, pokraduje obnovovani vn&jsi rovnovéhy. Cisté vngjsi zavazky viak
zustavaji vysoké. Vzhledem k ptiznivym podminkdm ristu pokracuje také snizovani
dluhu soukromého sektoru, ackoli potieba snizovani paky pretrvava. Zdravéjsi
finan¢ni sektor podporuje hospodaiskou aktivitu. Navzdory silnému rastu
nominalniho HDP se vefejny dluh jako podil na HDP sniZuje jen pozvolna. Mira
nezamé&stnanosti nadale rychle klesala, ackoli stale zlstava velmi vysoka a vysoky
stupent segmentace trhu prace brani rychlej§imu riistu produktivity prace. Po
vyrazném reformnim Usili v letech 2012-2015 je nyni pokrok v provadéni
doporuceni slab$i. Soucasnd hospodaiskd situace skyta vhodnou pfilezitost k
realizaci potfebnych budoucich reforem, aby byla Spanélskd ekonomika odolnéjsi a
zvysil se rust produktivity.

Na Spanélsko se v souéasné dobé vztahuje napravna slozka Paktu o stabilité a ristu.
Ve svém programu stability z roku 2018 Spanélsko planuje napravit nadmérny
schodek do roku 2018 v souladu s rozhodnutim Rady ze dne 8. srpna 2016 o vyzvé
Spanélsku, aby pfijalo opatieni ke snizeni schodku, které je povazovano za nezbytné
pro napravu situace nadmérného schodku’. Piedpoklada se dalsi zlepSovani salda
vetejnych financi, jez ma v roce 2021 dosahnout pfebytku 0,1 % HDP. Program
stability z roku 2018 zahrnuje jednak vSechna opatieni obsazena v ndvrhu zakona
0 rozpo¢tu predlozeném parlamentu dne 3. dubna, jednak dodateCna opatieni
oznamena na konci dubna. DosaZeni stfednédobého rozpoctového cile v podobé
vyrovnaného rozpoctu ve strukturdlnim vyjadieni se vSak v Casovém horizontu
programu stability z roku 2018 neplanuje. V programu stability z roku 2018 se
piedpoklada, ze pomér verejného dluhu k HDP v roce 2018 klesne na 97,0 %, v roce
2019 na 95,2 % a v roce 2021 na 89,1 %. Makroekonomické piedpoklady programu
jsou veérohodné. Planované dosazeni cilli celkového schodku statniho rozpoctu se
nadale odviji od solidniho ekonomického vyhledu a od vetejnych vydaji rostoucich
pomaleji neZ nomindlni HDP. Rizika pro dosaZeni fiskalnich cili souviseji jednak se
siln€jSim rdstem pifijmi a niz§im ristem vydaji, nez s jakymi pocitala progndza
Komise, jednak s moznym naplnénim dal§ich podminénych zévazki.
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Dne 8. srpna 2016 vyzvala Rada Spanélsko, aby do roku 2018 odstranilo nadmérny
schodek a zejména aby snizilo sviij schodek vetejnych financi na 4,6 % HDP v roce
2016, 3,1 % HDP v roce 2017 a 2,2 % HDP v roce 2018. Toto zlepSeni salda
vefejnych financi odpovidalo podle aktualizované prognozy Komise z jara 2016
zhorseni strukturalniho salda o 0,4 % HDP v roce 2016 a zlepSeni ve vysi 0,5 %
HDP v roce 2017 i 2018. Spanélsko vykazalo v roce 2017 celkovy schodek statniho
rozpoctu ve vysi 3,1 % HDP, jak vyzadovalo rozhodnuti Rady z 8. srpna 2016. Podle
prognozy Komise z jara 2018 klesne celkovy schodek statniho rozpoctu v roce 2018
na 2,6 % HDP, coz je o 0,4 % HDP vice, nez je cil celkového schodku statniho
rozpo¢tu uvedeny v programu stability z roku 2018 i cil stanoveny Radou.
Ve srovnani s programem stability z roku 2018 Komise ve své progndze predpovida
niz§i rast vefejnych piijmi a mirné vyssi vydaje. Podle prognézy Komise z jara 2018
se strukturélni saldo nejprve vroce 2018 zhorsi 00,3% HDP v souvislosti
S opatfenimi zvySujicimi schodek zahrnutymi v ndvrhu zdkona o rozpoétu na rok
2018, ktery byl dne 3. dubna ptedlozen parlamentu, poté se v roce 2019 mirn¢ zlepsi.
Neocekava se tedy, ze by bylo fiskalni Gsili v roce 2018, ani kumulativni Gsili za léta
2016-2018 zajisténo. | kdyz hospodaisky rast piispiva ke snizovani schodku,
nevyuziva se ke strukturalnimu posileni vetejnych financi. Komise proto ve svém
stanovisku K aktualizovanému navrhu rozpoétového planu Spanélska dospéla
k zavéru, Ze plan je obecné v souladu s ustanovenimi Paktu o stabilité a rustu, jelikoz
podle progndzy Komise na rok 2018 bude nadmérny schodek v¢as napraven, i kdyz
je expanzivni.

Pokud by v roce 2019 bylo dosazeno v€asné a trvalé napravy nadmérného schodku,
vztahovala by se na Spanélsko preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu a
piechodné pravidlo pro zadluzeni. Vzhledem k poméru vetejného dluhu k HDP
Spanélska, jenz pievysuje 60 %, a k piedpokladané pozitivni mezefe vystupu ve vysi
2,3 % HDP, by mély nominalni &isté priméarni vydaje sektoru vladnich instituci®
vroce 2019 klesnout alespoii 00,3 %, coz je vsouladu se strukturdlni korekci
ve vysi 1,0 % HDP, jez vychazi z matice pozadavka v ramci Paktu o stabilité a ristu.
Zaroven existuji naznaky, Ze jsou podhodnoceny nevyuzité kapacity v ekonomice.
Spanélsko by vroce 2019 mélo nadile vykazovat jednu znejvyssich mér
nezaméstnanosti v EU, coZ bude zejména v soukromém sektoru mirnit mzdove tlaky,
inflace naopak zdstane hluboko pod 2 %. To poukazuje na pietrvavajici utlum
na trhu prace. Komise nadto v posouzeni hodnovérnosti mezery vystupu konstatuje,
ze odhady této mezery vypracované podle spole¢n¢ dohodnuté metodiky jsou sice
hodnovémné, ale podle posouzeni existuje pro Spanélsko, pokud jde o mezeru
vystupu, Siroka Skala vérohodnych odhadi. Na tomto zaklad¢ se ro¢ni strukturalni
korekce ve vysi 0,65 % HDP, jez odpovidd maximalni mife ristu ¢istych primarnich
vydajii vladnich instituci ve vysi 0,6 %, jevi jako pfimétend. Podle jarni prognozy
Komise existuje pii nezménéné politice v roce 2019 riziko vyrazné odchylky od
pozadované fiskalni korekce. Navic se nepiedpoklada, e Spanélsko v roce 2019
dodrzi pozadavky prechodného pravidla pro zadluzeni. Celkové se Rada domniva, ze
Spanélsko musi byt pfipraveno piijmout dalii opatfeni pro zajisténi souladu v roce
2018 a ze od roku 2019 by méla byt pfijata nezbytna opatfeni, aby byla dodrzena

Cisté primarni vydaje vladnich instituci se skladaji z celkovych vydaji vladnich instituci bez Grokovych
nakladt, vydaji na programy Unie, které jsou plné kompenzovany ptijmy z prostiedkd Unie, a nediskre¢nich
zmén vydajii na podporu v nezaméstnanosti. Spanélskem financovana tvorba hrubého fixniho kapitalu je
rozloZzena do ctyfletého obdobi. Zohlednéna jsou diskre¢ni opatfeni na strané piijmi nebo zvyseni pfijmi
stanovena pravnimi piedpisy. Jednorazova opatieni na stran¢ piijmu i vydaji jsou kompenzovana.
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ustanoveni Paktu o stabilité a rastu. Pfipadné neocekavané piijmy by bylo rozumné
pouzit k dal§imu snizovéani miry vefejného zadluzeni.

Rada také v srpnu 2016 vyzvala Spanélsko k pfijeti opatfeni, ktera zlepsi jeho
fiskalni rdmec, a to za Gcelem zvySeni automati¢nosti mechanismii k prevenci a
napravé odchylek od fiskalnich cilii a posileni piinosu pravidla o vydajich, které je
zakotveno v zakoné o stabilité, pro fiskalni konsolidaci. Program stability z roku
2018 vsak plany na posileni pravidla o vnitrostatnich vydajich neobsahuje. Rovnéz
neobsahuje opatfeni, jeZ by zdkonem posilovala automati¢nost néapravnych
a preventivnich mechanismil. Rada rovnéz vyzvala Spanélsko k pfijeti opatieni, jez
zlepsi ramec politiky pro zadavani vefejnych zakazek. Spanélsko ucinilo pokrok
pfijetim noveého zdkona o vefejnych zakazkach v listopadu 2017. Novy piedpis vSak
muze zlepSit ucinnost a transparentnost zadavani vetfejnych zakazek pouze tehdy,
bude-li rychle a ambiciozné proveden tim, ze bude ziizena nova fidici struktura a
budou posileny kontrolni mechanismy zadavacich fizeni na vSech Grovnich vefejné
spravy. Zejména piipravovana narodni strategie pro zadavani vefejnych zakazek by
méla specifikovat kontroly ex ante a ex post, které budou provadét nové struktury.
V ervnu 2017 vldda povéfila nezavisly fiskdlni organ piezkumem vydaji
u vybranych dotaci vefejného sektoru. Komise sleduje provadéni tohoto prezkumu,
jenz by mél byt dokoncen pocatkem roku 2019.

Dne 27. dubna 2018 piedlozilo Spanélsko sviij narodni program reforem na rok 2018
a svij program stability z roku 2018. Vzhledem k jejich provéazanosti byly oba
programy posuzovany soucasné.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovani
evropskych strukturalnich a investi¢nich fond na obdobi 2014-2020. V souladu s
¢lankem 23 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013° mize
Komise ¢lensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a piislusné programy
pfezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni
prislusnych doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené
ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiiovani opatieni propojujicich
uc¢innost evropskych strukturadlnich a investicnich fondl s fadnou spravou
ekonomickych zalezitosti™.

Zaméstnanost ve Spanélsku pokradovala v rychlém rastu podporovaném uginky
diivéjSich reforem trhu prace a zpomalenim rtstu mezd. Nezaméstnanost nadale
klesa, avSak jeji mira je stale vyrazné vyssi, nez byla pied krizi, a patii mezi nejvyssi
v EU. To ma za nésledek zna¢ny nevyuzity dovednostni potencial zejména mladych
nezameéstnanych lidi. Podil nezaméstnanych osob, které jsou bez prace déle nez jeden
rok, se snizuje, ale stile predstavuje téméf polovinu vSech nezaméstnanych.
Spanélsko piijalo soubor politickych iniciativ, jez maji jednak rozsitit individualni
podporu dlouhodobé nezaméstnanym, jednak pomoci mladym lidem vstoupit na trh
prace a zvysit jejich zaméstnatelnost, a to zejména zvySenim poctu piijemct zaruk
pro mladé lidi. Uginnost téchto opatfeni zavisi rovnéz na kapacité regionalnich
vefejnych sluzeb zaméstnanosti a socidlnich sluzeb poskytovat uchazectm
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Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych

ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybaiském
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0 zamé&stnani individualizovanou podporu, coz je oblast, kterd se zlepSuje jen
pomalu. Existuje rovnéz prostor pro Sir$i spolupraci se zaméstnavateli, v jejimz
ramci by se zvySil podil volnych pracovnich mist spravovanych sluzbami
zaméstnanosti, zlepSilo by se vytvareni profili uchazecii o zaméstnani, které by vice
odpovidaly potfebam zaméstnavatelll. Zarovenn by nemélo polevovat usili o lepsi
koordinaci sluzeb zaméstnanosti a socialnich sluzeb, u nichz doSlo vroce 2017
K ur¢itému pokroku.

Podil zamé&stnancli s pracovni smlouvou na dobu urcitou patii mezi nejvyssi v EU,
tyka se to vétsinou mladych lidi a pracovnikt s nizkou kvalifikaci. Smlouvy na dobu
ur€itou jsou Casto kratkodobé ajen ziidka pifedstavuji odrazovy mistek k
pracovnimu poméru na dobu neurcitou. Jejich rozsifené pouzivani, a to i v odvétvich,
na kterd neptipada tolik sezénnich ¢i cyklickych ¢innosti, miZe branit rychlejSimu
rastu produktivity a ¢asto se poji s nizS§imi naroky na socidlni davky a vys$Sim
rizikem chudoby. TiebaZze procentni podil smluv na dobu neurcitou v ramci Cistého
rustu zameéstnanosti za posledni dva roky vzrostl, je zapotiebi dalSich opatieni, jez by
motivovala K pfechodu ze smluv na dobu urc¢itou na smlouvy na dobu neurcitou.
Systém pobidek Kk pfijimani pracovnikti je nadale fragmentovany a nezaméfuje se
aéinnym zptsobem na podporu zaméstnavani na dobu neuréitou. Spanélsko piijalo
plan na snizeni vyuzivani smluv na dobu uréitou ve vetrejném sektoru, jeho provadéni
vsak teprve zacalo a musi se zrychlit, aby byl splnén cil 8 % stanoveny pro rok 2019.
Posilené kapacity a vyssi efektivita inspektoratti prace v boji proti zneuzivani smluv
na dobu urcitou sice vedly ke zvySeni poctu smluv, jez byly zménény na trvaly
pracovni pomér, nezdd se vSak, Ze by zaméstnavatelé od rozsédhlého vyuzivani
docasnych smluv upoustéli. Ttistrannd jednani u kulatého stolu ohledné kvality
pracovnich mist, jeZ byla zahdjena na pocatku roku 2017, zatim nevyustila v
konkrétni navrhy. Socialni partnefi se v posledni dobé zapojuji do navrhovani politik
vice, ale stale existuje prostor pro dalsi zlepSeni.

Hospodaisky rust atvorba pracovnich mist napomahaji snizovat piijmovou
nerovnost a podil lidi ohrozenych chudobou a socidlnim vyloucenim, ktery vsak
naddle prevySuje primér EU. Chudoba pracujicich piedstavuje problém zejména
v domécnostech, jejichz ¢lenové jsou zaméstnani na dobu urcitou nebo na ¢astecny
uvazek. Mira détské chudoby ziistava 1 ptes svilj pokles nadéale velmi vysoka. Dopad
socidlnich transferti (kromé diichodll) na snizovani chudoby je pod primérem EU
a klesa. Systémy zaruc¢ené¢ho minimalniho pfijmu se vyznacuji velkymi regionalnimi
rozdily v podminkach pfistupu a fragmentaci ¢etnych celostatnich systémi, jez jsou
zaméteny na rizné skupiny uchazecli o zaméstnani a které tidi riizné spravni orgény.
V disledku toho tada lidi v nouzi podporu nedostava. Na nedavnou studii, jez
posuzovala uéinnost celostatnich a regionalnich systémi zaru¢eného minimalniho
pfijmu, stile nenavazal zadny akcni plan. Spusténi systému prikazi socidlniho
zabezpeceni by melo zajistit transparentnéjSi poskytovani socidlnich davek a snazsi
ucast na souvisejicich aktivacnich opatienich, avSak nedostatky stavajicich systémi
se tim piimo nevyfesi. Uginnost rodinnych davek je rovndz nizka a jejich
poskytovani je nerovnomérné. Spanélsky diichodovy systém hraje dileZitou roli pii
zachovani kvality zivota starSich lidi, ktefi jsou tak chudobou ohrozeni podstatné
méné¢ nez mladsi generace. V poméru ke mzdam patii souCasné dichody
mezi nejvyssi v EU. Podle prognéz uvedenych v pfipravované zpravé o starnuti
a zprava o pfiméfenosti diichodi z roku 2018 pomohly reformy z let 2011 a 2013
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zajistit dlouhodobou udrzitelnost a relativni ptimétenost dichodt. Zvyseni dichodu
a odklad faktoru udrzitelnosti navrzeny béhem pfijiméni navrhu rozpoctu na rok
2018 vsak vyvolavaji pochybnosti o vuli k t€émto reformam. Zaroven tyto reformy
netfesi hlavni problém tykajici se pfimétenosti ptijmi budoucich diichodci, ktery
souvisi spiSe s vysokou nezaméstnanosti a segmentaci na trhu préace.

Produktivita $pané¢lskych podnikil by se mohla zvysit, pokud by byly odstranény
nedostatky v jejich inovacni kapacité. Inovacni vykonnost a riist produktivity brzdi
trvale nizkd uroven investic dovyzkumu avyvoje, kvuli ¢emuz se velmi
pravdépodobné nepodaii dosahnout narodniho cile intenzity vyzkumu a vyvoje v
ramci strategie Evropa 2020 ve vysi 2 %. Tuto tendenci posiluje i nizka a dale
klesajici mira plnéni vetejn¢ho rozpoctu na vyzkum a vyvoj. I pies efektivnéjsi fizeni
narodni politiky v oblasti vyzkumu a inovaci, ¢astecné diky nové statni agentuie pro
vyzkum, je koordinace politik na celostatni a regiondlni Urovni pfi koncipovani,
provadéni a hodnoceni této politiky i nadale slaba. Rozvoj kultury hodnoceni, jezZ by
spoc¢ivala v systematickém posuzovéani ucinnosti politik a programli podpory, by
umoznil ziskat poznatky v ramci této politiky a vytvofil synergie na vSech urovnich
veifejné spravy.

Dlvodem omezené inovacni kapacity Spanélskych podniki je rovnéz nesoulad mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi, coz ma negativni dopad na dlouhodoby
potencidl ristu produktivity. Nedostatecnd kvalifikace 1 prekvalifikovanost v
zaméstnani jsou ve Spanélsku znaéné rozsifené. PiestoZze se za posledni desetileti
vyrazné snizila mira pfedcasnych odchodii ze vzdélavani, stidle znacné pievysuje
prumér EU. Velmi se — stejné jako vysledky vzdélavani — 1isi region od regionu a
muze mit dopad na rovnost pfilezitosti. Programy zamétené na feSeni téchto rozdild
mély dosud velmi omezené ucinky. Narodni socialni a politicky pakt o vzdélavani,
jehoz cilem je dikladna reforma vzdélavaciho systému, se stile nachazi ve fazi
vyjednavani. Profesni rozvoj uciteli by mezitim meélo podpofit snizeni poctu
pracovnich smluv na dobu urcitou a zvySeni zdroji na jejich odbornou piipravu.
Zaroven je zejména pro absolventy terciarniho vzdélavani obtizné nalézt adekvatni a
stabilni pracovni mista na trhu prace. Pristup mladych absolventi na trh prace by
mohla podpofit vétsi spoluprace mezi vzdélavacimi institucemi a podniky, jez by
firmam zajiStovala dovednosti, jez potfebuji pro posileni své inovacni kapacity.
V této souvislosti navrh nové narodni digitalni strategie uznava potiebu zlepsit
digitdlni dovednosti. Vyzvy souviseji s malym poctem odbornikli na informacni
a komunika¢ni technologie, jakoz i s podporou role vzdélavaciho systému pfi
rozvijeni digitalnich dovednosti. Rekvalifikace pracovniki v oblasti digitalnich
dovednosti by rovnéZz umoznila Spanélskym podnikim = zachovat = si
konkurenceschopnost ve stéle vice digitalizované ekonomice.

Na omezeny rust produktivity maji dopad i rozdily v regulaci podnikatelského
prostiedi. V soucasném kontextu maji rozdily v regulaci a omezeni v podnikatelském
prostifedi za nésledek zachovani vysokych ptirazek, snizeni geografické mobility
podniki a pracovnikti a zpomaleni ristu produktivity. Zakon o jednotnosti trhu, ktery
ma tento problém feSit, byl proveden pouze c¢astecné. Je tieba Iépe sledovat
provadéni zakona na regionalni a mistni drovni aposilit roli meziodvétvovych
konferenci. Zakon zavedl zasadu, Ze splnéni urcitych pozadavkl v jedné ¢asti izemi
by umoznilo podnikiim puisobit na celém tizemi. Ustavni soud ve svych nékolika

priméfenost piijmi ve stari v EU, svazekvl a svazek II), spoleCna zprava vypracovana Vyborem pro
socialni ochranu a Evropskou komisi (GR EMPL), Ufad pro publikace Evropské unie, Lucemburk,
2018.
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rozsudcich z roku 2017 tuto zasadu prohlasil za neplatnou, pokud neexistuji spole¢né
¢i rovnocenné minimalni normy pro ptistup k hospodarské ¢innosti nebo jeji vykon.
Cile zakona by sohledem natyto rozsudky mohlo pomoci splnit zavedeni
soudrznych spole¢nych ¢i rovnocennych norem po celém uzemi. Kromé toho by se
m¢éla ve vSech fazich provadéni zlepsit spoluprace mezi organy na riznych urovnich
vetejné spravy, aby bylo mozné ucinngji feSit negativni dopady fragmentace na
podniky. Déle je tfeba zrychlit a dokoncit praci vyboru pro zlepSovani pravni upravy,
ktery byl zfizen s cilem zajistit soulad pravnich ptfedpisi s acquis EU v oblasti
sluzeb. Na omezeni, jez se tykaji urcitych regulovanych povolédni, napt. stavebnich
inzenyru a architektd, poukazoval i balicek predpist v oblasti sluzeb prijaty v lednu
2017; zadna konkrétni opatieni, kterd by tato omezeni fesila, vSak nebyla doposud
prijata’?.

V obecnéjsi rovin€ by zlepSeni kvality instituci mohlo zvysit divéru ve Spanélské
hospodafstvi a posilit t€inek opatfeni pfijatych za Gcelem zvySeni riistu produktivity.
Pokroku bylo dosaZzeno ohledné transparentnosti financovani politickych stran,
majetkovych pfiznani a stfetu zajmi. Podnikatelské prostfedi profitovalo rovnéz z
pokroku Vv boji proti korupci, ackoli v této oblasti pietrvavaji obavy. Rovnéz se
zlepsilo vnimani nezavislosti soudnictvi mezi obéany a podniky. Vynaklada se Gsili
0 dalsi zlepSeni uc¢innosti soudnictvi a mélo by se v ném pokracovat. I kdyz se v této
Siroké oblasti mirné pokrocilo, kol posilovat divéru v instituce na vSech arovnich
vefejné spravy zistava.

Dalsi posileni dopravni, energetické a vodni infrastruktury by podpofilo Gzemni
soudrznost, lepSi integraci na spoleném trhu arast produktivity. Pteshranicni
dopravni aenergetickd spojeni ivodni infrastruktura se potykd s nedostatkem
investic. Vice lze vyuzivat osobni 1 ndkladni Zelezni¢ni infrastrukturu. LepSimu
zeleznicnimu  spojeni zasadnim zpisobem brani rozdilny rozchod koleji
ve Spanélsku, Portugalsku a Francii, i kdyZ nedavno byly dokon&eny nové tseky, na
nichZ je pouzit mezinarodné rozsifeny standardni rozchod koleji. Nedostatky byly
rovnéz zjistény v nékladnich Zelezni¢nich spojenich mezi hlavnimi pfistavy
na pobiezi Atlantiku a Stfedozemniho mote a primyslovymi oblastmi ve vnitrozemi.
Nedostatecné propojeni rovnéz brani uzsi integraci v ramci trhii EU s elektfinou
a plynem. Zapotiebi jsou dalsi investice do infrastruktury, které by vylepSily vodni
hospodaistvi, naptiklad v oblasti ¢isténi odpadnich vod, omezeni unikli vody z
vodovodnich siti a zasobovani vodou. To by pro Spanélsko znamenalo
environmentalni, hospodaiské a socidlni ptinosy.

V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu
hospodaiské politiky Spanélska, kterou zvefejnila ve své zpravé o Spanélsku pro rok
2018. Posoudila také program stability z roku 2018 a narodni program reforem na
rok 2018, jakoZ i opatieni pfijatd v ndvaznosti na doporudeni, ktera byla Spanélsku
adresovéana v piedchozich letech. Vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou
fiskalni a socialné-ekonomickou politiku ve Spanélsku, ale také jejich soulad s
unijnimi pravidly a pokyny, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Unii
je tteba posilit tim, ze do rozhodovani ¢lenskych stati v budoucnu budou zahrnuty
vstupy na arovni Unie.

Na zékladé tohoto posouzeni piezkoumala Rada program stability z roku 2018,
pFi¢em? jeji stanovisko je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporuéeni &. 1.
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COM(2016) 820 final.
Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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Na zaklad¢ hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni projednala Rada
narodni program reforem a program stability. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 natizeni
(EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni Spanélsku €. 1 az
3,

DOPORUCUIJE Spanélsku v obdobi 2018-2019:

1.

Zajistit dodrzovani rozhodnuti Rady ze dne 8. srpna 2016 o vyzvé v ramci postupu
pfi nadmérném schodku, mimo jiné prostiednictvim opatfeni na prosazovani
fiskalniho ramce a ramce pro zadavani verejnych zakdzek na vSech Grovnich verejné
spravy. Poté zajistit, aby nomindlni mira rlstu Cistych primérnich vydaji vladnich
instituci v roce 2019 nepiekrocila 0,6 %, coz odpovida roéni strukturalni korekci ve
vysi 0,65 % HDP. Pouzit neofekdvané piijmy k rychlejSimu sniZzovani miry
vetfejného zadluzeni.

Zajistit, aby sluzby zaméstnanosti a socialni sluzby mély kapacitu poskytovat
uc¢innou podporu uchaze¢im o zaméstnani, mimo jiné prostiednictvim lepsi
spoluprace se zaméstnavateli. Podpofit pfechod na smlouvy na dobu neurcitou.
Zlepsit podporu rodin a odstranit mezery v pokryti v rdmci systémii zarucen¢ho
minimalniho pfijmu zjednoduSenim soustavy celostatnich systéml a snizenim
rozdill v podminkéach pfistupu k regiondlnim systémiim. Snizit miru pfedcasnych
odchodl ze vzdélavani a regionalni rozdily ve vysledcich vzdélavani, zejména lepsi
podporou studenti a ucitelt.

Zvysit vefejné investice do vyzkumu ainovaci a systematicky hodnotit politiky
podpory Vv této oblasti, aby byla zajiSténa jejich ucinnost. Posilit spolupraci mezi
vzdé€lavacimi institucemi a podniky s cilem zmirnit stavajici nesoulad mezi
nabizenymi  apozadovanymi  dovednostmi. Pokro¢it v provaddéni zékona
0 jednotnosti trhu tim, ze se zajisti, aby pravidla upravujici pfistup k hospodaiské
¢innosti a jeji vykon, zejména v ptipadé sluzeb, byla na vSech trovnich verejné
spravy Vv souladu se zdsadami tohoto zdkona, a tim, Ze se zlep$i spoluprace mezi
spravnimi organy.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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