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1) Uvod

Daty podlozené inovace jsou klicovou hybnou silou rstu a pracovnich mist, ktera mulze
vyznamné zvysit evropskou konkurenceschopnost na globalnim trhu. Pokud budou zavedeny
spravné ramcové podminky, mohla by se evropska ekonomika zalozena na datech do roku
2020 zdvojnasobit’.

Komise jiz zavedla kliCova opatfeni pro zlepSeni ramcovych podminek pro datové narocna
odvétvi. Prostiednictvim obecného nafizeni o ochran& osobnich tdaji? vytvorila EU pevny
ramec pro digitadlni divéru, coz je predpoklad udrzitelného rozvoje ekonomiky zalozené na
datech. Obecné natizeni o ochrané osobnich idajii zarucuje vysokou uroven ochrany osobnich
udaju. VSichni, kterych se nova pravidla, jez vstoupi v platnost 25. kvétna 2018, dotykaji,
budou tato pravidla muset plné¢ dodrzovat. Za ucelem vytvofeni zdkladli pro budouci
konkuren¢ni vyhodu zalozenou na divéryhodnych a uznavanych datovych technologiich,
bude volny pohyb osobnich tdaji v ramci EU, zaruceny pravidly EU tykajicimi se ochrany
osobnich udaji, doplnén o volny pohyb neosobnich udajl dle navrhu natizeni pfedloZzeného v
zaii 2017°.

Kwvuli zvySeni ucelnosti vyuziti udaji napti¢ EU jsou vSak nutné dalsi opatieni. Komise jiz v
ramci své strategie jednotného digitdlniho trhu podnikla v tomto sméru dilezité kroky. V
lednu 2017 zvefejnila sdéleni ,,Budovani evropské ekonomiky zaloZené na datech*, po némz
byly zahajeny rozsahlé konzultace se zicastnénymi stranami vcetné vetejné konzultace on-
line®. V nasledném piezkumu strategie jednotného digitalniho trhu v poloving obdobi® byly
oznameny iniciativy ohledné¢ volného pohybu neosobnich udaji a ohledn¢ dostupnosti a
dalSiho vyuzivani vefejnych udaji a tidajii financovanych z vefejnych zdroji. Rovnéz v ném
byla vyjadifena potieba dalSich opatieni v oblasti dat ze soukromého sektoru, ktera jsou ve
vetejném z4jmu.

Na zaklad¢ platnych prévnich predpisi o ochrané udaji nyni Komise navrhuje balicek
opatieni, jenz bude klicovym krokem smérem ke spole¢nému datovému prostoru v EU -
tedy k jednolité digitalni oblasti v méfitku, které umozni vyvoj novych vyrobkil a sluzeb
zalozenych na datech. K opatienim pfedklddanym spole¢né s timto sdélenim patfi:
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e navrh na ipravu smérnice o opakovaném pouziti informaci vetrejného sektoru ';
e aktualizace doporugeni o pfistupu k védeckym informacim a jejich uchovavani®; a

tz 1,99 % HDP EU v roce 2016 na 4 % v roce 2020, IDC 2017, Studie evropského trhu s daty, zdvérecna
zpréva.

2 Uk vest. L 119, 4.5.2016, s. 1.

¥ COM(2017) 495 final.

* COM(2017) 9 final.

® https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/public-consultation-building-european-data-economy
® COM(2017) 228 final.
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e pokyny ke sdileni dat soukromého sektoru®.

Tyto pokyny jsou zalozeny na zasadach sdileni dat mezi podniky a mezi podniky a vetejnym
sektorem, které jsou stanoveny v tomto sdéleni. Pfedpoklddana opatieni se vztahuji k riiznych
typim dat, a maji tedy riizné urovné intenzity. Zarovenl jsou vSechna zaméfena na splnéni
Sirsiho cile, jimz je shromazdéni dat — jakozto klicového zdroje inovaci a ristu — z riznych
sektort, zemi a oblasti do spole¢ného datového prostoru.

2) Vyutziti socioekonomickych prinosi daty podloZenych inovaci

Data jsou surovinou jednotného digitdlniho trhu. Mohou zédsadn€ zménit naSe zivoty a
vytvofit nové piileZitosti k rlstu, a to 1 v pfipadé malych a stfednich podnikl. Dostupnost
obrovského mnozstvi dat, z nichz vétSinu generuji stroje a senzory, ma dopad na vSechny z
nas. Oblasti zivota, do kterych probihajici datova revoluce dosud nezasahla, je jen malo.
Optimalni vyuziti dat nam muize pomoci zit zdraveji a déle, méné se stresovat a chovat se
Setrnéji k Zivotnimu prostedi. RovnéZ miize pomoci védctiim pii vyvijeni lepSich modelt pro
piedpovidani klimatickych zmén a ptirodnich katastrof.

Inteligentni vyuzivani dat ma transformacni Gc¢inek na vSechny hospodaiské sektory i na
vefejny sektor:

Napriklad v zemédélskem sektoru miize analyza aktudlnich dat o pocasi nebo o vihkosti piidy
pomoci maximalizovat rostlinnou vyrobu. Ve vyrobée podporuji data ziskana pomoci cidel v
redalném case prediktivni udrzbu.

Daty podlozené inovace mohou také zlepsit verejnou tvorbu politik a provozovani verejnych
sluzeb a sniZit administrativni zatéz. Pomoci mohou i pri rFeSeni krizi a pri tvorbé
environmentalnich a financnich politik. Sdileni udajii z vyzkumu po vypuknuti epidemie miize
mnohem vice urychlit relevantni vyzkum a prispét k véasnéjsi reakci.

Udaje s vysokym rozlisenim pochdzejici z druzic misi Sentinel programu Copernicus
prispivaji k monitorovani prirodnich vodnich zdrojii v redlném case za ucelem predchazeni
suchu nebo znecisteni. Tyto udaje maji znacny prinos pro organy verejné moci, vyzkumniky a
soukromé spolecnosti, co se tyce poskytovani inovacnich sluzeb.

Data maji obrovsky ekonomicky dopad. V roce 2016 bylo v celé EU 254 850 datovych
spole¢nosti'® a podle scénafe predpovidajiciho vysoky rist se jejich pocet do roku 2020 zvysi
zhruba na 360 000.

8 COM(2018) 2375.
® Pracovni dokument ttvari Komise SWD(2018) 125.
19 Organizace, jejichz hlavni ¢innosti je produkce vyrobkd, sluzeb a technologii souvisejicich s daty.




Obecné¢ feceno, schopnost analyzovat data a poucit se z nich se rychle stava klicovou slozkou
uspésného podnikani a vykonnosti vefejné spravy. Spolecnosti, které disponuji obrovskym
mnozstvim dat a zarovenn maji technickou kapacitu a kvalifikovany personal pro jejich
analyzu, ziskaji konkuren&ni vyhodu™.

Data jsou rovnéz povazovana za stale zasadné€jsi vyhodu pro vyvoj novych technologii, jako
je uméla inteligence a internet véci. Reeni umélé inteligence predstavuji vyznamny
potencialni pfinos pro vetfejny i soukromy sektor. Vyuzivani technologii uméléd inteligence
podporuje produktivitu a konkurenceschopnost v Siroké Skale sektorii. Rovnéz pomaha pii
feSeni spolecenskych problémt a problémt v oblasti Zivotniho prostiedi, pficemz zaroven fesi
své vlastni problémy. V této souvislosti piijima Komise zaroven s timto balickem, ktery se
tyka dat, sdéleni ,,Um¢la inteligence pro Evropu®, jez nastiiiuje strategii EU v oblasti um¢lé
inteligence. Tato strategie ma tfi rozméry: zvySeni evropské technologické a primyslové
kapacity, pfiprava socioekonomickych zmén a zajisténi ptisluSného etického a pravniho
ramce. Jednim z hlavnich cilt je demokratizace technologie umélé inteligence, jejimz cilem je
podporovat nejen zacinajici podniky v oblasti umélé inteligence, ale i jeji uzivatele vcetné
netechnickych firem jakékoli velikosti. V roce 2019 spusti Komise platformu pro umélou
inteligenci ,,na vyzadani“, a umozni tak evropskym vyzkumnikiim a spole¢nostem pftistup k
vysoce kvalitnim néstrojim, datiim a sluzbam um¢l¢ inteligence.

Spolu s timto balickem, ktery se tyka dat, také Komise pfijima dals$i iniciativu dilezitou pro
ekonomiku zaloZenou na datech: ,,sd€leni o umoznéni digitalni transformace zdravotnictvi a
péce na jednotném digitadlnim trhu s cilem dat vét§i moznosti obcaniim a vybudovat zdravéjsi
spole€nost®, které se tykd potencidlu dat jakoZto klicového faktoru umoziujiciho digitalni
transformaci v odvétvi zdravotnictvi a péce. Data mohou zvysit blahobyt milionli obCanti a
zménit zpusob, jakym jsou poskytovany zdravotni a pecovatelské sluzby vcetné
personalizovaného Iékarstvi, v¢asného odhalovani Sifeni infekci a rychlejsiho vyvoje 1éki a
zdravotnickych prostredk.

Aby bylo mozné tento potencidl v ekonomice zalozené na datech plné vyuzit, musi se EU
chopit prilezitosti pro podnécovani inovaci ve zdravotnickych feSenich, jako jsou
telemedicina a mobilni zdravotnické aplikace, dle pfezkumu jednotného digitalniho trhu v
poloviné obdobi a zcela v souladu s pravnimi pfedpisy v oblasti ochrany idaji. Byly uréeny
tf1 klicove oblasti:

e bezpeCny pfistup obcani k Udajim tykajicim se zdravi a bezpecné sdileni téchto
udaju;

e lepsi data napomahajici vyzkumu, prevenci chorob a personalizovanému zdravotnictvi
a péci;

1 OECD, Data-driven innovation. Big Data for Growth and Well-being, 2015.



e digitalni nastroje, které daji obcanlim vétsi moznosti a které lze vyuzit pro individudlni
péci.

Ve vySe zminéném sdé€leni nastinila Komise opatieni, jez je tfeba piijmout ve vSech tfech
oblastech. Patii k nim doporuceni evropského formatu pro vyménu pro tcely elektronickych
zdravotnich z&dznaml, mechanismus pro dobrovolnou koordinaci sdileni dat vcetné
genomickych udaji pro prevenci a vyzkum v oblasti personalizovaného lékatstvi a také
navrhy na vyménu inovacnich a osvéd¢enych postupti, budovani kapacit a technickd pomoc
pro organy v oblasti zdravotnictvi a péce.

Vyse uvedena opatieni také doprovazi predbézna analyza otazek vznesenych s ohledem na
bezpecnost a odpovédnost12 vyplyvajici ze vznikajicich digitalnich technologii zalozenych na
datech, ¢imz bude prostiednictvim predvidatelného pravniho prostiedi pro firmy a investory
zajistén vznik prostfedi divéry a odpovédnosti a budou ochranéna prava spotiebiteli a
obcantll. Diky témto opatienim a piislusnym iniciativam, které dosud vznikly v rdmci strategie
jednotného digitalniho trhu, ziskd EU jedine¢né postaveni, kdy bude tézit z ptilezitosti, jez
skytd datova revoluce, a rozvijet prosperujici, trvale udrzitelnou a bezpe¢nou ekonomiku
zalozenou na datech, pfi¢emz vyuzije velikosti vnitiniho trhu a inovaéni kapacity evropskych
firem — to vSe pln¢ v souladu s evropskymi hodnotami.

3) Veiejné udaje a udaje financované z verejnych zdroji ve sluzbach inovaci
podloZenych daty

Ptistup k vefejnym Udajim a tdajim financovanym z vetejnych zdrojl a jejich opakované
pouziti predstavuje hlavni pilit spolecného evropského datového prostoru. V prezkumu
strategie jednotného digitalniho trhu v poloving obdobi Komise oznamila, ze na zakladé
vyhodnoceni stavajicich pravnich ptfedpisi a dle posouzeni dopadﬁ13 piipravi iniciativu
tykajici se dostupnosti a dal$itho vyuzivani vefejnych udaji a tdaji financovanych z
vetejnych zdroju. Prvky této iniciativy popisuje nasledujici oddil:

a) Opakované pouziti informaci verejného sektoru

Subjekty vetejného sektoru produkuji a shromazd’uji obrovské mnozstvi dat, kterd predstavuji
cennou surovinu pro vyvoj inovacnich digitalnich sluzeb a pro lepsi tvorbu politik.

Informace verejného sektoru lze pouzit jako zdklad pro celou Fadu vyrobki a sluzeb.
Napriklad aplikace IMar vyuziva informace publikované Spanélskymi stdatnimi pristavy a
kombinuje je s predpovedi vétru, kterou poskytuje Spanélska narodni meteorologicka sluzba.
Uzivatele této aplikace tedy dostavaji jak informace v redlném case, tak predpoveédi pro lodni

12 pracovni dokumenty ttvarti Komise o hodnoceni smérnice o strojnich zatizenich a smérnice o odpovédnosti za
vadné vyrobky a pracovni dokument utvard Komise o odpovédnosti za vznikajici digitalni technologie.
13 Pracovni dokument utvar Komise SWD(2018) 127.


https://play.google.com/store/apps/details?id=es.nologin.imar.android&hl=en

dopravu, a tudiz si mohou naplanovat bezpecnou plavbu. Podobné vyuzZila sit organizacit
EMODnet opétovné batymetrické udaje ziskavané narodnimi hydrografickymi agenturami pro
bezpecnou plavbu a zaclenila je do topografickym map, cimzZ znacné zlepsila predpovéd
vzedmuti morské hladiny pred bouremi v Severnim mori.

EU jiz pfijala fadu opatieni za G€elem zpfistupnéni vladnich 0daji — jakozto klicovych aktiv
pro ekonomiku zaloZenou na datech — v celé Unii. Smérnice 2003/98/ES o opakovaném
pouziti informaci vefejného sektoru' vytvorila celounijni rAmec podndcujici pieshrani¢ni
vyuziti udaji financovanych z vefejnych zdroji a napomohla rozvoji celoevropskych
datovych sluzeb a produkti. To vSe dopliuji opatieni usnadiiujici vyhledavani a pouzivani
udaju vefejného sektoru napti¢ hranicemi a jazyky; takovym opatfenim je napiiklad Evropsky
portal vefejné ptistupnych dat®®. Komise jde sama piikladem a stanovila pravni rdmec pro
opakované pouziti svych vlastnich dat™®. Ten je doplnén portalem vetejné pristupnych dat,
ktery poskytuje piistup k udajom instituci a dalsich subjektd EUY. Tento ramec patii k
nejvyspélejSim rezimlim opakovaného pouzivani Udajii na svété a plati v ném standardni
pravidlo, podle n€¢hoz musi byt opakované pouziti idaji Komise povoleno pro nekomer¢ni i
komer¢ni tcely bez toho, ze by bylo nutné podavat jednotlivé zadosti, ze by za to uzivatelé
platili, ze by opétovné pouziti idaji bylo né¢im podminéno a ze by se mezi uzivateli jakkoli
rozliSovalo — aZ na velice omezené, fadné odiivodnéné vyjimky.

Hlavni podstatou soucasného balicku, ktery se tyka dat, je prezkum smérnice 0
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opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru™. Diky navrhovanym zménam budou
udaje ptistupnéjsi a opctovné vyuzitelnéjsi, coz ma velky vyznam. Pfezkum ma nasledujici

cile:

e pomoci snizeni poplatkli za opakované pouziti informaci vetejného sektoru omezit
ptekazky vstupu na trh zejména pro malé a stfedni podniky;

e zvySit dostupnost udaji zahrnutim novych typi vefejnych udaji a udaji
financovanych z vefejnych zdroji do oblasti plisobnosti smérnice; (i) Udaje
uchovéavané verejnymi podniky v odvétvi vetejnych sluzeb a dopravy a (ii) udaje z
vyzkumu;

e pozadovat transparentnéj$i proces vetejné-soukromych dohod, a tim minimalizovat
riziko nadmérné ,,vyhody prvniho tahu®, kterd svéd¢i velkym spole¢nostem, a
omezuje tedy pocet potencidlnich uzivatel ptisluSnych dat®®;

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES ze dne 17. listopadu 2003 o opakovaném pouziti
informaci vefejného sektoru.

' https://www.europeandataportal.eu/

18 Rozhodnuti Komise 2011/833/EU, o opakovaném pouziti dokumentt Komise.

7 https://data.europa.eu/euodp/en/home

8 coM(2018) 234.

% Hlavnim problémem t&chto dohod je to, Ze vedou k situaci, kdy jsou data v praxi vyuzivana pouze jednim
uzivatelem nebo velice malym pocétem uzivateld, a Ze takové omezené opakované pouziti se neodviji od
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e podnécovat publikovani dynamickych dat a zaclefiovani rozhrani pro programovani
aplikaci (API), a tim zvySovat obchodni ptilezitosti.

Poskytovani pfistupu k dynamickym datim pifes rozhrani pro programovani aplikaci je
obzvlasté dilezité, protoZe podporuje otevieny datovy ekosystém, Setii Cas a naklady
prostfednictvim automatizace procesu stahovani a vyrazné usnadiiuje opakované pouziti dat
pro Sirokou Skélu novych vyrobkd a sluzeb. Sdileni dat pomoci spravného a bezpec¢ného
pouzivani rozhrani pro programovani aplikaci mize vytvofit zna¢nou pfidanou hodnotu pro
ruzné aktéry hodnotového fetézce dat. Rovnéz muize ptispét k vytvoreni cenného ekosystému
na zaklad¢ datovych aktiv, jejichZ potencial drzitel¢ tidajt Casto nevyuzivaji.

Vyuziti rozhrani pro programovani aplikaci ze strany subjektli vefejného sektoru je v
soucasné dob¢ nedostate€né a mnoho dokumentt se stale jesté zptistupiuje ve formatu PDF.
Nasledkem toho dochazi k suboptimalnimu vyuzivani dynamickych dat z vefejného sektoru
pro vytvafeni sluzeb s pfidanou hodnotou. Cilem navrhovanych zmén smérnice o
opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru je urychlit pfechod subjekti vetejného
sektoru v celé Evropé k internetovym funkcim a posun smérem k SirSimu zvetejfiovani
dynamickych dat a vyuzivani rozhrani pro programovani aplikaci.

Baliek také obsahuje vysledky hodnoceni smérnice o pravni ochrané databazi®.
Hodnoceni®! se vztahuje k celkovému fungovani obou &asti smérnice — autorského prava a
ochrany databazi prostfednictvim zvlastniho prava — s vétSim dirazem na posouzeni
fungovani ochrany databazi. K tomuto hodnoceni patii analyza vztahu mezi zvlaStnim pravem
stanovenym ve smérnici a ekonomikou zalozenou na datech.

Jednim z hlavnich zavéri hodnoceni je to, ze zvlastni pravo systematicky nepokryva situace
tykajici se dat velkého objemu a databéze vychazejici z jediného zdroje?, a nezabrafiuje tak
problematickym ptipadim, kdy by jisti drzitelé prav mohli uplatiiovat narok na nepiima
vlastnickd prava k digitdlnim datim. Nicméné z hodnoceni vyplyva, Ze tento pfedpoklad by
mél byt v budoucnu bedlivé sledovan, jelikoz v akademickych kruzich a v kruzich
zucCastnénych stran se objevily otazky, zda se zvlastni pravo neuplatiiuje Sifeji, neZ se ma
vSeobecné za to — napiiklad, zda se nevztahuje na strojové generovand data. Hodnoceni
smérnice o pravni ochrané databazi se rovnéZ vénuje moznym interakcim mezi zvlaStnim
pravem a smérnici o opakovaném pouziti informaci vetejného sektoru, coz je otazka, ktera je

zvlastnosti trhu, ale od zptsobu, jimz byla dand vefejné-soukroma dohoda uzaviena. ZvySeni transparentnosti
tohoto procesu ma za cil omezit ,,nadmérnou vyhodu prvniho tahu* prostiednictvim téchto krokd: a) umoznit
jakékoli spole¢nosti, aby se dozvédéla, Zze udaje jsou k dispozici a b) poskytnout Siroké Skale uzivatelt vétsi
moznost skute¢ného vyuziti danych udaju.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/9/ES ze dne 11. biezna 1996 o préavni ochrané databézi.

! pracovni dokument ttvari Komise SWD(2018) 146.

2 Pojem ,,databaze vychazejici z jediného zdroje oznaduje situaci, kdy kromé této jedné databaze neexistuje
jiny zdroj tidaju.
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také pojednana v hodnoceni smérnice o opakovaném pouziti informaci vetfejného sektoru 3

Vzhledem k tomu, ze k takové interakci by v praxi mohlo dojit, zaméfuje se navrhovana
zména smeérnice o opakovaném pouziti informaci vetfejného sektoru na objasnéni toho, jak
jsou sladéna ustanoveni obou nastroju.

Navrhovana zména obsahuje také objasnéni ohledné vztahu mezi smérnici o opakovaném
pouziti informaci vefejného sektoru a smérnici o zfizeni Infrastruktury pro prostorové
informace (INSPIRE)* za GiGelem zaji§téni uplné konzistence mezi témito dvéma pravnimi
nastroji.

Kromé¢ toho bude Komise dle programu Nastroje pro propojeni Evropy nadale podporovat
vytvofeni plnohodnotné infrastruktury vetejné pfistupnych dat, coz je nésledny krok po
vytvoteni Evropského portalu vefejné piistupnych dat®. Toto prostiedi by mohlo zpfistupnit
interoperabilni data a nastroje i znalosti a podporu, a maximalizovat tak opakované pouziti
vetejné pristupnych dat evropskymi organy vetejné spravy a firmami, predevSim malymi s
sttednimi podniky, a vybudovat kapacitu obsahu pro vyvoj evropské umélé inteligence.
Komise navrhla?®, aby sdileni dat ve vefejném sektoru bylo od roku 2019 také podporovano
Centrem podpory sdileni dat v rdmci programu Nastroje pro propojeni Evropy.

Komise rovnéz zvazuje dalSi opatfeni v oblasti financovani za ufelem podpory dostupnosti
udaju verejného sektoru pro jejich opakované pouziti po roce 2020 se zaméfenim na vytvoreni
komplexniho evropského datového prostoru.

V potaz jsou brany také zasady opakovaného pouziti informaci vetejného sektoru, kdy
evropské strukturdlni a investi¢ni fondy27 podporuji mistni potteby vedouci ke zlepSeni
ucinnosti diky feSenim elektronické vefejné spravy a modernizaci vetejnych informacnich
systémt a systému veiejné spravy a jsou s témito potfebami sladény.

b) Pristup k védeckym informacim a jejich uchovavani

Zejména v souvislosti s pristupem k vysledklim vyzkumu financovaného z vetejnych zdroji a
s jejich opakovanym pouzitim byla jako zasadni prvek v podpoife védy a v piinosu pro
spolecnost urcena oteviena véda®. To bylo zdliraznéno v zdvérech Komise o prechodu k
systému oteviené védy”®, ve kterych Rada vyzvala Komisi ke spolupraci s politickou
platformou pro otevienou védu a k uzké spolupraci s ¢lenskymi staty a zuCastnénymi stranami

2 pracovni dokument utvari Komise SWD(2018) 145.

24 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES ze dne 14. biezna 2007.

% http://data.europa.eu/europeandataportal.

% https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/connecting-europe-facility-cef-telecom-work-programme-
2018-adopted.

21 https://cohesiondata.ec.europa.eu.

% COM(2018) 22 final.

% http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9526-2016-INIT/en/pdf.
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s cilem dalSiho rozvoje evropské agendy oteviené védy. Oteviend véda vyzaduje, aby
vyzkumné procesy provadéné jakymkoli typem vyzkumnikd (vCetné ,,obCanskych védci‘)
byly ve vSech fazich — od navrhu projektu pies metodiku a pracovni tok po Sifeni vysledki —
oteviené, aby vyzkum mohl snadnéji navazovat na piedchozi vyzkum. Diky tomu se zvysuje
kvalita, zabrafiuje se duplikacim a dochazi k usnadnéni opakovaného pouziti udajii, coz v
kone¢ném disledku zvySuje dopad védy na spolecnost. Komise se domnivé, ze je na Case dat
ptistup k védeckym informacim a jejich uchovavani do souvislosti s otevienou védou,
pficemz je tieba vychazet z jeji politiky otevieného ptistupu z roku 2012.

Diky pravidlim svého programu Horizont 2020 jde Komise v oblasti politiky otevieného
pristupu prikladem. Financovanim celoevropského portalu pro evropsky cloud pro otevienou
v&du® také podporuje vytvaieni nastrojii a sluzeb, jez jsou pilifem oteviené vedy.

V roce 2012 pfijala Komise balicek obsahujici fadu opatfeni pro zlepSeni piistupu k
védeckym informacim vytvarenym v Unii. Doporuceni Komise 2012/417/EU o pftistupu k
védeckym informacim a jejich uchovavani®' vychazelo v ramci tohoto bali¢ku z piedpokladu,
ze védecké informace vzniklé diky financovani z vetejnych zdroji by mély byt dostupné a
opétovné pouzitelné za uplatnéni co nejmensich omezeni.

Hodnoceni tohoto doporuceni potvrzuje, ze jde o cenny néstroj, ktery méa velky dopad a je
stale relevantni pro politiku. Aby vSak doporuceni obstdlo i v budoucnu, je tieba ho upravit
tak, aby odrdzelo nejnovéjsi vyvoj v oblasti vyzkumnych postupii a také v oblasti tvorby
politik EU. Jak bylo oznidmeno v evropské iniciativé v oblasti cloud computingu®, v ramci
evropského cloudu pro otevienou védu a v ramci piezkumu strategie jednotného digitalniho
trhu v poloving obdobi® stivajici bali¢ek opatieni v oblasti dat tedy obsahuje Upravu

v ’ w7 v 12 - 7 ] .34
doporuceni o pfistupu k védeckym informacim a jejich uchovavani™.

Prezkum doporuceni se predkladd spolecné s prezkumem smérnice o opakovaném pouziti
informaci vefejného sektoru® — piezkum navrhuje roziifit oblast piisobnosti smérnice na
udaje z vyzkumu a zajistit soudrznost a doplitkovost mezi politikami volného pfistupu a
vetejné pristupnych dat. Tim tedy dochdzi k uvolnéni potencidlu informaci vefejného sektoru
a zaroven 1 Udaji z vyzkumu financovaného z vetejnych zdroji. Na ziklad¢ navrhovaného
pfezkumu smérnice o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru by clenské staty
musely vytvofit politiky, jeZ se zabyvaji oblasti volného pfistupu k vefejnym udajim z
vyzkumu a k 0dajim z vyzkumu, jeZ jsou ve vefejném vlastnictvi, a pozménéné doporuceni o

% 5WD(2018) 83 final.
31 C(2012) 4890 final.

¥ COM(2016) 178 final.
¥ COM(2017) 228 final.
¥ COM(2018) 2375.

¥ COM(2018) 234.



pristupu k védeckym informacim a jejich uchovavani by poskytlo pokyny pro zavedeni
volného pfistupu k vefejnym tdajim z vyzkumu a k udajim z vyzkumu, jez jsou ve veiejném
vlastnictvi.

4) Udaje soukromého sektoru jakoZto KklitovA hybna sila inovaci a
konkurenceschopnosti v Evropé

Ptistup k tidajiim soukromého sektoru a jejich opakované vyuziti predstavuje dalsi hlavni pilif
spolecného evropského datového prostoru. V souladu s pfezkumem strategie jednotného
digitalniho trhu v poloviné obdobi a na zaklad¢ vysledka konzultaci se zacastnénymi stranami
lze definovat nékolik zasad pro sdileni udaji soukromého sektoru, které je tfeba vzit v
potaz®®.

a) Sdileni dat mezi podniky

Sdéleni ,,Budovani evropské ekonomiky zalozené na datech* vzbudilo n€kolik otazek, co se
tyCe stale nartstajiciho mnozstvi dat. Ta jsou Casto vytvafena automaticky pomoci strojti nebo
procest zaloZzenych na vznikajicich technologiich, jako je internet véci. Aby bylo mozné z
téchto a jinych typa dat soukromého sektoru vytézit maximalni hodnotu, bude mozna nutné,
aby hospodaiské subjekty mély k témto datim pfistup a mohly je vyuZivat i napfi¢ hranicemi
v riznych scénafich. Jak je v tomto sdéleni uvedeno, neosobni udaje automaticky generované
pfedméty internetu véci vzbuzuji specifické otazky, jelikoz vyrobcei téchto predmétd maji
obvykle vyhodnéj$i postaveni pifi rozhodovani o pfistupu ke generovanym datim a pii
rozhodovani o jejich pouZiti. V zavislosti na povaze konkrétniho trhu mohou udélit nebo
neudélit pfistupova a uzivatelska prava uzivateli danych predméta, ktery se mize ocitnout v
situaci, kdy je mu branéno v pouziti dat, jejichZ generovani sdm spousti.

Dialog se zucastnénymi stranami a odpovédi na internetovy dotaznik®’ ukazaly, ze zaCastnéné
strany do znacné miry souhlasi s tim, ze vétsi sdileni dat mezi podniky by bylo prospésné.
Zaroven jsou toho nazoru, ze v této fazi vyvoje ekonomiky zalozené na datech odpovida
stdvajici pfedpisovy ramec svému Ucelu a Ze je zatim pfiili§ brzy na horizontdlni pravni
ptedpisy o sdileni dat ve vztazich mezi podniky. Vychozim bodem by mélo byt zajiSténi co
nejlepSich podminek pro to, aby se trhy s daty mohly samy rozvijet, pficemz zakladnim
pilitem je zde smluvni svoboda. Podniky by obecné¢ mély mit volnost v rozhodovani o tom,
komu a za jakych podminek lze povolit pfistup k jejich neosobnim udajiim. Zucastnéné strany
obecné také nejsou naklonény novému pravu typu ,,vlastnictvi tdaji* a celd fada podnéti
svéd¢i o tom, Ze zasadni otdzka v oblasti sdileni dat mezi podniky se tolik netyka vlastnictvi,
ale spiSe toho, jak je zafizen pfistup k idajim.

% SWD(2018) 125 , Pokyny ke sdileni dat soukromého sektoru v evropské ekonomice zaloZené na datech®, které
se skladaji ze dvou ¢asti: jedna se zabyva sdilenim dat ve vztazich mezi podniky a druha sdilenim dat ve vztazich
mezi podniky a vetejnou spravou.

¥ https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/public-consultation-building-european-data-economy
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Zucastnéné strany vSak vyrazné podporuji neregulacni opatieni, jako je (i) podpora pouzivani
rozhrani pro programovani aplikaci za ucelem jednodussiho a automatizovanéjsiho pfistupu k
souborim udaji a jejich jednodussiho a automatizovangjSiho vyuziti; (ii) vytvofeni
doporucenych standardnich smluvnich podminek; a (iii) poskytnuti pokynii na urovni EU.

Vzhledem ke vSem ditkaziim, které jsou v soucCasné dobé k dispozici, a na zéklad¢ zasad
stanovenych ve sdéleni ,,Budovani evropské ekonomiky zalozené na datech“® se Komise
domniva, Ze je dulezité uznat, Ze data lze op&tovné pouzivat bez ztraty jejich kvality a v
mnoha piipadech i bez ztraty konkuren¢ni vyhody, jelikoz stejnd data mohou byt zédkladem
pro rtizné vyrobky a sluzby nebo mohou tyto vyrobky a sluzby vyrazné zlepsit. To plati
zejména pro zpiistupiiovani relevantnich dat pro trénovani aplikaci umélé inteligence, coz je v
Evropé vyznamnym primyslovym tkolem. K ti¢asti na spolupraci v oblasti dat, tj. k ucasti na
dohodéch s jinymi firmami za ucelem co nejvétSiho vyuZzivani dat co nejvétSim poctem
hospodarskych subjektti, by mohlo byt pobidnuto vice firem.

Komise se rovnéZ domniva, ze za Ucelem zajisténi spravedlivého a konkurenéniho trhu pro
predméty internetu véci a pro vyrobky a sluzby, které vychazeji z neosobnich strojové
generovanych udaji vytvarenych témito pfedméty, by ve smluvnich ujednanich mély byt
dodrzovany nasledujici kli¢ové zasady:

a) Transparentnost: Prislusna smluvni ujednani by méla transparentné a srozumitelné
definovat (i) osoby nebo subjekty, jez budou mit pfistup k datiim, kterd dany vyrobek nebo
sluzba generuje, typ téchto dat a to, na jaké irovni podrobnosti to bude mozZné; a (ii) ucely
pouziti téchto dat.

b) Vytvaieni spoleénych hodnot: Prislusna smluvni ujednani by méla brat v potaz to, ze
pokud jsou data generovana jako vedlejsi produkt pouzivani vyrobku nebo sluzby, ptispelo k
vytvoreni téchto dat nékolik stran.

C) Vzijemné respektovani obchodnich zajmi: Piislusnd smluvni ujednani by méla
fesit potfebu chranit obchodni zajmy a tajemstvi drziteld udajii 1 uzivatel tdaja.

d) Zajisténi nerusené hospodaiské soutéze: Piislusna smluvni ujednani by méla fesit
potiebu zajisténi neruSené hospodaiské soutéze pii vymeéne obchodné citlivych udaji.

e) Minimalizace blokovani dat: Firmy, které nabizeji vyrobek nebo sluzbu generujici
data jakozto vedlejsi produkt, by mély v co nejvetsi mife umoznit ptenositelnost ﬁdajﬁsg.
Rovnéz by mély — je-li to mozné a je-li to v souladu s vlastnostmi trhu, na kterém pusobi —

¥ COM(2017)9 final, s. 11.
% Napt. data vygenerovana roboty v ramci pramyslovych procesii s vyznamem pro poskytovani poprodejnich
sluzeb (napf. opravy a udrzba), nebo data o hodnoceni poskytovatelti sluzeb.
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zvazit, zda vedle vyrobku, jejichz soucasti je predavani udaji, nebudou tentyz vyrobek nebo
tutéz sluzbu nabizet bez piredavani nebo jen s omezenym preddvanim udaju.

Vzhledem k pokracujici debaté o sdileni dat ve vztazich mezi podniky a ke ziskavani dalSich
zkuSenosti bude na zakladé tohoto sd€leni zahajen dalsi proces konzultaci se zacastnénymi
stranami. Tyto zasady se mohou s ohledem na analyzu ziskanych informaci dale vyvijet.
Komise bude nadale posuzovat, zda takovéto pozménéné zasady a piipadné etické kodexy
postacuji k zachovani spravedlivych a otevienych trhil, a v nezbytnych ptipadech bude situaci
fesit pfijetim vhodnych opatieni. Nasledkem rozdilii ve struktute jednotlivych trhli mtze byt
nutné doplnit tyto zésady o opatieni pro jednotliva odvétvi.

V ramci iniciativy Digitalizace evropského primyslu® jiz Komise pfijala opatieni na podporu
primyslu — patfi k nim mimo jiné financni podpora primyslovych datovych platforem a
inovacnich center na zakladé¢ programu Horizont 2020. Na toto usili navazuji opatfeni v
oblasti vyzkumu a inovaci v ramci programu Horizont 2020 v pribshu let 2018-2020*
(zejména ,platformy pro pramyslové a osobni udaje”), kterd podporuji vytvaieni
davéryhodnych a bezpecnych platforem a analytickych metod s dirazem na ochranu
soukromi pro bezpecné sdileni tdaji, které jsou predmétem primyslového vlastnictvi, a
osobnich udaji, pficemz usnadiuji dodrZzovani ptislusnych pravnich ptedpisii (napf. pravnich
piedpisil v oblasti ochrany udajit).

Centrum podpory sdileni dat v ramci programu Nastroje pro propojeni Evropy pfijme
soubor opatieni, kterd kromé sdileni udaji vetejného sektoru usnadni sdileni tUdaji
soukromého sektoru. Poskytne piiklady osvéd¢enych postupt a informace o API, stavajici
vzory smluv a dal$i pravni a technické aspekty, a nabidne tak know-how a pomoc v oblasti
sdileni dat. Napomuze také vytvareni dalSich pokyni uvedenych v pracovnim dokumentu
Gtvard Komise vydaném spole¢né s timto sd&lenim*’; mohou byt vytvoreny kontrolni
seznamy, a bude-li to povazovano za uzitecné, i vzory smluvnich ustanoveni. Tato ¢innost
bude brat v potaz vysledky programu interoperability pro obdobi 2016-2020 (ISA?).

Komise se také bude dale zabyvat podporou rozhrani pro programovani aplikaci,
napiiklad v oblasti elektronické vefejné spravy a v oblasti opatfeni tykajicich se pouzivani
zéasady ,,pouze jednou®. Mnoho firem ma v soucasné dob¢ velka aktiva v podob¢ nevyuzitych
dat, aniz by mély zdroje ¢i kapacity pro analyzu téchto dat nebo pro vytvoreni obchodné
zajimavych sluzeb souvisejicich s témito daty. Pomoci vhodného vyuziti rozhrani pro
programovani aplikaci by mohlo byt zahajeno vytvafeni podminek pro zakladani novych
spole¢nosti, pficemz by bylo mozné ziskdvat hodnotu z nevyuzivanych aktiv a pomdahat
hostitelskym podnikiim vytvaret nové sluzby a vyrobky. K tomu uz doslo ve finan¢nim

0 COM(2016) 180 final.
* http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-leit-ict_en.pdf.
*2 Pracovni dokument ttvarti Komise SWD(2018) 125.
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sektoru, kde pristup k uréitym bankovnim udajim prostfednictvim vhodné€ navrzenych
rozhrani pro programovani aplikaci umoznil vytvofeni celého nového ekosystému finanénich
sluzeb, jako je individualizované poradenstvi ohledn¢ struktury kazdodennich vydaji — to vse
kontroluji a fidi finan¢ni instituce, které by jinak takové sluzby nenabizely. Vytvareni a
pouzivani rozhrani pro programovani aplikaci musi byt zaloZzeno na nékolika zasadach:
stabilita, udrzba v pribc¢hu doby Zivotnosti, sjednoceni pouZzivani a standardd, snadné
pouzivani a bezpecnost.

Komise bude také nadale usnadnovat provadéni zkousek a nazornych ukézek ve vybranych
oblastech, naptiklad pro rozsahlé vyuZiti propojené a automatizované mobility v digitalnich
preshrani¢nich koridorech. Prace na téchto koridorech vyplyva z prohladseni o zaméru, které
podepsalo 29 ¢lenskych statli a zemi EHS, z kulatého stolu ve Frankfurtu s ucasti zastupct
prumyslu a ¢lenskych stati a z Digitalniho dne 2018, kde se Clenské staty EU a EHS spolu s
ptisluSnymi zGc€astnénymi stranami k témto opatfenim piihlasily. Diky zkuSenostem z téchto
koridori budou mimo jiné otestovany technické a pravni prostfedky ptistupu k palubnim
udajim a dal$im relevantnim obchodnim tUdajim a opakované pouziti téchto udaji v
ekosystému propojené a automatizované mobility; zminéné zkuSenosti mohou také ptispét k
dal$im pokyniim EU souvisejicim s timto aspektem jednotného digitalniho trhu.

b) Pristup k idajim soukromého sektoru pro ucely veiejného zajmu — sdileni dat mezi
podniky a vefejnou spravou

Komise se rovnéZz zabyva sdilenim dat mezi podniky a vefejnym sektorem. Subjekty
vetejného sektoru zacaly posuzovat potencial analyzy dat pro usnadnéni rozhodovani o tvorbé
politik nebo pro zdokonaleni vetejnych sluzeb pomoci vyuziti velkého mnozstvi pilotnich
projektt.

V této souvislosti maji velky vyznam Gdaje, které maji k dispozici podniky, jako jsou
telekomunika¢ni operatofi, internetové platformy, vyrobci automobilii, maloobchodnici nebo
socialni média. Jejich vyuziti mize vést naptiklad k cilen€jSim reakcim na epidemie, lepSimu
planovani rozvoje mést, vétsSi bezpe€nosti na silnicich a lepSimu fizeni dopravy i k lepsi
ochranég Zivotniho prostfedi, lepSimu monitorovani trhu nebo dokonalej$i ochrané spotiebitele.

Pti sestavovani oficidlnich statistik miize byt analyza téchto dat nakladové efektivnéjsi a mize
prispét k rychlej§imu vytvaieni zavért ohledné aspektil, jako jsou pohyb obyvatelstva, ceny,
inflace, digitalni ekonomika, energetika nebo doprava. Tim muize také dojit ke sniZeni zatéze
podnikll 1 obcand, jelikoz nebudou nutné dotazniky pro prizkum. Sdé€leni z roku 2017
,Budovani evropské ekonomiky zalozené na datech*“® se t&mito moznostmi zabyvalo a v
pfezkumu strategie jednotného digitalniho trhu v poloviné obdobi se Komise zavazala, Ze se

bude touto otazkou dale zabyvat.

* Viz téz: Pracovni dokument Gitvarii Komise SWD(2017) 2 final.
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Vysledky konzultaci provedenych v souvislosti se zménami smérnice o opakovaném pouziti
informaci vefejného sektoru® svéd&i o podpofe myslenky zlepSeni piistupu k udajim ze
soukromého sektoru pro ucely orgdnt veiejné moci a pro védecké ucely obecné. Drzitelé
udaju vSak zduraznili potiebu fesit nekolik otdzek vcéetné kompenzace, kterda by umoznila
ziskat zpét prostfedky investované do shromazd’ovani nebo Gpravy dat.

Veskera opatieni pfijata v této souvislosti museji byt pln€¢ v souladu s pravnimi piedpisy o
ochrané osobnich tdajt.

S ohledem na stavajici zkusSenosti a vysledky konzultaci se ziiCastnénymi stranami se Komise
domniva, ze dodrzovani nasledujicich klicovych zasad by mohlo podpoiit dodavani tdaji
soukromého sektoru subjektiim vetejného sektoru za zvyhodnénych podminek.

a) Proporcionalita p¥i pouZivani idajii soukromého sektoru: Zadosti o dodani idajt
soukromého sektoru za zvyhodnénych podminek pro opakované pouziti by mély byt
odtivodnény jasnym a prokazatelnym vefejnym zajmem. Zadost o udaje vefejného sektoru by
meéla byt adekvatni a relevantni pro zamySleny vefejny zdjem a piiméfend, co se tyce
podrobnosti, relevantnosti a ochrany udaji. Néklady a usili nutné pro dodani a opakované
pouziti udajii soukromého sektoru by mély byt piiméfené vzhledem k predpokladanému
vefejnému piinosu.

b) Omezeni ucelu: Pouzivani udaji soukromého sektoru by mélo byt jasné omezeno na
jeden z nckolika ucel, ktery museji byt co nejjasnéji specifikovany ve smluvnich
ustanovenich stanovujicich spolupraci mezi podnikem a vefejnou spravou. K témto
ustanovenim muze patfit omezeni doby, po kterou lze tyto Udaje pouzivat. Podnik
soukromého sektoru by mél obdrZet konkrétni ujisténi, Ze ziskané tdaje nebudou pouzity pro
nesouvisejici spravni nebo soudni fizeni; jako vzor mohou v tomto ohledu poslouzit pfisna
pravni a etickd ustanoveni upravujici statistickou divérnost v Evropském statistickém
systému.

c) »Neskodit*“: Pfi spolupraci mezi podniky a vefejnou spravou v oblasti dat musi byt
zajisténo respektovani opravnénych zajmi, zejména ochrany obchodnich tajemstvi a dalSich
obchodné citlivych informaci. Spoluprace mezi podniky a vetejnou spravou v oblasti dat musi
podnikiim umoznovat zpenézeni znalosti odvozenych z ptislusnych tdaji s ohledem na dalsi
dotcené strany.

d) Podminky pro opakované pouziti dat: Dohody o spolupraci mezi podniky a
vefejnou spravou v oblasti dat by mely byt oboustranné vyhodné, ale zaroven by mély
zvyhodnovat subjekt vefejného sektoru pred ostatnimi zakazniky, a potvrdit tak cil vefejného
zajmu.

* COM(2018) 234.

13




To by se mé¢lo odrazit ptedevsim v urovni dohodnuté finan¢ni kompenzace, jejiz vyse by méla
souviset se sledovanym ucelem vetejného zajmu.

S dohodami o0 spolupraci mezi podniky a vefejnou spravou v oblasti dat tykajicimi se tychz
organu veiejné moci, které vykonavaji tytéz funkce, by se mélo zachazet nediskriminacnim
zpisobem.

Dohody o spolupraci mezi podniky a vetfejnou spravou v oblasti dat by mély sniZovat potiebu
jinych typt ziskavani udaju, jako jsou prizkumy. Tim by mélo dojit ke sniZzeni celkové zatéze
obcanil a podnikdi.

e) Zmirnéni omezeni udaju soukromého sektoru Za ucelem feSeni pifipadnych
omezeni udaji soukromého sektoru véetné piipadného inherentniho zvyhodnéni by podniky
dodéavajici data mély poskytovat odpovidajici a pfiméfenou podporu, a pomoci tak s
posouzenim kvality dat pro uvedené tcely, a to i prostfednictvim moZnosti data v pfislusnych
ptipadech zkontrolovat nebo jinak ovéfit. Nemélo by byt vyzadovéano, aby podniky kvalitu
dotéenych dat zlepSovaly. Vetejné subjekty by zase mély zajistit, aby data z riiznych zdroji
byla zpracovana tak, aby bylo zabranéno ptipadné ,,podjatosti pii vybéru.

f) Transparentnost a zapojeni do spoleCenského déni: Spoluprdce mezi podniky a
vetejnou spravou by méla byt transparentni, co se ty¢e smluvnich stran a jejich cilii. Znalosti a
osvédCené postupy vetejnych subjektl tykajici se spoluprace mezi podniky a vefejnou
spravou by mély byt vefejné dostupné, pokud to neohrozuje divérnost udaju.

Za ucelem dalsi diskuse na toto téma uspoiada Komise kulaty stil na vysoké trovni o
pristupu k udajim soukromého sektoru z diivodii verejného zdjmu. NaleZitd pozornost
bude vénovana pokrocilému stupni vyzralosti diskuse v nékterych oblastech (napt. v oblasti
opakovaného pouziti téchto udaji pro oficialni statistiky). VySe uvedené zasady budou
navrzeny jako zéklad pro dalsi diskuse se zicCastnénymi stranami. Komise bude nadéle
posuzovat otdzku, zda jsou tato opatieni dostate¢na pro usnadnovani sdileni dat mezi podniky
a vetfejnou spravou, a bude-li to nutné, bude situaci fesit piijetim vhodnych opatfeni vcetné
opatfeni v konkrétnich sektorech.
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5) Zavér

V tomto sdéleni predkladd Komise opatfeni, ktera podnikiim a vefejnému sektoru usnadni
ptistup k tdajiim z riiznych zdroji, sektorii a disciplin v EU a vyuziti téchto udaji. Spolecné s
jiz fungujicimi iniciativami, jako jsou novy piedpisovy ramec pro ochranu osobnich udaja,
ktery vstupuje v platnost v kvétnu 2018, navrh souvisejici s volnym pohybem neosobnich
udaju a iniciativy zaméiené na posileni propojeni a podnécovani k vyuziti vysoce vykonné
vypocetni techniky, vytvofi tato opatfeni skutecné evropsky spolecny datovy prostor
podporovany celounijnimi politickymi opatfenimi, cilenym vyzkumem a financovanim
inovaci. Tato opatfeni jsou zasadni pro ekonomicky rist a konkurenceschopnost EU.

Komise vyzyva spolunormotviirce, aby se snaZzili o rychlé pfijeti legislativniho prvku
navrhovaného bali¢ku opatieni®®, kterd se tykaji dat, a zajistili tak, aby EU mohla plnd
vyuzivat piilezitosti, jez nabizi ekonomika zalozena na datech. Rovnéz vyzyva Clenské staty a
ostatni zuCastnéné strany, aby se na piedkladanych opatienich a iniciativach podilely.

> COM(2018) 234.
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