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1. Uvod

Velké aféry v poslednich letech a mésicich, od LuxLeaks po Panama Papers a Paradise
Papers, Dieselgate nebo Cambridge Analytica, zamé&fily naSi pozornost na to, jak miize
protipravni jednani v organizacich nebo spole¢nostech ve vefejném i soukromém sektoru
vazné posSkodit vefejny zdjem. V mnoha pfipadech vySly tyto aféry a Skody zplisobené v
oblasti Zivotniho prostfedi, vefejného zdravi a bezpecnosti a vetejnych financi ¢lenskych stath
nebo EU najevo diky lidem, ktefi se ozvali, pokud se v souvislosti se svou pracovni ¢innosti
setkali s protiprdvnim jedndnim. Tito ,,0znamovatelé*“ Casto riskuji svou kariéru a Zivobyti a v
nekterych ptipadech trpi vaznymi a dlouhodobymi financnimi a zdravotnimi dusledky,
disledky pro jejich dobrou povést a osobnimi disledky. Pti piedchazeni protipravnimu
jednani a hajeni vefejného z4jmu ma nalezita ochrana osob, které promluvi, zasadni vyznam.

Oznamovatelé jsou rovnéz dulezitym zdrojem pro investigativni zurnalistiku. Oznamovatelé
se na novindfe Casto obraceji tehdy, jestlize se jejich obavy v souvislosti s protipravnim
jednanim netesi a jedinou moZnosti je zvefejnéni. Zajisténi funkce ,hlidaciho psa®, kterou
investigativni Zurnalistika zastava v demokratické spole¢nosti, vyZzaduje nejen ochranu
divérnosti jejich zdroji, nybrz také ochranu oznamovatelll pred odvetnymi opatfenimi, je-li
odhalena jejich totoznost.

Komise v této souvislosti stanovuje politicky ramec k posileni ochrany oznamovateli na
arovni EU a navrhuje ,,smérnici o ochran& osob oznamujicich porugeni prava Unie*!. Za timto
ucelem vychazi z judikatury Evropského soudu pro lidska prava tykajici se svobody projevu a
z doporu¢eni Rady Evropy z roku 2014 o ochran& oznamovateld’, jez stanovi zasady, jimiZ se
maji staty fidit pfi zavadéni nebo revizi pravidel tykajicich se oznamovateli, ktefi ozndmi
nebo zveiejni informace o ohroZeni nebo poskozeni vefejného zajmu®. Tyto zasady zahrnuji
nezbytné prvky pro ucinnd a vyvazena pravidla, kterd chrani skute¢né oznamovatele, pticemz
osobam 4p0§kozen)?m nepfesnymi ¢i zlovolnymi ozndmenimi poskytuji zaruky a napravna
opatteni .

Nékteré z téchto norem pievzala v minulych letech fada ¢lenskych stath EU. Nékteré clenské
staty zavedly komplexni pravni piedpisy’. Jiné ¢lenské staty nabizeji ochranu pouze v
urc¢itych oblastech, naptiklad v boji proti korupci nebo jen pro vetejny sektor. Nekteré Clenské
staty zvazuji nové pravni predpisy k zavedeni ¢i posileni ochrany oznamovateli.

Prvky ochrany oznamovatelt jiz byly zavedeny ve zvlastnich néstrojich EU v oblastech, jako
jsou finan¢ni sluzby, bezpecnost dopravy a ochrana zivotniho prostiedi, v nichz existovala

1 COM(2018) 218.

2 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016805c5ea5

® Viz rovn&z usneseni Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy 2170 (2017) Promoting integrity in governance
to tackle political corruption (Prosazovani bezithonnosti ve vefejné spravé k potirani politické korupce).
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=23930&lang=en a

usneseni 2060 (2015) Improving the protection of whistle-blowers (ZlepSeni ochrany oznamovateli)
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=21931&lang=en

* Normy ochrany oznamovateli jsou dale stanoveny v mezinarodnich nastrojich, jako je Umluva OSN proti
korupci z roku 2004, jejimiz smluvnimi stranami jsou EU a vSechny jeji Clenské staty, a trestnépravni a
obc¢anskopravni imluva Rady Evropy o korupci z roku 1999.

® Francie, Madarsko, Irsko, Itélie, Litva, Malta, Nizozemsko, Svédsko, Slovensko a Spojené kréalovstvi.
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naléhavéa potieba zajistit ¥adné provadéni prava Unie. Smérnice o obchodnim tajemstvi®
chrdni oznamovatele, ktefi zpfistupni obchodni tajemstvi ve vefejném zajmu, tim, Ze je
zprostuje odpoveédnosti.

Celkové je ochrana oznamovateld, které je v soucasnosti dostupnd v EU, mezi ¢lenskymi staty
roztfisténa a v jednotlivych oblastech politiky je rozdilnd. Nedavné aféry s preshrani¢nim
dopadem, které¢ odhalili oznamovatelé, dokladaji, Ze nedostate¢na ochrana v jedné zemi muize
mit neptiznivy dopad na fungovani politik EU nejen v této zemi, nybrZz ze se tento dopad
muze roz§ifit i do ostatnich zemi a celé EU.

Podle zvlastniho priizkumu Eurobarometr z roku 2017 tykajiciho se korupce’ se pfiblizné
tretina vSech Evropant (29 %) domniva, Ze lidé nemusi korupci ozndmit, jelikoz osoby, které
tyto piipady oznami, nejsou chranény. V ramci vefejné konzultace Komise v roce 2017° byla
nejcastéji uvadénym divodem neozndmeni protipravniho jednani ze strany pracovnikli obava
z pravnich a finan¢nich disledkda.

Obava z odvetnych opatieni je Casto opodstatnénd. Priizkum etiky v podnikani z roku 2016°
provedeny u vice nez 10 000 pracovnikii v soukromém, vefejném a neziskovém sektoru ve
tiinacti zemich prokazal, ze 33 % pracovnikd zaznamenalo pochybeni; 59 % je oznamilo,
pricemz 36 % z nich se setkalo s odvetnymi opatfenimi.

Ve zjisténich zvlastniho prizkumu Eurobarometr 470 je ziejma nedostatecna diavéra v
uzite¢nost oznameni: dvéma nejcastejSimi divody pro neoznameni korupce byly: i) problém
pii dokazovani (45 %) a ii) 1 v ptipadé, Ze by byly k dispozici dikazy, nebyly by odpovédné
osoby potrestany (32 %).

Potencialni oznamovatelé, ktefi jsou svédky protipravnich ¢innosti a kteti povazuji jejich
oznameni za bezpecné, tak nemusi jednoduse ucinit rovnéz z toho diivodu, ze nevi, kde a jak
oznameni podat. 49 % respondentli ve zvlastnim prizkumu Eurobarometr z roku 2017
tykajicim se korupce nevédélo, kde korupci oznamit, pokud by se s ni setkalo nebo se stalo
jejimi svédky. Pouze 15 % vSech respondentli v rdmci konzultace Komise znalo stavajici
pravidla tykajici se ochrany oznamovatell v jejich zemi.

K nedostatecnému oznamovani pfispivaji 1 sociokulturni faktory, zejména hluboce
zakofenéné negativni spoleenské vniméani oznamovateli'®. Obava ze Spatné povésti byla v

vvvvv

protipravni jednani neoznamuji.

Orgéany EU a mnoho zucastnénych subjektli pozaduje silngj$i ochranu oznamovatelil na
urovni EU. V lednu a fijnu 2017 vyzval Evropsky parlament™ Komisi, aby do konce

® Smérnice (EU) 2016/943 ze dne 8. &ervna 2016 o ochrané nezvefejndného know-how a obchodnich informaci
(obchodniho tajemstvi) pied jejich neopravnénym ziskanim, vyuzitim a zptistupnénim (Ut. vést. L 157, s. 1).

” https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/S2176_88 2 470 ENG

® http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54254

° ECI (2016), Global Business Ethic Survey, Measuring Risk and Promoting Workplace Integrity (Globalni
pruizkum etiky v  podnikani, méfeni rizik a prosazovani bezlhonnosti na  pracovisti)
http://www.boeingsuppliers.com/2016 _Global_Ethics Survey Report.pdf. Globalni prizkum etiky v podnikani
financuje prumyslové odvétvi.

1% Transparency International (2013), Whistleblowing in Europe: Legal protections for whistleblowers in the EU
(Whistleblowing v Evropé: pravni ochrana pro oznamovatele v EU).

1 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. fijna 2017 o legitimnich opatfenich na ochranu oznamovateli
jednajicich ve vefejném zajmu pii zvefejiiovani divérnych informaci podniki a vefejnych organt
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roku 2017 predlozila horizontalni legislativni navrh k zaruceni vysoké turovné ochrany
oznamovateli v EU, a to ve vefejném i soukromém sektoru a ve vnitrostatnich organech a
organech EU. Ve svych zavérech o dafiové transparentnosti ze dne 11. fijna 2016"* Rada
Komisi vybidla, aby ptezkoumala moznost budouciho opatfeni EU. Organizace obcanské
spole¢nosti a odborové svazy soustavné pozaduji pravni predpisy na ochranu oznamovateli
jednajicich ve vefejném zajmu platné v celé EU™,

2. Piidana hodnota ochrany oznamovateli na urovni EU

V souladu se zavazkem piedsedy Junckera uvedenym v prohldSeni o zameéru, které
dopliiovalo jeho projev o stavu Unie v roce 2016", posoudila Komise prostor pro dalsi
opatieni k posileni ochrany oznamovateli na trovni EU.

Posileni prosazovani prava EU a ochrana svobody projevu

Z posouzeni Komise vyplyva, Ze stavajici nedostatky a rozdilnd povaha ochrany
oznamovatell omezuji prosazovani pravidel EU. V oblastech, v nichz je odhaleni poruseni
prava Unie Casto obtizné, mohou mit oznamovatelé zdsadni vyznam. Jestlize se zajisti, aby
oznamovatelé¢ mohli ¢init oznameni bez obav, mize to vést k t¢innému odhaleni, vySetieni a
stihani ptipadi poruseni prava Unie, které by jinak mohly vazné poskodit vetejny zajem.

Stavajici pravidla EU o ochran¢ oznamovatell byla vyvinuta v reakci na aféry a predstavovala
odpovéd’ na objevujici se nedostatky pii prosazovani prava v urcitych oblastech. EU naptiklad
ptesla k ochran¢ oznamovatell v oblasti finan¢nich sluzeb po finan¢ni krizi, kterd odhalila
zavazné nedostatky pfi prosazovani pravidel EU™. Z posouzeni Komise vyplyva, Ze nyni je
vhodna doba k tomu, jednat aktivn¢ a vyuzit ochranu oznamovatelt jako systémovou soucast
prosazovani prava Unie nejen v oblastech, v nichz jiz doslo k vaznému poskozeni vetejného
z4jmu, nybrz také preventivné.

Posileni ochrany oznamovatelt provadi zdvazek Komise tykajici se siln€jsiho zaméfeni na
prosazovani, které by slouzilo obecnému z4ajmu, jak bylo uvedeno v jejim sdéleni z roku 2016
nazvaném ,,Pravo EU: lepsi vysledky diky lepsSimu uplatiiovani“*®. Lep$i ochrana
oznamovatell muze pfinést prospéch kazdodennimu Zzivotu a zivotnim podminkam vSech
Evropant tim, Ze pomiize pfedchazet vaznému ohrozeni vetejného zajmu, jez se mlize Sifit i
za hranice stat. Konzultace Komise mimoto prokazala velmi silnou podporu pravné
zavaznych minimalnich norem pro ochranu oznamovateli v pravu Unie, zejména v boji proti

(2016/2224(INI) a usneseni Evropského parlamentu ze dne 20.ledna2017 o fWloze oznamovateli
(,,whistleblowerd*) pii ochrané finan¢nich zajma EU (2016/2055(INT).

12 http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/10/11-ecofin-conclusions-tax-transparency/

3 Napt. Transparency International, Evropska federace odborovych svazii vefejnych sluzeb (EPSU) a Evropska
federace novinatt. Petice Eurocadres ziskala vice nez 81 000 podpisti a podporu od vice nez 80 piislusnych
organizaci https://act.wemove.eu/campaigns/whistleblowers

" https://ec.europa.eu/commission/state-union-2016_cs Tento zévazek byl znovu potvrzen v pracovnich
programech Komise na rok2017 a2018 https://ec.europa.eu/info/test-strateqy/strateqy-documents cs,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp_2018_en.pdf

> Sdéleni ze dne 8.12.2010 — Posileni sankénich rezim@i v odvétvi finanénich sluzeb, KOM(2010) 716 v
kone¢ném znéni.

192017/C 18/02.
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podvodim, korupci, datovym Unikim a vyhybani se danovym povinnostem a v oblasti
ochrany Zivotniho prostfedi a vetejného zdravi a bezpecnosti.

Silnd ochrana oznamovatelli na Urovni EU mimoto zarucuje svobodu projevu a svobodu
sdélovacich prostfedki zakotvenou v ¢lanku 11 Listiny zakladnich prav Evropske unie.
Uskutecniuje zavazky Komise pfijaté v navaznosti na druhé vyrocni kolokvium o lidskych
pravech v listopadu 2016, jehoz tématem byla ,Pluralita médii a demokracie*”.
Oznamovatelé budou s investigativnimi novinafi mluvit ochotnéji, pokud budou chranéni pred
odvetnymi opatfenimi a budou mit potfebnou pravni jistotu, aby mohli pfijmout informované

rozhodnuti, s plnym védomim svych prév a povinnosti.
Lepsi ochrana financnich zajmu EU

Zajisténi silné ochrany oznamovatelli nad rdmec ochrany, kterd je jiz pfiznana zaméstnanciim
EU, mizZe usnadnit odhalovani podvodi, korupce, profesnich pochybeni a jinych
protipravnich ¢innosti poSkozujicich finan¢ni zajmy EU, jejich pfedchazeni a odrazovani od
nich, a tudiZ posilit pfisluSny systém prosazovani prava. Tento systém je v soucasnosti
zalozen na c¢innosti vnitrostatnich organtit a Evropského tfadu pro boj proti podvodim
(OLAF). V budoucnu bude podpoten Utadem evropského vefejného Zalobee, ktery bude
vySetiovat a stihat trestné ¢iny poskozujici rozpocet EU.

Co se tyka organii a instituci EU, zaméstnanci EU pozivaji ochrany oznamovateli podle
sluzebniho tadu Urednikli Evropské unie a pracovniho fadu ostatnich zaméstnancti Evropské
unie. Od roku 2004 pozménilo natizeni Rady (ES, Euratom) &. 723/2004" sluzebni ¥4d mimo
jiné s cilem zavést postupy pro oznamovani podvodu, korupce nebo zavaznych nesrovnalosti
a poskytnout ochranu zaméstnanciim EU, ktefi ozndmi poruseni predpisi, pied neptiznivymi
disledky.

Prispént ke spravedlivéemu a radné fungujicimu jednotnému trhu
Dukladna ochrana oznamovatelti mtze ptispét k fungovani jednotného trhu fadou zpisobt.

Oznamovatelé mohou pomoci fesit nedostate€né prosazovani pravidel pro zadavani vetejnych
zakazek ze strany vnitrostatnich organii a provozovateli vefejnych sluzeb'®. To zase mize
zvysit organizacni integritu a odpovédnost ve vefejném a soukromém sektoru a pomoci
pfedchazet korupci a jinému protipravnimu jednani a odhalovat je. Neodhalena korupce
vyCerpava piijmy a rozpocty, vede k neefektivnimu poskytovani vefejnych sluzeb, narusuje
vetejné investice a brzdi hospodarsky rast tim, Zze vyvolava u podnikl nejistotu, zpomaluje
procesy a uklada dodatecné nékladyzo.

Y7 http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-fundamental-colloguium-
conclusions_40602.pdf

18 Natizeni Rady (ES, Euratom) &. 723/2004 ze dne 22. biezna 2004, kterym se méni sluzebni ¥ad tfednikd a
pracovni ad ostatnich zaméstnancti Evropskych spolegenstvi (U, vést. L 124, 27.4.2004, s. 1) (viz ¢lanek 22a, b
ac).

19 Ve studii z roku 2017, ktera byla provedena pro Komisi, se ztrata potencialnich piinosii pro celou EU kvili
nedostateéné ochrané oznamovatelii odhadovala na 5,8 az 9,6 miliardy EUR ro¢né, Milieu (2017), Estimating
the economic benefits of whistleblower protection in public procurement
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8d5955bd-9378-11e7-b92d-
0laa75ed71al/language-en

2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_fight-against-
corruption_en.pdf
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Ochrana oznamovatelt ptispéje také k zajisténi rovnych podminek, jez jsou zapotiebi pro
fadné fungovani jednotného trhu a pro pisobeni podnikl ve zdravém konkurenénim prostiedi.
Zavedeni ptisnych pravidel na ochranu oznamovateli mize zlepsit schopnost podnikti vcas
odhalit a ozndmit profesni pochybeni a zabranit dal$im hospodaiskym $kodam a poSkozeni
dobré povésti.

Vnitini informace jsou nezbytné pro odhaleni pfipadii porusovani prava Unie v oblasti
hospodatské soutéze, véetné pravidel statni podpory. Slouzi k ochrané¢ u¢inného fungovani
trhit v Unii a umoZiluji zajistit rovné podminky pro podniky a pfinosy pro spotiebitele. Co se
tyka pravidel hospodaiské soutéze, ktera se vztahuji na podniky, ochrana oznamovateli
ptispéje k politice shovivavosti uplatiiované v EU, kterd poskytuje spoleCnostem ucastnicim
se kartelu, jez se samy ptihlasi a piedlozi dikkazy, iplnou ochranu pfed pokutami nebo snizeni
pokut. Tato politika byla v roce 2017 posilena prostiednictvim: i) navrhované smérnice o
posileni postaveni vnitrostatnich organt pro hospodaiskou soutéz tak, aby mohly u¢inngji
prosazovat pravidla, kterd predpoklada ur¢itou formu ochrany zaméstnancti prvni spolecnosti,
jez pii Setieni spolupracuje®, a ii) on-line néstroje, ktery lze pouzit anonymné k upozornéni
Komise na pripady poruseni antimonopolniho prava®’. Oznameni poruseni pravidel statni
podpory snizuje riziko dotaci naruSujicich hospodaiskou soutéZz na jednotném trhu.
Oznamovatelé mohou hrat dulezitou Glohu zejména pfi oznamovani protipravné poskytnuté
podpory a pii informovani o pfipadech zneuziti podpory na celostatni, regionalni i mistni
urovni.

Podporou transparentnosti podnikli, sociadlni odpovédnosti a vykonnosti ve finan¢ni a
nefinan¢ni oblasti mize ochrana oznamovatelli doplnit opatieni k zvysSeni transparentnosti
podnikii s ohledem na socidlni a environmentalni zaleZitosti”® a pfispét k cili Komise
tykajicimu se vypracovani zastieSujici a komplexni strategie EU v oblasti udrzitelnych
financi, jak je nastin&no v jejim ak&nim planu pro zelengji a Gistsi ekonomiku?”.

v

Utinna ochrana oznamovatelti miize podpofit program Komise k zajisténi spravedlivéjsiho
zdanéni v EU, jak je uvedeno ve sd&leni reagujicim na aféru Panama Papers®. Oznamovatelé
mohou hrat dileZitou tlohu tim, Ze orgdniim vefejné moci pomaéhaji urcit daflové rezimy,
které predstavuji danové uniky nebo vyhybani se danovym povinnostem, coz vede k nekalé
danové soutézi a ma za nasledek ztratu danovych pfijmil pro Clenské staty a pro celkovy
rozpoc¢et EU. To doplituje nedavné iniciativy EU k zvySeni transparentnosti v riznych
oblastech politiky a zlepSeni vymény informaci 0 danich, jako jsou: i) nova pravidla tykajici
se dafiovych rozhodnuti®®, ii) navrh, v ndmZ se vyZaduje, aby zprostiedkovatelé v dafiové
oblasti, jako jsou daniovi poradci, ucetni, banky a prévnici, informovali dafiové spravy o

21 Néavrh ze dne 22. biezna 2017 tykajici se smérice Evropského parlamentu a Rady o posileni postaveni organt
pro hospodarskou soutéz v clenskych statech tak, aby mohly ucinnéji prosazovat pravidla, a o zajisténi fddného
fungovani vnitfniho trhu, COM(2017) 142 final — 2017/0063 (COD).

22 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-591_cs.htm

2 Smérnice 2013/34/EU ze dne 26. &ervna 2013 o roénich ucetnich zavérkach, konsolidovanych ugetnich
zavérkach a souvisejicich zpravach nékterych forem podnika (U vést. L 182, s. 19) a sdéleni — Pokyny pro
vykazovani nefinan¢nich informaci (2017/C 215/01).

24 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/2uri=CEL EX:52018DC0097

% Sdgleni ze dne 5. Eervence 2016 o dalsich opatfenich pro zvyseni transparentnosti a pro boj proti dafiovym
uniktim a vyhybani se daiovym povinnostem, COM(2016) 451.

% Smérnice Rady (EU) 2015/2376 ze dne 8. prosince 2015, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o
povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani (Ut. vést. L 332, s. 1).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018DC0097

systémech dafiového planovéani®’, a iii) nova pravidla, kterd vyZaduji, aby velké nadnarodni
spole¢nosti poskytovaly danovym spravam informace o zemich, v nichz dosahuji zisku, a
zemich, v nichZ plati dan&”®. Doplituje rovnéz: i) navrhované posileni pravidel pro boj proti
prani penéz, kterd zajist'uji, Zze daniové organy maji piistup k dillezitym informacim, jez jim
umoznuji zasdhnout proti daiovym Unikim a vyhybani se danovym povinnostem u

offshorovych finanénich prostiedka®, a ii) obecngjsi usili o vytvofeni spravedlivéjsiho
prostiedi v EU, pokud jde o dan z pfijmi pravnickych 0sob™.

Silnd ochrana oznamovateld v oblastech, jako je bezpecnost vyrobki, vefejné zdravi a
ochrana spottebitele, bezpeCnost dopravy, ochrana zivotniho prostfedi, jaderna bezpecnost,
bezpecnost potravin a krmiv, zdravi a dobré zivotni podminky zvifat, ochrana soukromi a
osobnich Udaji a bezpecnost siti a informacnich systémd, piispéje k uCinnému provadéni celé
Skaly dalSich politik, které maji pfimy dopad na dokonceni jednotného trhu a které piimo
ovliviiuji kazdodenni Zivot a zivotni podminky vSech Evropant.

Spole¢na vysoka uroven ochrany osob, které oznami porusovani pravidel EU v souvislosti s
jejich pracovni ¢innosti, zvysi ochranu pracovnikl, vcéetné jejich zdravi a bezpecnosti, v
souladu s cili Komise, které jsou sledovany zejména prostfednictvim evropského pilite
socidlnich prav®’. Ochrana se rozs§iii na vSechny osoby, jez jsou ohroZeny odvetnymi
opatienimi v souvislosti s pracovni ¢innosti, pokud oteviené¢ promluvi, véetné¢ zaméestnanct,
osob samostatné vydéle¢né ¢innych, osob ve svobodném povolani, zhotovitelii a dodavateli,
jakoz i dobrovolnikli a neplacenych stazistli. Ochrana bude zajisténa také pro oznamovatele v
pieshrani¢nich situacich, kterym kvli stavajicim rozdilim mezi vnitrostatnimi pravidly hrozi,
ze budou opomenuti a Ze za snahu chrénit vefejny zdjem budou poskozeni odvetnymi
opatfenimi.

Kultura na pracovisti obecné¢ by méla mit prospéch z existence ucinnych kanali pro
whistleblowing a z ujisténi potencialnich oznamovatelil, Ze ozndmeni je bezpecné a piijatelné.
Pravidla pro ochranu oznamovatel se budou uplatiiovat soubézné s existujicimi pravidly EU
tykajicimi se: 1) rovného zachéazeni, ktera chrani pred viktimizaci v reakci na stiznost nebo
zalobu usilujici o dodrzovani zasady rovného zachazeni®, a ii) ochrany pied obtéZovanim a

2" Navrh smérnice, kterou se mé&ni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu

informaci v oblasti dani ve vztahu k pieshrani¢nim opatienim, kterd se maji oznamovat, COM(2017) 335 final
2017/0138 (CNS), o némz bylo dne 13. biezna 2018 dosazeno politické dohody.

% Navrh smérnice ze dne 12. dubna 2016, kterou se méni smérnice 2013/34/EU, pokud jde o zvefejiiovani
informaci o dani z ptijmu ze strany nékterych podnikt a pobocek, COM/2016/0198 final — 2016/0107 (COD).

9 Néavrh smérnice, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849 o piedchazeni vyuzivani finanéniho systému k prani
penéz nebo financovani terorismu a smérnice 2009/101/ES, COM(2016) 450 final — 2016/0208 (COD).

% Smérnice Rady (EU) 2016/1164 ze dne 12. ervence 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikdm
vyhybani se daflovym povinnostem, které maji pfimy vliv na fungovani vnitfniho trhu (v pozménéném znéni);
navrh smérnice o spolecném konsolidovaném zéakladu dané z piijmi pravnickych osob, COM/2016/0683 final —
2016/0336; navrh smérnice o spoleném zakladu dané z pfijmu pravnickych osob, COM/2016/0685 final —
2016/0337.

31 Zejména zésady 5 (spravedlivé pracovni podminky) a 7b (ochrana v piipadd propusténi)
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-
social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_cs

% Smérnice 2006/54/ES ze dne 5. Gervence 2006 o zavedeni zasady rovnych piilezitosti a rovného zachazeni pro
muze a zeny v oblasti zaméstnani a povolani (pfepracované znéni); smérnice 2004/113/ES ze dne
13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s muzi a zenami v piistupu ke zboZi a sluzbam a
jejich poskytovani; smérnice 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné



https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_cs
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_cs

bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci®®, kdy pracovnici mohou piedlozit zaleZitosti
prisluSnym vnitrostatnim organim, paklize se domnivaji, ze pfijata opatfeni nejsou priméiena
k zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi, a nesmé&ji byt kviili tomu znevyhodnéni.

3. Ramec pro u¢innou ochranu oznamovatelii v EU

Navrh smérnice predloZzeny Komisi stanovi minimélni normy pro ochranu oznamovateli v
oblastech s jednoznaénym unijnim rozmérem, v nichz je dopad prosazovani nejsilné;si.
Utinna ochrana oznamovatelii je zapotiebi k lepsimu prosazovani prava Unie v oblastech, v
nichz:

e poruseni prava EU mtize vazné poskodit vefejny zajem,

e Dbylo zjisténo, Ze je nutné prosazovani posilit, a

e oznamovatel¢ maji privilegované postaveni, pokud jde o zvefejnéni poruseni piedpist.

Navrh se proto zaméfuje na oznamovatele, ktefi informuji o protipravnich ¢innostech nebo
piipadech poruSeni prava Unie v oblasti: 1) zadavani vetejnych zakéazek; ii) financ¢nich sluzeb,
pfedchazeni prani pen¢z a financovani terorismu; iii) bezpecnosti vyrobkl; iv) bezpecnosti
dopravy; v) ochrany zivotniho prosttedi; vi) jaderné bezpecnosti; vii) bezpecnosti potravin a
krmiv, zdravi a dobrych zivotnich podminek zvitat; viii) vefejného zdravi; ix) ochrany
spottebitele; x) ochrany soukromi a osobnich udajt a bezpecnosti siti a informacnich systémd.
Vztahuje se rovnéz na poruseni pravidel Unie v oblasti hospodarské soutéze, poruSeni
piedpist poskozujici finan¢ni zajmy EU a vzhledem k jejich negativnimu dopadu na fadné
fungovani vnitiniho trhu i na poruseni pravidel tykajicich se dan¢ z pfijmi pravnickych osob
nebo na mechanismy, jejichz cilem je ziskani danové vyhody, ktera mati pfedmét nebo ucel
piislusného prava v oblasti dané z ptijml pravnickych osob.

Aby bylo zajiSténo, Ze oblast pisobnosti smérnice zlstane aktudlni, bude Komise v budoucich
aktech Unie, u nichz je ochrana oznamovatelii dilezita a mulze pfispét k ucinnéjSimu
prosazovani, vénovat zvlastni pozornost mozné potiebé rozsifeni jeji oblasti pisobnosti na
dalsi oblasti nebo akty Unie. To bude uvazeno také ve zpravach Komise o provadéni

smeérnice.

Minimalni normy v navrhované smérnici usiluji o trvale vysokou ochranu oznamovatelt v
celé EU. Maji zajistit, aby:

e potencidlni oznamovatelé meéli k dispozici jednoznacné kandly pro oznamovani
umoziujici oznamovat interné (v ramci organizace) i1 externé (orgdnu mimo
organizaci),

e v pfipadég, Ze takovéto kanaly nejsou dostupné nebo ze nelze ptiméiené oc¢ekavat jejich
fadné fungovani, se potencialni oznamovatelé¢ mohli uchylit k zvetejnéni,

e piisluSné organy musely v nadvaznosti na obdrZzend ozndmeni jednat s fadnou péci a
poskytovaly oznamovatelim zpétnou vazbu,

e odvetna opatieni v riznych formach byla zak4dzéana a trestana,

e v pfipadé, jsou-li oznamovatelé poskozeni odvetnymi opatfenimi, meli k dispozici
snadno dostupné bezplatné poradenstvi a piiméfena napravna opatieni, napiiklad

zachazeni v zaméstnani a povolani; smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi z&sada
rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky puvod.

¥ Smérnice 89/391/ES ze dne 12. Eervna 1989 o zavadéni opatieni pro zlepSeni bezpetnosti a ochrany zdravi
zaméstnanct pii praci (Ut vést. L 183, 29.6.1989, s. 1); samostatné ramcové dohody podepsané evropskymi
socialnimi partnery dne 26. dubna 2007 proti obtéZzovani a nasili v praci a dne 8. fijna 2004 0 pracovnim stresu.



predbéznd opatieni k zastaveni existujicich odvetnych opatfeni, jako je obtézovani na
pracovisti, nebo k zabranéni propusténi do ukonceni potencidlné zdlouhavych
soudnich fizeni, bylo zajisténo obraceni ditkazniho bfemene, takze je na osobé, ktera
proti oznamovateli pfijme opatieni, aby prokazala, ze se nejedna o odvetu za
whistleblowing.

Tyto minimalni normy poskytuji rovnéz zaruky s cilem:

e chrénit odpovédny whistleblowing, ktery ma skute¢né hajit vetejny zajem,

e aktivné odrazovat od zlovolného whistleblowingu a pfedchazet neopravnénému
poskozeni dobré povésti,

e u 0sob, jichZ se oznameni tykaji, pln¢ respektovat pravo na obhajobu.

Konkrétné:

e oznamovatelé jsou zptisobili pro ochranu, maji-li opravnéné divody domnivat se, ze
oznamen¢ informace byly v dobé ohlaSeni pravdivé,

e oznamovatelé musi obvykle vyuzZit nejprve interni kandly; pokud tyto kanaly
nefunguji nebo nelze pfimétené ocekavat, ze budou fungovat, naptiklad v pripadé, ze
by vyuziti internich kandlti mohlo ohrozit uc¢innost vySetiovani ze strany piislusnych
organl, mohou informovat tyto organy a poté vetfejnost / sd€lovaci prostiedky, nejsou-
li pfijata ndlezitd opatfeni nebo existuji-li zvlastni okolnosti, jako je bezprostiedni
nebo zjevné ohrozeni vefejného zajmu,

o (Clenské staty stanovi piiméfené sankce, které odrazuji od zlovolnych nebo
zneuzivajicich oznameni ¢i zvetejnéni,

e na osoby, jichZ se oznameni tykaji, se pln¢ vztahuje zdsada presumpce neviny, pravo
na ucinné opravné prostredky a pravo na spravedlivy proces a pravo na obhajobu.

Podpiirna a jind opatieni na urovni EU

Krom¢é minimalnich pravidel obsazenych v navrhované smérnici podporuje Komise ti¢innou
ochranu oznamovatelil i prostfednictvim jinych opatteni.

V ramci své Cinnosti na ochranu novinaii a svobody sd€lovacich prostfedkii a z podnétu
Evropského parlamentu spolufinancuje Komise v soucasnosti projekty, které realizuje
Evropské stfedisko pro svobodu tisku a sdélovacich prostiedkd. Projekty poskytuji
ohroZzenym novinaiim praktickou a pravni pomoc a zajist'uji pro novinafe odbornou pitipravu
v oblasti digitalni sebeobrany. Od Gnora 2018 zahrnuji program financovani pro pfeshrani¢ni
investigativni novinaie®. Komise financuje také nastroj pro sledovani plurality sd€lovacich
prostiedki — Media Pluralism Monitor, coz je projekt, ktery méfi ohrozeni plurality
sdélovacich prostfedkti v EU pomoci ukazateld, jako je ochrana svobody projevu, normy
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novinarské prace a ochrana novinaru™.

¥V ramci pripravné akce Parlamentu tykajici se pieshrani¢ni investigativni zurnalistiky byla Evropskému
stiedisku pro svobodu tisku a sdélovacich prostfedkli na provadéni téchto ¢innosti ptfidélena ¢astka ve vysi
1 milionu EUR. Projekt byl zahajen 1. Ginora 2018.

% http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/
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Prostfednictvim svého programu pro sdileni zkuSenosti s bojem proti korupci® usnadiuje
Komise také vyménu osvéd€enych postupli v EU a financuje projekty, které oznamovatelim
umoznuji vyuzivat lep$i informace o jejich pravech a povinnostech, ziskat pristup k
bezpecnym a spolehlivym kanaliim pro oznamovéani protipravniho jednani a obdrzet ndlezitou
organiza¢ni podporu. Jednou z priorit stavajici vyzvy k podavani nadvrhti v ramci ,,Fondu pro
vnitini bezpe€nost — policie* k predchazeni korupci je napiiklad prosazovani nastroji pro
ob¢ansky dohled a investigativni Zurnalistiku a pro poskytovani technické a pravni pomoci
oznamovatelim®. Komise bude také i nadale sledovat Usili ¢lenskych statl v boji proti
korupci, v€etné ochrany oznamovateld, v rdmci evropského semestru.

V ramci své strategie pro ucinné prosazovani pravidel EU* pfisuzuje Komise dilezitou ulohu
Evropské siti vefejnych ochrancti prav. Tato sit’, kterou koordinuje evropsky veiejny ochrance
prav, spojuje vnitrostatni a regiondlni vefejné ochrance prav s cilem podporovat fadnou
spravu pfi uplatiiovani prava EU na vnitrostatni trovni. Clenové této sit& mohou podle své
oblasti pusobnosti vyfizovat stiznosti v pifipadech nespravného ufedniho postupu kvili
nepfijeti opatfeni v ndavaznosti na ozndmeni oznamovateld, zejména v piipadech, kdy
oznameni oznamovatelii nevedla k nélezitému vySetifeni a naslednym opatfenim na
vnitrostatni urovni. Evropsky vefejny ochrance prav by mohl vypracovat zpravu o
informacich, které mu ¢lenové sit¢ mohou poskytnout ohledné¢ své ¢innosti a Setieni tykajicich
se ochrany oznamovatell, a piedlozit tuto zpravu Komisi a Evropskému parlamentu.

Komise rovnéz podpofi Clenské staty pti provadéni smérnice ve vnitrostatnim pravu, aby byla
zajisténa co nejvetsi jednotnost. Komise se sejde s organy clenskych statli na dvoustranné
urovni za UCelem projednani zalezitosti, které se objevi na vnitrostatni Grovni, a zajisti
platformu, na niz si budou moci vyménovat informace o provedeni ve vnitrostatnim pravu a
podgélit se o své zkuSenosti a odborné znalosti.

4. Opati‘eni ¢lenskych stati
Na cesté ke komplexni ochrané oznamovatelii v ¢lenskych statech

Ochrana oznamovateli zajiStuje ptfidanou hodnotu, pokud jde o prosazovani prava EU v
urcitych oblastech, jeji pfinosy pro ochranu vetejného zajmu jsou vsak Sirsi a sahaji i mimo
oblast prava EU. Z tohoto duvodu zavedlo mnoho ¢lenskych stath vnitrostatni ramce pro
ochranu oznamovateltl. U¢inny, komplexni pfistup k ochrané oznamovateli vyzaduje pravni
jistotu a jednotny pfistup napiiklad k boji proti podvodiim, korupci a jinym protipravnim
¢innostem poskozujicim vefejné rozpocty, vcetné vnitrostatnich financ¢nich prostredku.
Komise ¢lenské staty vybizi, aby do doby pfijeti navrhované smérnice uplatiiovaly zasady,
které stanovila Rada Evropy ve vySe zminéném doporuceni, a judikaturu Evropského soudu
pro lidska prava tykajici se svobody projevu. Tyto zasady spole¢né se zasadami stanovenymi
v navrhované smérnici mohou slouzit jako spole¢ny ramec pro Clenské staty, které chtéji v
zasad¢ jednotnym zptsobem zajistit u¢innou ochranu oznamovatel i mimo oblasti, na néz se
vztahuje navrh.

36 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-

trafficking/corruption/experience-sharing-programme/index_en.htm
37 https://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/isfp/topics/isfp-2017-ag-corrupt.html
% Sdéleni ,,Pravo EU: lepsi vysledky diky lep§imu uplatiiovani®, citovano vyse.
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Komplexni a jednotna vnitrostatni pravidla pro ochranu oznamovatelti ptinaseji fadu vyhod:

. Posiluji odpovédnost, transparentnost a fadnou spravu véci vetejnych a napomahaji v
boji proti korupci.

. Prospivaji investicnimu klimatu a zvysuji divéru ve verejné instituce.

. Pro obCany zajist'uji potfebnou jasnost a pravni jistotu ohledn¢ dostupné ochrany,

ujist'uji potencialni oznamovatele a vybizeji je k zvefejnéni.

ZvySovani informovanosti
ZkuSenosti na vnitrostatni Grovni a dostupné dikazy dokladaji, Ze pravidla pro ochranu
oznamovatelll vyzaduji rovnéz ucinné zvySovani informovanosti. Krom¢ piijeti navrhované
smérnice Komise ¢lenské staty vybizi, aby uvazily dalsi opatieni, v€etné praktickych opatieni,
jako je zvySovani povédomi a informovani Siroké vetejnosti. Cilem bude:

e prosazovat pozitivni vnimani oznamovateli jako osob, které jednaji pro spolecenské

dobro a z oddanosti své organizaci a spole¢nosti, a
e poskytovat obecné informace o dostupnych kanalech pro oznamovani a o ochran&®.

Uc¢inna ochrana oznamovatelll v praxi miZe mit prospéch rovnéz z cilengjSich opatfeni na
miru. Inspirovat se lze z existujicich mezinarodnich norem a doporuceni*® a z opatieni
piijatych v riznych vnitrostatnich kontextech.

Pokyny pro oblast prace

Zaméstnanci ve vetejnych a soukromych organizacich a vSechny ostatni kategorie osob, které
pfi své praci prichazeji do styku s témito organizacemi, potiebuji uZivatelsky piivétivé
informace o pravidlech, aby mohli porozumét jejich vyznamu a praktickym déisledktm®’.
Pravni jistotu potencialnich oznamovateld mize zvysit rovnéZ vefejny a snadno dostupny
seznam organu s Udaji o tom, ktery orgdn ma vzhledem ke své uloze a povéfeni nejlepsi
predpoklady k vy¥izeni konkrétni zaleZitosti*.

%0 Naptiklad kromé doporuceni Rady Evropy o ochran& oznamovatelii zprava OECD z roku 2016 Committing to
Effective Whistleblowers Protection (Zavazek ucinné ochrany oznamovateli)
http://www.oecd.org/corporate/committing-to-effective-whistleblower-protection-9789264252639-en.htm,
publikace OSN nazvana Resource guide on good practices in the protection of reporting persons (Piirucka zdroju
k osvédcenym postupiim pro ochranu oznamovatelir)
https://www.unodc.orgsuppli/documents/corruption/Publications/2015/15-04741_Person_Guide_eBook.pdf;
G20, Compendium of best practices and guiding principles for legislation on the protection of whistleblowers
(Ptehled osvédcenych postupti a hlavnich zasad pro pravni ptedpisy v souvislosti s ochranou oznamovateli)
https://www.oecd.org/g20/topics/anti-corruption/publicationsdocuments/2/; Transparency International,
International Principles for Whistleblower Legislation (Mezindrodni zasady tykajici se pravnich ptedpist o
oznamovatelich, 2013), doporuceni OECD z roku 2003 tykajici se pokynd k fesSeni stietu zajml ve vefejné
sluzbé http://www.oecd.org/development/governance-development/33967052.pdf a Best practice guide for
whistleblowing legislation (Pfirucka osvéd¢enych postupi k pravnim piedpisim o whistleblowingu, 2018)
https://www:.transparency.org/whatwedo/publication/international_principles for_whistleblower_legislation

* Napt. piirucka pro zaméstnance vydand vladou Spojeného kralovstvi Whistleblowing — Guidance for
employees https://www.gov.uk/whistleblowing; irsky zakon o pracovnépravnich vztazich z roku 1990 (Code of
Practice on Protected Disclosures Act 2014) pro zaméstnavatele, zaméstnance a jejich zastupce
http://www.irishstatutebook.i.e./eli/2015/si/464/made/en/print

*2 Napt. Whistleblowing: list of prescribed people and bodies (Whistleblowing: seznam ur&enych osob a organt)
ve Spojeném kralovstvi https://www.gov.uk/whistleblowing
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http://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/si/464/made/en/print
https://www.gov.uk/whistleblowing

Pokyny pro zaméstnavatele ve vefejnych i soukromych organizacich jim mohou pomoci
porozumét jejich praviim a povinnostem pii stanoveni a uplatiovani postupli oznamovani, pfi
vyfizovani a provéfovani ozndmeni a pfi pfedchazeni odvetnym opatienim a jejich feSeni®.

I v pifipadé, Ze existuji pravni ptedpisy, politiky a pokyny, mohou mit potencidlni
oznamovatelé otazky ohledné¢ toho, jak se tyto mohou vztahovat na jejich konkrétni ptipad.
Poradenské a podptirné sluzby pro oznamovatele mohou poskytovat nezavislé organy vetejné
moci** nebo obcanska spolec“:nost45 a odborové svazy, pfipadné bezplatné¢ nebo s vefejnou
podporou.

Podpora podnikii, zejména malych a strednich

Pokyny pro podniky a odvétvi mohou propagovat whistleblowing, pokud jde o pfedchazeni
poskozeni dobré povésti a vykonnosti a tfeSeni téchto zalezitosti. Kodexy osvédcenych
postuptt mohou pomoci zavést v organizacich jednotnou turoven osvédcenych postupt a
podnikim mohou pomoci vypracovat politiky v oblasti whistleblowingu, které jsou
prizptisobeny velikosti organizace®. Takovéto kodexy spravné praxe byly vypracovany na
mezinarodni Grovni*’ a ve vnitrostatnim kontextu, a to soukromymi®® i vefejnymi subjekty™.

Mal¢ a stfedni podniky, které vytvareji a/nebo spravuji kandly pro oznamovani, mohou
potiebovat finanéni, technickou ¢&i jinou praktickou podporu. Clenské staty by mohl

napiiklad povéfit urdity subjekt ukolem zajistit kanaly pro oznamovani pro tyto podniky™ .
Malé a stfedni podniky mohou byt vybizeny rovnéz k spojeni svych zdroju za ti¢elem sdileni
(externich) divérnych poradcti a vySetiovacich kapacit. Rovnéz organizace zaméstnavatelii a
odborové svazy, odvétvova sdruzeni, zastieSujici a profesni organizace mohou byt vybizeny k

* Napt. Code of Practice on Protected Disclosures Act 2014 v Irsku, citovano vyse, a prirucka vlady Spojeného
kralovstvi Whistleblowing — Guidance and code of practice for employers (Whistleblowing — metodicky piedpis
pro zamé&stnavatele) https://www.gov.uk/whistleblowing

* Napi. Défenseur des Droits ve Francii nebo ufad pro oznamovatele v Nizozemsku.

* K ptikladim patti dobro¢inna organizace ptisobici v oblasti whistleblowingu Public Concern at Work ve
Spojeném kralovstvi a organizace Transparency International, kterd po celém svété provozuje stiediska pro
pravni pomoc a poradenstvi.

* Napf. prakticky privodce pro malé a stiedni podniky vypracovany francouzskym Svazem zaméstnavateli
MEDEF, ktery se tyka plnéni povinnosti podle francouzského zakona o ochran¢ oznamovatelt, véetné vytvoreni
internich kanalt pro oznamovani
http://www.medef.com/uploads/media/node/0001/13/7365147ef346ac642e4b03566a9b94306eee839f.pdf

" Napf. Anti-corruption ethics and compliance handbook for business (Pfirutka pro podniky o etice a
dodrzovani pravnich piedpisti v oblasti boje proti korupci, 2013) vypracovana OECD, Utadem OSN pro drogy a
kriminalitu a Svétovou bankou http://www.oecd.org/corruption/Anti-
CorruptionEthicsComplianceHandbook.pdf, pokyny Mezindrodni obchodni komory k whistleblowingu (2008)
https://iccwbo.org/publication/icc-guidelines-on-whistleblowing/ a pokyny OECD pro nadnéarodni podniky
(2011) https://www.oecd.org/daf/inv/mne/oecdguidelinesformultinationalenterprises.htm

8 Napt. Whistleblowing arrangements Code of practice (Metodicky piedpis upravujici postup oznamovani),
ktery vypracovala organizace Public Concern at Work ve spolupréaci s British Standards Institution (2008)
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/0-386-

53392transitionType=Default&contextData=(sc.Default) &firstPage=true&bhcp=1

* Napt. praktické prirucky tykajici se bezihonnosti v praxi vypracované nizozemskym tufadem pro
oznamovatele, zejména The reporting procedure (Postup oznamovani) a Towards an ethical culture (Sméfovani
k etické kultuie) https://huisvoorklokkenluiders.nl/whistleblowers-authority-huis-voor-klokkenluiders-english/ a
vySe uvedeny metodicky piedpis Spojeného kralovstvi Whistleblowing — Guidance and code of practice for

employers.
%0 Bod 62 doporuceni Rady Evropy z roku 2014 o ochrang oznamovateld, citovano vyse.
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https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/0-386-5339?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true&bhcp=1
https://huisvoorklokkenluiders.nl/whistleblowers-authority-huis-voor-klokkenluiders-english/

poskytovani podpory, a to prevzetim a centralizaci ulohy spocCivajici v zajisténi
divéryhodnych osob / pravnikli za ucelem poskytovani poradenstvi, pfijimani oznameni i
provadeéni Setieni.

Pokyny pro pracovniky vnitrostatnich organii

Pokyny mohou byt uZite¢né i pro pracovniky vnitrostatnich organt, kteti pfijimaji a vyfizuji
oznameni oznamovatell. Tyto organy mohou sahat od dafovych organti po regulaéni
agentury v oblasti ochrany zivotniho prostfedi a bezpecnosti potravin. Pokyny jim pomohou
pochopit jejich ulohu a povinnosti v konkrétnich oblastech a sezndmi je s osvédCenymi
postupy nad ramec pravnich piedpisi™.

Odborna priprava

Urceni pracovnici v pfisluSnych organech, kteti pfijimaji a vyfizuji ozndmeni, potiebuji
nepochybné nalezitou odbornou piipravu®. Také ufedni osoby mohou mit obecngji prospéch
z odborné piipravy v ramci Givodniho Skoleni a vzdélavani na pracovisti tykajiciho se norem
bezGhonnosti®®>. Pokyny pro soukromy sektor mohou rovnéz stanovit minimalni normy
tykajici se odborné pfipravy pro organizace a piidelit zaméstnavatelim odpovédnost za
nalezitou propagaci politiky u zaméstnanct™. K zajisténi ucinného uplatiiovani pravnich
predpisit miize byt obzvlaste dilezitd odborna ptiprava soudct a pravnika.

S. Zavér

Dutkladna ochrana oznamovateli obohati soubor nastroji EU k posileni spravného
uplatiovani prava EU a dodrzovani transparentnosti, fadné spravy véci vefejnych,
odpovédnosti a svobody projevu, coz jsou hodnoty a prava, na nichz je EU zaloZena.

Komise navrhuje vyvazeny soubor opatieni na urovni EU v konkrétnich oblastech s
jednoznaénym unijnim rozmérem, v nichz je dopad na prosazovani pravnich ptedpisi
nejsiln€jsi, ozndmeni oznamovateld nejsou Castd a neodhalené ptipady poruseni prava EU
mohou mit za nasledek vazné poskozeni vefejného zajmu. Vyvazeny pfistup je zajistén i z
hlediska omezeni zatéze pro vnitrostatni organy a podniky, zejména malé podniky a
mikropodniky. Navrhovand smérnice usiluyje o rovnovdhu mezi potiebou chranit
oznamovatele a osoby, kterych se oznameni tykaji, aby se zabranilo zneuziti.

Zavedeni pravidel pro ochranu oznamovatelii na urovni EU pfispéje k ochrané finan¢nich
z4jmi Unie a k zajiSténi rovnych podminek, které jsou nezbytné pro fadné fungovéni
jednotného trhu a pro ptisobeni podnikt v prostiedi spravedlivé hospodaiské soutéze.

> Napf. Spojen¢ kralovstvi, Prescribed Persons guidance (Pkirucka pro uréené osoby) a Irsko: Guidance for the
purpose of assisting public bodies in the performance of their functions (Ptiru¢ka pro organy vefejné moci v
souvislosti s vykonem jejich funkci).

*2 Irsko umoznilo, aby vefejné subjekty obdrzely odbornou piipravu ohledné zptisobu zachazeni s chranénym
oznamovanim https://irl.eu-supply.com/app/rfg/publicpurchase.asp?PID=112518

*% VViz OECD Recommendation on Public Integrity (Doporudeni OECD o integrité vefejného sektoru, 2017)
http://www.oecd.org/gov/ethics/

Recommendation-Public-Integrity.pdf

> Viz vyse uvedené doporudeni organizace Transparency International z roku 2018 Best practice guide for
whistleblowing legislation.
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Ackoliv navrhovand smérnice zavadi na trovni EU v souladu se zdsadou subsidiarity opatieni
na ochranu oznamovatelii, kterd jsou zaméfena na prosazovani prava Unie v konkrétnich
oblastech, Komise ¢lenské staty vybizi, aby pii provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu

uvazily rozsifeni jeji oblasti plisobnosti i na jiné oblasti a obecnéji aby na vnitrostatni urovni
zajistily komplexni a soudrzny ramec.

Komplexni pfistup je nezbytny, aby bylo mozno uznat vyznamné pfispéni oznamovatelii k
piedchédzeni protipravnimu jednani poSkozujicimu vetejny zajem a potirdni tohoto jednani a
zajistit v celé EU jejich ndleZitou ochranu. Ochrana oznamovatell si zasluhuje plnou
angazovanost a spole¢né Gsili vSech organii EU, ¢lenskych statii a zacastnénych subjekti.
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