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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
0 uplatiiovani narizeni (EU) ¢. 913/2010 v souladu s jeho ¢lankem 23

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 913/2010 ze dne 22. zati 2010 o evropské

elezniéni siti pro konkurenceschopnou nakladni dopravu® (déle jen ,,nafizeni®) vstoupilo v
platnost v listopadu 2010.

Jeho pfijeti je tieba zasadit do SirSiho kontextu dlouhodobé politiky Evropské unie usilujici
dosahnout udrzitelnéjsi dopravy, zejména prostiednictvim snizovani emisi sklenikovych
plynii a dekarbonizace odvétvi. Zelezni¢ni nakladni doprava totiz méa v dopravnich modelech
budoucnosti kli¢ovou ulohu. Nového impulsu se Zelezni¢ni nakladni dopravé dostalo
ministerskym prohlagenim z Rotterdamu? a prohlasenim predstavitelii odvétvi z Rotterdamu?,
schvalenymi v roce 2016.

Uvedené nafizeni stanovi pravidla pro zfizeni a organizaci mezinarodnich Zzelezni¢nich
koridora pro Zelezni¢ni nékladni dopravu (RFC) s cilem rozvinout evropskou Zelezni¢ni sit’
pro konkurenceschopnou nékladni dopravu. Natizeni podporuje spolupraci mezi hlavnimi
zuCastnénymi stranami v oblasti zelezni¢ni ndkladni dopravy (pfedevSim mezi organy
Clenskych stath prislusSnymi pro zelezni¢ni dopravu a provozovateli zelezni¢ni infrastruktury,
avSak 1 Zeleznicnimi podniky a provozovateli terminalll). Podporuje zejména koordinaci
z hlediska nabidky kapacity, fizeni dopravy, stavebnich praci v oblasti infrastruktury
a planovani investic.

Bylo zfizeno devét pocatecnich koridorti pro zelezni¢ni nakladni dopravu stanovenych v
natizeni (Sest RFC bylo zfizeno v listopadu 2013 a posledni tii v listopadu 2015), které jsou
Vv soucasné dob¢ v plném provozu. V soucasnosti se ziizuje jeden dodate¢ny (,,dalsi*) koridor
a jeste jeden koridor navrhly pfislusné ¢lenské staty a Srbsko.

V souladu s ¢lankem 23 uvedeného nafizeni Komise jeho uplatiiovani pravidelné posuzuje.
Ma vypracovat zpravu pro Evropsky parlament a Radu poprve do 10. listopadu 2015 a poté
kazdé tfi roky. Komise timto ptredkldda Evropskému parlamentu a Rad¢ prvni zpravu. Tato
zprava prichazi s uréitym zpozdénim, protoze Komise potiebovala pln¢ zpracovat zpétnou
vazbu ziskanou z téch RFC, které byly ziizeny aZ koncem roku 2015, a protoZe v roce 2016
bylo v souvislosti s t¢émito RFC rozhodnuto o zahajeni Siroké konzultace se zGcéastnénymi
stranami (vyzva k podani pisemnych stanovisek a oteviena vefejna konzultace). Konzultace
méla velmi povzbudivou miru odpovédi, vzbudila velky zajem a poskytla diileZitou zp&tnou
vazbu k uplatiovani natizeni, pfi¢emz nékteré pfipominky zde jsou zohlednény.

V této zprave jsou uvedeny hlavni zavéry tykajici se dosavadniho provadéni natfizeni. Jejich
cilem je zduraznit hlavni pozitivni G¢inky nafizeni, ale ihlavni problémy a vyzvy.
Podrobnéjsi analyza zfizovani koridorG pro Zelezni¢ni nékladni dopravu je uvedena
V pracovnim dokumentu ttvarti Komise pfipojeném k této zpravé. Oba dokumenty vychéazeji
rovnéz z piimé zpétné vazby, kterou obdrzely utvary Komise, zejména diky ucasti

Ut. vést. L 276, 20.10.2010, s. 22.

Ministerské prohlaseni s nazvem ,,Koridory pro Zelezni¢ni nakladni dopravu na podporu mezinarodni zelezni¢ni nakladni
dopravy*:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/infrastructure/news/doc/2016-06-20-ten-t-days-2016/rfc-
declaration.pdf

Prohlaseni ptredstavitelti odvétvi s ndzvem ,,Oziveni mezinarodni Zelezni¢ni nakladni dopravy*:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/infrastructure/news/doc/2016-06-20-ten-t-days-2016/corridor-
sector-statement.pdf
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na zasedanich RFC, ale také zriznych dokumentd a zprav souvisejicich s RFC, jakoz
i na diskusich béhem pololetnich zasedani Pracovni skupiny pro zelezni¢ni koridory pro
nékladni dopravu v ramci Vyboru pro jednotny evropsky Zelezni¢ni prostor.

Ztizovani koridori pro zZelezni¢ni ndkladni dopravu pfispélo k posileni pteshrani¢ni
spoluprace, ktera pred vstupem nafizeni v platnost v odvétvi Zelezni¢ni nakladni dopravy
chybéla, zejména pokud jde o provozni fizeni infrastruktury. Pfijeti tohoto nafizeni bylo
ambicioznim krokem k odstranéni nedostatki v oblasti pfeshrani¢ni koordinace. Byly
zaznamenany inepiimé ucinky mechanismi spoluprace vyplyvajicich z nafizeni, napf.
usnadnéni provoznich kontaktii na mezinarodni trovné, a to dokonce i u problematik, které se
netykaji zelezni¢ni nakladni dopravy, nebo podpora rozvoje koordina¢nich procest a IT
nastrojii, naptiklad vramci organizace RailNetEurope®. To lze povazovat za vyznamny
uspéch.

V nékterych oblastech vSak bylo dosazeno jen smiSenych nebo skromnych vysledki,
naptiklad pokud jde o specializované kapacity RFC, koordinaci stavebnich praci nebo
koordinaci fizeni dopravy. To jsou kli¢ové oblasti, kde je zapotiebi pokrok ke zlepSeni kvality
a spolehlivosti pfeshrani¢nich sluzeb Zelezni¢ni nakladni dopravy, coz jsou nezbytné
pfedpoklady pro to, aby se Zelezni¢ni nakladni doprava stala konkurenceschopnéjsi a doslo
tak k pfechodu na tento druh dopravy.

V praxi vlak cCasto projizdi nejen za do koridoru, ale také prejizdi z jednoho koridoru
do druhého. V disledku toho byla v ramci stavajiciho pravniho ramce zahajena spoluprace
mezi Kkoridory nariznych urovnich (Clenskych statl, provozovateli infrastruktury,
zelezni¢nich podnikt). To poukazuje rovnéz na tendenci posilovat pro konkurenceschopnou
nakladni dopravu sitovy pfistup.

Sluzby a produkty v oblasti kapacity, které nabizeji koridory pro Zelezni¢ni nakladni dopravu,
jsou sice v duchu natizeni, ale ze zpétné vazby nebo omezené miry jejich vyuzivani na trhu
vyplyva, Ze potfebam zdkaznikl ndkladni Zelezni¢ni dopravy nejsou dostate¢né pirizpisobeny.
Rozvoji uc¢inngjs$i a hladS$i mezinarodni Zelezni¢ni nakladni dopravy stile brani pravidla
a postupy, jez jsou obecné Fizeny na vnitrostatni arovni.

Mnoho iniciativ v ramci tohoto odvétvi jde spravnym smérem a momentalné se zkousi
nékolik zajimavych proaktivnich pfistupd, jako jsou naptiklad pilotni produkty v oblasti
kapacity pro ad hoc provoz nebo vétsi zapojeni koncovych zakaznik prostfednictvim
strategickych zasedani. Nepochybné k tomu pfispély i podnéty, které pro Zelezni¢ni nakladni
dopravu vytvofilo ministerské prohlaseni z Rotterdamu, na jehoz vypracovani se vyrazné
podilela také Komise, a prohlaseni zastupci odvétvi z Rotterdamu, schvalena béhem dnu
TEN-T v roce 2016.

Rozhodné jsou zapotiebi dalsi zkuSenosti v otdzkach, jako jsou koordinace praci
a preshrani¢ni fizeni kapacity. Postupy a nastroje v téchto oblastech jsou dosud ve fazi vyvoje
¢i planovani. Koridory Zelezni¢ni nakladni dopravy jsou stale ve stdiu zrodu, které je
charakterizovano u¢enim se praxi a fazi pokust a omyli.

Je dilezité zohlednit také regionalni rozdily v oblastech, jako jsou naptiklad ocekavani trhu
nebo dostupnost kapacity infrastruktury. Neni tedy mozno zobecnovat a uplatiiovat pfi
ambiciéznim zifizovani RFC univerzalni ptistup. Mnohé ucinky jsou navic nehmotné, a proto
tézko vy¢islitelné (naptiklad zména vnitrostatné€ orientovaného pristupu na ,,evropstéj$i“ nebo
posilenda komunikace).

* RailNetEurope (RNE) je sdrueni, které ustanovila v&tsina provozovatelii evropské Zeleznitni infrastruktury

a pridélujicich subjektt s cilem usnadnit mezinarodni dopravu na evropské Zelezniéni infrastruktute; http://www.rne.eu/


http://www.rne.eu/

Zucastnéné strany maji obecné sklon plnit nafizeni pouze do té miry, jak se od nich formalné
zada, a nejdou nad ramec jeho striktniho rozsahu. Jednotliva ustanoveni natizeni lze provadét
riznymi zpusoby, vice ¢i méné¢ ambiciézn¢é, coz ma dopad na dosazeni celkovych cili
nafizeni. N¢které piiklady rozSifeni koridorit pro Zzelezni¢ni ndkladni dopravu a vytvofeni
dvou dalsich koridorti vSak rovnéz ukazuji silny zdjem a obecnou podporu pro ziizovani
koridort.

Natizeni stanovi zvlastni fidici struktury, diky nimz maji vSichni zu€astnéni moznost jit nad
ramec minimalnich ukoll a pravomoci. V praxi jsou koridory pro Zelezni¢ni nakladni dopravu
integrovanymi provoznimi strukturami a mohou byt pouzity pro rizné tcely, které se Casto
vzajemné dopliuji. Jako ,trzni ndstroj mohou RFC nabidnout piimym i kone¢nym
spotiebitelim vysoce kvalitni a konkurenceschopné sluzby. Jako ,,politicky nastroj / nastroj
spoluprace maji za ukol zlepSit provozni podminky celého koridoru, vcetné
koordinace/harmonizace vnitrostatnich postupli v mnoha oblastech, ale také teSit nejrizné;si
problémy, které brani rozvoji Zelezniéni nakladni dopravy, jako jsou otazky souvisejici
S pfeshrani¢nim vyuZivanim a interoperabilitou. Mira vyuzivani jednotlivych pfistupi se mezi
koridory lisi.

Zelezni¢ni koridory pro ndkladni dopravu jsou zalozeny na mezivladni a odvétvové
spolupraci. Dosavadni zkusenosti ukazuji, Ze jejich uspéch zavisi predevsim na urovni ambici
organti ¢lenskych stati (vykonné rady) a provozovatell infrastruktury (spravni rady), zejména
na vysoké urovni. U nékterych koridort je nafizeni povazovano za minimalni pozadavek a az
prechodem nad ramec tohoto minima se zi¢astnénym stranam podafi pfiblizit se dosazeni cile
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V kostce lze posouzeni Komise v tomto stadiu shrnout tak, ze koridory Zelezni¢ni nakladni
dopravy dosahly né¢kolika dilezitych uspéchli, napt. pokud jde o zavedeni mechanismi
spoluprace, a maji obrovsky potencial. Tento potencial v§ak bude mozné plné vyuzit pouze
pfi silné angaZzovanosti jednotlivych zucastnénych stran na vysoké trovni a s jasnym cilem
realizovat zmény, zejména zménou mysleni & zmeénou vnitrostatné orientovanych postupii.

Je dulezité si uvédomit, ze i kdyZz Zelezni¢ni nakladni koridory zlstavaji klicovym prvkem
politiky Komise na podporu zelezni¢ni nakladni dopravy, samotné koridory nevyfesi vSechny
problémy, které brani rozvoji Zelezniéni nakladni dopravy. Cinnost koridori pro Zelezni¢ni
nakladni dopravu se dopliiuje zejména s dlouhodobou politikou Komise, jejimz cilem je
dosdhnout interoperability a otevieni trhu, a zejména s provadénim technického a trzniho
pilite C¢tvrtého Zzelezni¢niho balicku, rozvojem infrastruktury prostfednictvim sité TEN-T
a Nastroje pro propojeni Evropy, jakoz i inovaci a digitalizaci v rdmci iniciativy Shift2Rail
a usilim v souvisejicich oblastech politik, jejichz Géelem je dosaZeni intermodalnich
konkurenénich vyhod.

V neposledni fadé maji na konkurenceschopnost zelezni¢ni nakladni dopravy dopad i vnéjsi
faktory, jako je $irSi ekonomika, struktura odvétvi, stav infrastruktury a navaznych investic,
uroven spravedlivé hospodaiské soutéze mezi riznymi druhy dopravy, mira ambicidznosti
vnitrostatnich politik v oblasti zelezni¢ni nakladni dopravy atd.

Na zavér lze konstatovat, ze provadéni nafizeni vytvotilo jasny impuls k rozvoji mezinarodni
zelezni¢ni nakladni dopravy. Efektivita konceptu koridorti do zna¢né miry zavisi na zapojeni
z¢astnénych stran piijeho G¢inném provadéni, v pfipadé potfeby ina zapojeni na vysoké
arovni. Situace Zelezni¢ni nakladni dopravy v Evropé je stale rizikova. Formalni hodnoceni
natizeni uskute¢ni Komise v roce 2019, pticemz plné zohledni nejnovéjsi vyvoj a probihajici
iniciativy v ramci odvétvi zamétené na plnéni prohlaseni predstavitelti odvétvi z Rotterdamu.



