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Evropské obcanska iniciativa (ECI) je néstroj, ktery umoziiuje, aby jeden milion ob¢ani
vyzval Evropskou komisi k ptfedloZeni navrhu pravniho aktu Unie pro tcely provadéni
Smluv. Je to néstroj, ktery obaniim usnadniuje podilet se na stanoveni agendy a na ucasti
na demokratickém Zzivoté¢ Unie. Soucasna pravidla, jimiZ se obCanskd iniciativa fidi, se
opiraji 0 ustanoveni Lisabonské smlouvy' a jsou provadéna nafizenim o ob&anské
iniciativé, které je v platnosti od 1.dubna 2012°. Od té doby organizatofi iniciativ
shromazdili od obcanil v celé Evropské unii piiblizné 9 milionti prohldSeni o podpofte.

Clanek 22 nafizeni o ob&anské iniciativé stanovi, Ze Komise kazdé tfi roky piedlozi
zpravu Evropskému parlamentu a Radé o uplatiiovani tohoto nafizeni.

OBDOBI 2015-2018: SMEREM K REVIDOVANE OBCANSKE INICIATIVE

Prvni zprava Komise piijata dne 31. biezna 2015 uvadi rizné problémy, které se vyskytly
pii provadéni nafizeni 0 obCanské iniciativé v jeho tehdejsi podob¢, od technickych a
logistickych aspektli az po aspekty spise politické povahy3.

Tato zprdva vedla Kk ptezkumu evropské obcanské iniciativy jako nastroje s cilem
shromazdit ndzory nato, jak zlepSit jeho provadéni. Byly provedeny konzultace
skliGovymi zucastnénymi stranami a partnery, do kterych byly zapojeny i organy
aporadni instituce EU, cClenské staty, organizace obcanské spolecnosti 1 organizatoii
evropskych obcCanskych iniciativ. Odroku 2012 potfadd kazdoro€né Evropsky
hospodarsky a socialni vybor Dny evropské obcanské iniciativy. Nekteti partnefi z fad
obCanské spolecnosti poskytuji forum pro diskusi a sdileni novych informaci. Dalsi
organy ainstituce EU a také fada zacastnénych stran provedly vlastni posouzeni
a hodnoceni tohoto nastroje. Zejména Evropsky parlament vydal dne 28. fijna 2015
usneseni®, v némz vyzval k revizi nafizeni.
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V tomto kontextu pfijala Komise dne 13. zaii 2017 navrh nového nafizeni o ob¢anské
iniciative® (dale jen ,ndvrh*). Jeho cilem je maximalné vyuzit potencidlu evropské
obcanské iniciativy jako nastroje tim, Ze bude dostupnéjsi, bude predstavovat mensi zatéz
a jeho uplatiiovani bude snazsi pro organizatory i zastance jednotlivych iniciativ. Navrh
zohlednuje fadu poznatkd shromdzdénych v pribéhu piedchozich let a také pfipominky

! Ustanoveni &l. 11 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii a &lanku 24 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 211/2011 z tnora 2011. V navaznosti bylo piijato provadéci
nafizeni Komise (EU) &. 1179/2011 ze dne 17. listopadu 2011, kterym se stanovi technické specifikace pro
online systémy sbéru prohlaseni o podpofe.

3 Zpréava o uplatiovani naiizeni (EU) & 211/2011 o ob&anské iniciativé — 31. biezna 2015.

# Usneseni Evropského parlamentu o evropské obcanské iniciativé ze dne 28. fijna 2015.

5 COM(2017) 482 — 13.9.2017.
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ziskané v ramci vefejné konzultace, kterd k revizi nafizeni probéhla v roce 2017. Ty jsou
shrnuty v pracovnim dokumentu ttvart Komise, ktery je k navrhu piipojen a ktery také
obsahuje podrobnosti tykajici se fungovani evropské obcanské iniciativy a analyzu
moznych zlepseni®. Vychézi ze studii provedenych Komisi v rdmci revize evropské
ob&anské iniciativy’.

Navrh se zabyva hlavnimi nedostatky zjiSt€énymi v ramci prezkumu. Jednd se o
nasledujici:

e pro obcany je slozité navrhnout z pravniho hlediska piipustnou iniciativu — dokladem
toho je pomérné vysoky pocet zamitnutych zadosti o registraci, jest¢ pred zahajenim
sbéru podpist (30 % zadosti o registraci musela Komise zamitnout, protoze
navrhované iniciativy byly zjevné mimo ramec pravomoci Komise),

e slozitost postupu sbéru prohlaSeni o podpofe pro organizatory iniciativ a zatéz, kterou
predstavuje, coz doklada nizké procento UspéSnych iniciativ, tj. iniciativ, kterym se
béhem obdobi sbéru v délce jednoho roku podaftilo ziskat pozadovany pocet podpisii;
napf. nepruznost harmonogramu evropské obcanské iniciativy; odliSnosti v tom, jaké
udaje se pozaduji od signataiti z riznych Clenskych stati; slozitost postupu u sbéru
prohlaseni o podpofte online,

o celkové spiSe nedostatecna diskuse a omezeny dopad u doposud zorganizovanych
iniciativ.
V ramci aktualniho pravniho tadu jiz Komise pfijala rizna nelegislativni opatieni s cilem
zlepsit praktické provadéni evropské obcanské iniciativy jako néstroje. Organizatoriim
zejména bezplatné poskytla moznost vyuzivat jeji hostitelské servery pro online systémy
sbéru, $irsi poradenstvi a podporu pro (potencialni) organizatory a komunika¢ni ¢innost,
posilila uzivatelskou vstficnost softwaru pro online sbér prohlaseni o podpoie, ktery
organizatoii mohou vzdy pouzit, a zavedla moznost ¢astecné registrace iniciativ tam, kde
je to mozné.

Zejména prudky pokles podilu Zadosti o registraci, které Komise musela zamitnout
(od dubna 2015 pouze 2 piipady ze 17 navrZenych iniciativ — pro srovnani, v obdobi
od dubna 2012 do biezna 2015 bylo zamitnuto 20 z 51 navrhti), Ize rovnéz ptiist tomu, ze
Komise zavedla postup umoznujici ¢asteCnou registraci v piipadech, kdy lze takovy
ptistup odiivodnit.

® Pracovni dokument utvart Komise je k dispozici na oficialnich strankach evropské ob&anské iniciativy, v ¢asti
vénované prezkumu nafizeni.

" Kromé studie o dopadech nafizeni o ob&anské iniciativé v oblasti informa¢nich a komunikaénich technologii
vydané v ¢ervnu 2015 zadala Komise tfi dalsi studie — studii zaméfenou na udaje pozadované od signataii
iniciativ, studii o pouzivani elektronické identifikace (eID) a studii o online systémech ke sbéru prohldseni o
podpofe a technickych specifikacich podle nafizeni (EU) €. 211/2011 a provadéciho nafizeni (EU) ¢. 1179/2011.
Tyto studie jsou k dispozici na oficialnich strankach evropské obcanské iniciativy, v ¢asti vénované piezkumu

nafizeni.
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Tyto zmény prinesly vyrazné zlepSeni, ale byly pouze nelegislativni povahy. Aby byla
evropskd obc¢anska iniciativa jako nastroj skute¢né¢ G¢inna a dostupna, je tfeba prioritné
pfijmout nové nafizeni, jak uvadi spoleéné prohlaseni o legislativnich prioritdch na obdobi
2018-2019 piijaté predsedy Komise, Parlamentu a Rady dne 14. prosince 2017.

Tato zprava je v poradi druhou a Uzce navazuje na komplexni posouzeni provedené
Vramci piiprav navrhované revize stavajictho nafizeni o obCanské iniciativé. Proto
vychazi z téchto nejnovéjsich zdroji a obsahuje dalsi podrobnosti a konkrétni informace
0 provadeni a fungovani evropské obcanské iniciativy.

Nasledujici ¢ast shrnuje aktualni podobu postupu piedepsaného pro evropské obCanskeé
iniciativy a obsahuje stru¢nou analyzu hlavnich problémt, s nimiz se zucastnéné strany
potykaji. Odkazuje také na néktera jiz provedena zlepSeni a na ta, kterdA Komise zafadila
do navrhu nového nafizeni.

PREHLED INICIATIV

Zivotni cyklus ob&anské iniciativy vychazi z pravidel a postupli stanovenych v nafizeni.
Iniciativu musi zah4jit vybor ob¢ant a nasledné ji nechat Komisi registrovat. K tomu musi
byt splnény podminky pro pfipustnost iniciativy, zejména zda iniciativa zjevné nespada
mimo rdmec pravomoci Komise. Po registraci zacina sbér prohlaseni o podpote. Pokud
prislusné organy clenskych statti pii oveéfovani prohlaseni o podpotfe potvrdi, ze Se jich
podatilo shroméazdit minimalni pocet, organizatofi svou iniciativu pfedlozi Komisi, ktera
musi do tfi mésict odpoveédét. Tato faze zahrnuje rovnéZz jednani s Komisi a vefejné
slySeni v Evropském parlamentu.

Od vydani ptredchozi zpravy o uplatiovani evropské obcanské iniciativy v bieznu 2015
obdrzela Komise 17 zadosti o registraci navrhu obc¢anské iniciativy, znichz 15 bylo
pfijato a 2 zamitnuty. Kromé toho byly dv¢ iniciativy, jejichZ registrace byla ptivodné v
prubéhu tii predchazejicich let zamitnuta, Komisi zaregistrovany v navaznosti
na rozhodnuti Soudniho dvora (viz nize).

Nize uvedena tabulka poskytuje ptehled o celkovém poctu obCanskych iniciativ, jez byly
od vstupu nafizeni v platnost v dubnu 2012 navrzeny — zaregistrovanych i téch, kde byla
zadost o registraci zamitnuta.

04/2012-03/2015 04/2015-03/2018 Celkem od
04/2012
Celkovy pocet 31 17 48
zaregistrovanych
iniciativ
Celkem zamitnutych 20 2 22
Zadosti o registraci




PROVADENI POSTUPU STANOVENEHO PRO EVROPSKE OBCANSKE INICIATIVY

Vybor obcanii
Podminkou pro zahdjeni obcanské iniciativy je zfizeni vyboru obcani slozeného
z nejméné sedmi obCani EU z nejméné sedmi riznych ¢lenskych stath, kteti musi byt
ve véku opraviujicim je k ucasti ve volbach do Evropského parlamentu. Pocet ¢lenti

vyboru neni nijak omezen, nicméné Komise formalné registruje pouze uvedenych sedm.

Statistické Udaje o clenech vyborii obcanii u iniciativ zaregistrovanych od dubna 2015:

—  Bydlisté a statni prislusnost ¢lenit vyboru
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Registrace iniciativ

Pied zahijenim sbéru prohlaSeni o podpofe museji organizatofi nechat iniciativu
zaregistrovat Komisi, kterd zejména zkontroluje, zde v této fazi vybor obcanu spliiuje
vySe uvedené pozadavky. Ovéfuje také, zda navrhovand obcanskd iniciativa zjevné
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nespada mimo ramec pravomoci Komise, jez ji opraviuji predlozit navrh pravniho aktu
Unie pro ucely provedeni Smluv, a zda neni zjevné zneuzivajici, bezdivodna a Sikandzni
¢i zjevné v rozporu s hodnotami Unie.

Komise ma dva mésice na to, aby ovéfila, zda byly splnény podminky stanovené v ¢l. 4
odst. 2 nafizeni o obCanské iniciative.

Ptedchozi zprava jiz zdlraznila fakt, Ze registracni postup je pro organizatory narocny,
zejména pokud jde o pravomoci Komise. Upravy byly nasledné provedeny na dvou
arovnich. Odroku 2015 piijima rozhodnuti o registraci navrhovanych ob¢anskych
iniciativ sbor komisaii, coz dokazuje vyznam, jaky Komise evropskym obcanskym
iniciativim pfi¢ita, ajeji odhodlani naslouchat prioritné ob¢anim a jejich obavam.
Komise téz zvetejnuje souvisejici tiskoveé zpravy, ¢imz registrace zviditeliuje.

Kromé toho zavedla moznost zaregistrovat iniciativu caste¢né, je-1i to odivodnitelné.
V téchto piipadech Komise piijala rozhodnuti, kterym stanovila podminky registrace,
zaregistrované prvky azaklad umoziiujici shromazd’ovat prohlaseni o podpofe dané
obcanskeé iniciativy.

Diky tomu od roku 2015 pouze dvé navrhované iniciativy nesplnily pozadavky tykajici se
registrace, a nemohly tak byt Komisi zaregistrovany (,,Stop Brexit* a ,,British friends -
stay with us in EU*).

Od vstupu naftizeni v platnost v roce 2012 podalo Sest vyborti ob¢ani Zzalobu k Tribunalu
proti rozhodnuti Komise o zamitnuti registrace jejich navrhované iniciativy®. Rizeni pred
Tribundlem b&hem sledovaného obdobi pokracovala a vSechna se tykaji rozhodnuti
ptijatych v obdobi 2012—-2014.

Ve &tyfech piipadech Tribunal zamitnuti potvrdil®. Proti dvéma z téchto &tyk rozsudkd
Tribunalu bylo podano odvolani u Soudniho dvora EU. Dne 12. zati 2017 Soudni dvir
zamitl opravny prostiedek v prvnim ztéchto pfipadi a potvrdil rozsudek Tribunélu
a rozhodnuti Komise o zamitnuti registrace navrhované iniciativy°.

Ve dvou dalSich piipadech Komise na zakladé rozsudku, které Tribundl EU v roce 2017
vynes|, iniciativy zaregistrovala'’ (,,Stop TTIP*; , Minority SafePack®). Nasledn& byla
podana Zaloba na neplatnost proti rozhodnuti Komise zbiezna 2017 o registraci
navrhované iniciativy , Minority SafePack“'?,

8 Véci T-754/14, T-361/14, T-44/14, T-529/13, T-450/12, T-646/13.
% Vé&ci T-450/12, T 44/14, T 529/13, T 361/14.

9véci C-589/15, C-420/16.

1 Véci T-646/13, T-754/14.

2 veéc T-391/17.



Cilem Komise je zdokonalit ndvrhem nového nafizeni postup registrace, véetné moznosti
poskytovat organizatorim (pfedbézné) informace v pfipadech, kdy iniciativa nespada
do pravomoci Komise. Navrh rovnéZz vyjasiiuje podminky pro casteCnou registraci
iniciativy — tj. ptipady, kdy pouze Cast iniciativy zjevné nespada mimo ramec pravomoci
Komise, které ji opraviiuji piedlozit navrh pravniho aktu Unie pro Gcely provedeni Smluv.

Sbhér prohlaseni o podporie

Nafrizeni o obCanské iniciativé stanovi, ze podpofit obCanskou iniciativu smi pouze obcané
Evropské unie, ktefi dosahli véku, jenZz je opravituje Gcastnit se voleb do Evropského
parlamentu, coz je 18 let ve vSech ¢lenskych zemich s vyjimkou Rakouska, kde je tato
hranice stanovena na 16 let.

Organizatofi maji na sbér prohldSeni o podpofe maximaln€ 12 mésicii. ProhlaSeni mohou
shromazd’'ovat v papirové podobé nebo online pomoci formulait, jez musi odpovidat
vzorim uvedenym v piiloze III natizeni.

Napftiklad pfisbéru prohldSeni o podpofe u posledni iniciativy, které se podafilo
dosahnout predepsané hodnoty jeden milion podpist, ,,Zakazte glyfosat a chraite lidi a
zivotni prostfedi pied toxickymi pesticidy®, bylo zhruba 21 % prohlaSeni o podpote
shromazdéno na papite a pfiblizng 79 % online™,

Pozadavky na poskytované udaje

Jednim z pozadavkd je, Ze signataii museji mit na dany ¢lensky stat vazbu v podobé¢ statni
ptislusnosti nebo bydlist¢ a dale museji poskytnout urcité osobni udaje, aby mohla byt
provedena kontrola ze strany ptisluSnych organti daného clenského statu. Tyto pozadavky
se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi.

Na zadost clenskych stati mize Komise pozadavky na udaje poskytované signatafi
stanovené v ptiloze III upravit aktem v pfenesené pravomoci. Po prvni upravé v roce
2013, ktera se tykala 6 Clenskych stati, probéhla v roce 2015 druha Uprava, kterd
zjednodusila pozadavky u dalSich 3 statt.

Tyto rozdily v pozadavcich natudaje poskytované signatdii maji negativni dopad
na tcinnost a ucelnost obcanské iniciativy: naptiklad néktefi obané EU tak nemohou
vyjadiit podporu; nekteré zemé vyzaduji, aby signataii poskytovali velké mnozstvi
osobnich dajt, nebo l1ze pozadované typy udaji povazovat za citlivé, coz mize obCany
od vyjadieni podpory odradit; v tuto chvili se pouziva 13 riznych formulaii, pricemz
kazdy pozaduje jiny soubor osobnich udajt, coz sbér prohlaseni o podpofe znesnadnuje,
zejména sbér prohlaseni v papirové podobé, atd.

B3 Udaje o shromazd'ovani prohlaseni o podpoie jsou k dispozici pouze u predlozenych iniciativ, nebot’ pouze
tyto oficialni ¢iselné tidaje maji Komise a ¢lenské staty k dispozici.



Tyto nevyfesené otazky jsou jako prioritni uvedeny v navrhu, ktery byl piijat v zati 2017,
a jsou také podrobné popsany v pracovnim dokumentu utvari Komise, ktery je k navrhu
pfipojen.

Online sbeér prohlaseni o podpore

MozZnost shromazd’ovat prohlaSeni o podpote online je jednou ze silnych stranek evropské
obc¢anské iniciativy jakozto nastroje a Casto nepostradatelnou soucasti souboru nastroju
organizatora iniciativ. Pfesto mlze pro organizatory piedstavovat vyzvu.

Chtéji-1i prohlaseni o podpote shromazd'ovat pies internet, museji si k tomu v soucasnosti
vytvorit vlastni elektronicky systém (v¢etné softwaru a hostitelského serveru) a museji si
ho nechat certifikovat piisluSnym organem ¢lenského statu, ve kterém budou
shromazd’ované tdaje ulozeny. Technické specifikace pro online systémy sbéru stanovi
provadéci nafizeni Komise (EU) ¢.1179/2011 ze dne 17. listopadu 2011, kterym se
provadi pozadavky stanovené v nafizeni o obCanské iniciativé (¢lanek 6).

Systémy pro sbér prohlaSeni o podpofe museji mit rovnéz nalezité technické
a bezpec€nostni prvky k ochran€ osobnich tdaji signatait.

Za tUCelem usnadnéni sbéru prohlaSeni online pro potieby evropskych obcanskych
iniciativ poskytla Komise nemalou pomoc. V souladu s natizenim dala Komise v prosinci
2011 zdarma k dispozici open source software, ktery mohou organizatoii pouzivat bud’ v
poskytované podob¢, nebo s vlastnimi upravami. Kromé toho si mohou zvolit jakykoli
jiny software.

Jako problém se pro organizatory opakované ukazalo hledani hostitelského serveru, na
ktery by mohli instalovat sviij software, a to jednak kvuli nakladim s tim spojenym, ale
pfedevsim z organiza¢niho hlediska, coz zptisobovalo zpozdéni pifi zahajeni online sbéru
prohlaseni o podpoie. V roce 2012 se Komise rozhodla — bezplatné a nad rdmec svych
povinnosti vyplyvajicich z natizeni — nabidnout organizatorim pro hosting jejich online
systému sbéru své servery.

Software vytvofeny Komisi disponuje souborem funkci slouzicich ke shromazd’ovani
prohladseni o podpoie online, k bezpecnému uchovavani osobnich udaji signatait
a exportovani udaji pro jejich nasledné ptredani pfislusSnym vnitrostatnim organtim
v ¢lenskych statech.

Software se pravidelné aktualizuje, aby odpovidal aktualnim pozadavkiim a poskytoval

dostate¢ny uzivatelsky komfort. To zahrnuje napiiklad i moznost vyuzivat pii sbéru
prohlaseni o podpofe mobilni zafizeni, jako jsou chytré telefony a tablety, nebo odkazovat



pii vedeni kampané na socialni média a weboveé stranky. Dalsi zlepSeni byla zavedena pro
osoby se zdravotnim postizenim™.

Od dubna 2015 vyuzilo software Komise dvanact iniciativ a deset z nich i hostingové
sluzby Komise.

Zatim nebylo nahlaSeno zddné vyuziti zaru€eného elektronického podpisu podle €l. 5 odst.
2.

Harmonogram sberu prohlaseni

Ode dne, kdy Komise iniciativu zaregistruje, maji organizatoii na shromazdéni potiebného
poctu prohlaSeni o podpoie jeden rok. V praxi vSak maji organizatoii Casto na
shromazd’ovani podpistt mén¢ nez rok kvili logistickym pozadavkiim, které je nutné pred
zahdjenim sbéru prohlaSeni o podpoie splnit. Mnoho organizatorii napiiklad nechava
ptipravy na sbér prohlaseni az do chvile, kdy obdrzi potvrzeni o tom, Ze jejich iniciativa
bude zaregistrovana, ackoli nafizeni jim umoziuje, aby pozadali pfislusny ¢lensky stat a ten
provedl certifikaci jejich online systému jesté pred registraci iniciativy. ZkuSenosti ukazuji,
ze vysledek shromazd’ovani prohlaseni o podpoie je do znacné miry ovlivnén také trovni
a kvalitou organizace kampan&™.

Organizatofi iniciativy ,,Méama, tata a déti“ podali ve véci pravniho vykladu Komise
tykajiciho se 12mésicni lhity pro sbér prohlaSeni o podpofe stiznost vefejnému ochranci
prav. Vefejny ochrance prav shledal, Zze za souc¢asného stavu pravnich ptedpist je Komise
opravnéna se domnivat, ze sbér prohlaseni o podpoie zacina dnem registrace navrhované
iniciativy™.

Néavrh revidovaného natizeni o obcanské iniciativé se pokousi vyse uvedené problémy fesit
organizatoti zvolili datum zahijeni sbéru prohlaseni o podpore az do tii mesici po datu
registrace, a dale zavedeni centralniho online systému pro sbér prohlaseni o podpote, ktery
Komise ziidi abude bezplatné spravovat a poskytovat jako alternativu individualnich
systémul.

Ovéiovani prohlaseni o podpove a predloZeni iniciativy Komisi

Jakmile organizatofi shromazdi potfebny pocet prohlaseni o podpoie (celkem jeden milion
a zaroven musi byt dosazeny minimalni prahové hodnoty alesponi v 7 zemich), piedkladaji

YV roce 2013 byla provedena studie k odhaleni prvka, které nejsou v souladu s osvédéenymi postupy pro
snadnou piistupnost. Pfi implementaci nového uspotadani a vzhledu uzivatelského rozhrani v roce 2017 byly
osvédcené postupy pro dobrou piistupnost zohlednény a prace na zlepsovani piistupnosti dale pokracuje.

1> Naptiklad iniciativé ,,Zakazte glyfosat a chraiite lidi a Zivotni prostiedi pred toxickymi pesticidy“ se podafilo
shromazdit pozadovany pocet prohlaseni o podpofe pouze za ptiblizné 5 mésicti.

18 Rozhodnuti ve véci 1086/2017/PMC.



je prislusnym vnitrostatnim organtim, které maji 3 mésice na ovéfeni a potvrzeni poctu
platnych prohléseni o podpofe.

Jestlize se potvrdi, ze byl shromazdén minimalni pocet podpisti, organizatofi svou
iniciativu piedkladaji Komisi. Jak je popsano v predchozi zpravé, do bfezna 2015 byly
Komisi uspésné predlozeny tii iniciativy. Dalsi, ,,Zakazte glyfosat a chraiite lidi a Zivotni
prostiedi pied toxickymi pesticidy*, byla spésné predlozena 6. fijna 2017.

U iniciativy ,,Zakazte glyfosat a chrante lidi a Zivotni prostfedi pfed toxickymi pesticidy*
byly o ovéfeni prohldseni o podpoife pozadany organy vSech Clenskych stat. Prislusné
organy zjistily, Ze vice nez 87 % prohlaseni shromazdénych na podporu této iniciativy
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bylo platnych. Pouze dva organy uvedly vysledek nizsi nez 75 %.

Ve 12 Clenskych statech se ovéfeni provedlo na ndhodné vybraném vzorku (z toho ve
dvou ptipadech pouze u prohlaSeni na papife av jednom piipadé pouze u prohlaseni
shromazdénych online). Nebyly zjistény zadné vyznamné rozdily ve vysledcich, pokud
jde o platnost prohlaseni o podpofe, mezi staty pouzivajicimi verifikaci na nahodné
vybraném vzorku a staty, které ovéfuji vSechna prohlaseni.

Ctvrté uspd$né iniciativé ,,Zakazte glyfosat a chrafite lidi a Zivotni prostfedi pied
toxickymi pesticidy“ se podafilo ziskat podporu 1 070 865 signatafi®’.

Vsem cCtyfem uspéSnym evropskym obcCanskym iniciativam se podafilo dosdhnout
predepsanou minimalni hranici v Némecku, Spanélsku a Italii.

Celkovy (kumulativni) pocet signataiti v jednotlivych zemich u vSech &tyt uspéSnych
iniciativ:

AT BE BG HR CYy Ccz DK EE FI FR
132923 | 102095 | 15462 14 273 10 147 33019* | 29610* | 6023* 32100 | 220 463*
DE EL HU IE IT LV LT LU MT NL
2202500 | 89243 97 026 23822 | 1450862 | 13889 30 286 18 034 26 899 98 403
PL PT RO SK SI ES SE UK
285857 | 98823* | 116 907* | 67 211* 43 272 322429 | 33831 | 147 376*

* Celkovy pocet prohlaseni o podpore, véetné osvédceni obdrzenych po dni predlozeni
iniciativy Komisi

Ustanoveni o ovéfovani prohlaseni o podpoie byla formulovana tak, aby ponechavala
Clenskym stathm urCitou miru flexibility, aby mohly vyuzit své stavajici postupy
na vnitrostatni urovni pouzivané pro podobné nastroje, ¢imz se snizuje administrativni
zatéz. To zplsobilo situaci, Ze mnozstvi

udaji  pozadovanych od signataii

a kontrolovanych béhem procesu ovétovani se v jednotlivych statech li§i. Nedavna studie
tykajici se pozadovanych udaji vSak dospéla k zaveéru, ze stavajici zptisob ovétovani, jak

" Piehled poctu signatati zjednotlivych zemi je k dispozici naadrese: http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/initiatives/successful/details/2017/000002.



http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2017/000002
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2017/000002

je stanoven v natizeni, ve srovnani s podobnymi nastroji na regionalni ¢i celostatni urovni
vyhovuje. Doposud také nebyl nahlaSen zadny zavazny ptipad podvodu.

Dale je tfeba uvést, ze chybéjici lhlita pro predlozeni uspésné iniciativy Komisi mtize vést
k nejasnostem a nejistoté jednak u obcani, ktefi iniciativu podpofili, ale i u organt EU,
které¢ odpovidaji za nasledna opatieni. Navrh Komise tento problém fesi stanovenim lhity
pro ptedloZeni iniciativy.

Posouzeni a ndslednd opatieni ze strany Komise

V této fazi obdrzi organizatoii vyzvu, aby se zucastnili jedndni se zdstupci Komise
a vetejného slySeni v Evropském parlamentu. Vysledkem této tfimési¢ni faze posouzeni je
sdéleni, ve kterém Komise vysvétluje, zda a jaka opatieni hodla pfijmout, vcetné jejich
odivodnéni (¢lanek 10).

Iniciativa ,,Zakazte glyfosat a chraiite lidi a Zivotni prostfedi pfed toxickymi pesticidy*
vyzyvala Evropskou komisi, ,,aby clenskym statum navrhla zakazat glyfosat, zménila
postup schvalovani pesticidu a stanovila povinné cile pro sniZovani vyuzivani pesticidu
platné v celé EU*“. Setkani s organizatory prob&hlo 23. fijna 2017. Komisi zastupovali
prvni mistopfedseda Frans Timmermans a komisai pro zdravi a bezpecnost potravin
Vytenis Andriukaitis. Vefejné slySeni se v Evropském parlamentu konalo 20. listopadu
2017 za casti komisafe Andriukaitise.

Dne 12. prosince 2017 Komise pfijala sdéleni, ve kterém uvadi, jakd opatfeni hodla
pfijmout. Komise sice nepfijme navrh zakazu herbicidi na bazi glyfosatu, nebot
rozhodnuti o obnoveném schvaleni glyfosatu na dalSich 5 let je plné védecky i pravné
odtvodnéné. Do kvétna 2018 vSak predlozi legislativni névrh, zejména s cilem zvysit
transparentnost védeckych hodnoceni a souvisejicich rozhodnuti. Komise také navysi usili
0 trvalé a méfitelné sniZeni rizika, které pouzivani pesticida piedstavuje.

Nésleduji aktualizované informace o iniciativaich pfedloZzenych Komisi pted pfijetim
predchozi zpravy o evropské obcanské iniciativé dne 31. bfezna 2015.

Iniciativa ,,Stop vivisekci® (kterd byla Komisi ptedlozena 3. biezna 2015) vyzyvala
Komisi, aby ,,zrusila smernici 2010/63/EU o ochrané zvirat pouzivanych pro védecke
ucely a aby predlozZila novy navrh, ktery odstranuje pokusy na zviratech, a aby misto toho
zavedla pro vyzkum v oblasti biomediciny a toxikologie povinnost pouzivat Udaje, které
Jsou bezprostredne relevantni pro lidsky druh*. Jednani se zastupci Komise se uskute¢nilo
11. kvétna 2015. Komisi zastupoval jeji mistoptedseda Jyrki Katainen a vyssi ufednici
z ptislusnych utvard. Veiejné slySeni probéhlo v Evropském parlamentu ve stejny den.
Poprvé také vrozpravé vystoupili externi odbornici. Komisi pifi vefejném slySeni
zastupoval jeji mistoptedseda Jyrki Katainen.

Dne 3. ¢ervna 2015 Komise pfijala sdéleni, ve kterém oznamila zamér pfijmout opatieni
ve ¢tyfech oblastech: urychlit pokrok s cilem nahradit, zredukovat a zkultivovat (angl.

zasada tfi R: replace, reduce and refine) testovani na zvifatech, a to prostiednictvim
sdileni poznatkli; vytvofit, ovéfit a zavést nové alternativni metody misto pokust
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na zvifatech; vymahat dodrzovani zasady tii R a pfizpiisobit pravni piedpisy v pfislusnych
odvétvich; zapojit se do dialogu s védeckou obci.

Ve dnech 6.-7. prosince 2016 uspoiadala Komise v Bruselu védeckou konferenci s cilem
zhodnotit pokrok v opatfenich pfijimanych v navaznosti na iniciativu a diskutovat o tom,
jak vyuzit nejmoderné€j$i poznatky z biomediciny a dalSich oborii k rozvoji védeckych
metod, jimiz Ize testovani na zvitatech nahradit™.

Je tfeba dale uvést, ze nazaklad€ stiznosti ze strany organizatort iniciativy ,,Stop
vivisekci®“ dospél vefejny ochrance prav k zavéru, Ze pii projednavani této iniciativy
nedoslo ze strany Komise k nespravnému afednimu postupu (duben 2017)*.

Pokud jde o iniciativu ,,Jeden z nas“, Komise odpovédéla, ze ma za to, ze stavajici pravni
ramec je dostaCujici. Organizatofi iniciativy podali zalobu k Tribundlu Evropské unie
na neplatnost sdéleni, které Komise v reakci natuto iniciativu pfijala. Rizeni pred
Tribunalem v soucasné dob¢ probiha 20,

Pokud jde o iniciativu ,,Voda a hygiena jsou lidsk&a prava! Voda je vefejné dobro, ne
komodita!*, od pfijeti sdéleni Komise v bifeznu 2014 bylo pfijato n€kolik navaznych
opatieni’’. Zvlastni pozornost je vénovana piispévku iniciativy k zachovani bodu ,,voda a
hygiena“ jako kli¢ové prioritni oblasti v rozvojovém ramci EU po roce 2015% a néasledng
na seznamu cili udrZitelného rozvoje v Agendé OSN pro udrzitelny rozvoj 2030%. Kromé
toho Komise piijala dne 1. unora 2018 navrh revidované smérnice o pitné vod&®, ktery
v reakci na iniciativu predpoklada mimo jiné povinnost ¢lenskych stati zajistit pfistup
k vod¢ zranitelnym a marginalizovanym skupinam. Evropsky pilit socidlnich prav
vyhlageny Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017% také
obsahuje zasadu, Ze kazdy ma pravo na pristup ke kvalitnim zakladnim sluzbam, véetné
vody a hygienickych zatizeni (zasada 20 — Ptistup k zakladnim sluzbam).

Do néavrhu revidovaného natizeni o obcanské iniciativé Komise zaradila fadu zdokonaleni.
Jde zejména o to, Zze Komise iniciativu po jejim doruceni preda Evropskému parlamentu,
Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiont, posili se

18 Dalsi podrobnosti jsou k dispozici v oficidlnim registru iniciativ, ¢asti vénované naslednym krokiim Komise.
¥ Véc 1609/2016/JAS.
% Vée T-561/14.

2L Viz stranka vénovana ndvaznym opatifenim Komise v oficialnim registru iniciativ.

22 §dgleni ,,Diistojny Zivot pro viechny: od vize ke spole¢nym opatienim* ze dne 2. &ervna 2014, COM(2014)
335.

2 https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.
# COM(2017) 753 — 1.2.2018.

5 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-
booklet_en.pdf
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http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/follow-up/2012/000007/cs
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/follow-up/2012/000003/cs
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_cs.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_cs.pdf

otevienost vetejnych slySeni v Evropském parlamentu, aby se =zajistilo vyvazené
zastoupeni vSech zucastnénych stran, kterych se iniciativa tyka, a prodlouzi se faze
posouzeni ze tfi mésicli na pét, aby bylo vice ¢asu na diskusi a bylo ji mozné zohlednit
v reakci Komise.

Transparentnost — financovani

V souladu s ¢lankem 9 museji organizatofi poskytovat informace o zdrojich finan¢nich
prostiedki presahujicich 500 EUR narok ajednoho sponzora. Tyto informace se
zvetejiuji v oficidlnim registru iniciativ.

Prehled udajii o sponzorstvi u iniciativ zaregistrovanych od dubna 2015:

ZADNE ZDROJE CELKOVA FINANCNI | CELKOVA FINANCNI
FINANCOVANI PODPORA POD PODPORA PRES
10 000 EUR 10 000 EUR
Pocet iniciativ 8 2 7

Organizatorim iniciativy ,,Zakazte glyfosat a chrante lidi a Zivotni prostiedi pred
toxickymi pesticidy* se podatilo ziskat podporu a financovani ve vysi 328 399 EUR, coz
je dosud nejvyssi ¢astka, pokud jde o uspesné obcanské iniciativy.

Podpora a propagace
Kontaktni misto:

V souladu s €l. 4 odst. 1 je k dispozici kontaktni misto, které zajistuje kontaktni centrum
Europe Direct. Od dubna 2015 kontaktni misto zpracovalo 257 zadosti o informace
od obcanl.
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1/04/2015-31/03/2018

B Obecné a proceduralni otazky a pfipominky

m Otazky (potencidlnich) signatafd (napf. jak poskytnout
prohlaseni o podpofe na papife / online, jak ovéfit,
zda iniciativu jiz podpofili, otazky ohledné zabezpeceni

e eiciativém (naof. i
W Otazky k jednotlivym iniciativam (napf. jejich status,

pocet signatdfl, argumenty pro a proti)

W Otdzky tykajici se IT nastroja (softwaru a registru) a
vytvaieni online systém( pro sbhér prohlaseni o
podpore

M PUsobnost néstroje (napf. typy pozadavkd, které Ize
iniciativou fesit, otazky tykajici se kompetenci EU)

m Otazky/stiznosti od ob&an(, ktefi nemohli poskytnout
podporu (napf. byli podminkami natizeni vylouceni
nebo neméli platny pozadovany prikaz totoznosti)

m Otédzky ohledné komunikace (novinafi, studenti, dalsi
vyuzivani informaci a autorské pravo)

Pokud pracovnici kontaktniho centra Europe Direct nemohou odpovédét piimo, otazky
jsou piesmérovany na Komisi. Naptiklad v pfipadech, kdy se otazka tyka toho, zda
ptipadna iniciativa spliuje kritéria registrace. Odpoveéd’ je pak nezavazna, aniz je dotena
formalni odpovéd, kterou Komise vyda na zakladé zadosti o registraci. Od dubna 2015
bylo piesmérovano na Komisi 66 otazek.

Organizatorsky ucet:

Jakmile je iniciativa formalné zaregistrovana, Komise zodpovida dotazy organizatorQ
pfimo prostfednictvim jejich specidlniho uctu na oficidlnich internetovych strankéach
evropské obcanské iniciativy. Odpovédi priubézné poskytuje také e-mailem a telefonicky.

IT podpora:

Komise nabizi podporu, i pokud jde o vyuzivani softwaru pro shromazd’ovani podpist
online a hosting online systémti sbéru na serverech Komise. Za posledni tfi roky bylo
zpracovano témeét 300 takovych zadosti. Pomoc se poskytuje také prostiednictvim
platformy Joinup, ktera zGcastnénym stranam umoziuje piistup k informacim
0 nejnovejSim déni.

Jazykova podpora (preklad):

Za preklad textu iniciativy nesou odpovédnost organizatofi atato povinnost jim
od samého pocatku postup komplikovala. Piekladatelska podpora, kterou od roku 2015
organizatorim zajiStuje Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, byla pfivitdna
a vyznamn¢é piispéla ke zlepSeni situace. Jak je upfesnéno v navrhu nového nafizeni,
Komise hodla zajistovat pieklad obsahu iniciativ sama a od roku 2018 jiz pteklady
organizatoram poskytuje.

Dalsi aspekty:
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DalS$im novym vyznamnym prvkem ndvrhu je vytvofeni online platformy pro spolupraci,
ktera podpoii vyménu osvédcéenych postupii mezi osobami zapojenymi do evropskych
obCanskych iniciativ, zejména prostiednictvim diskusniho fora a dalSich funkci,
vzdélavacich nastroji a mechanismu. V ramci pilotniho projektu Evropského parlamentu
jiz Komise dala podnét k vytvotfeni takové platformy. Ta bude otestovana a dale
rozSifovana, dokud nebude vetejnosti k dispozici pln¢ funkéni verze v souladu s novym
nafizenim. Spusténi prvni verze platformy se planuje na duben 2018.

Spusteéni platformy pro spolupraci probéhne zaroven se zahdjenim komunika¢ni kampané
zamé&fené na obCanskou iniciativu obecné. Budou pii ni vyuzity cilené nastroje a produkty
ke zviditelnéni obCanské iniciativy, propagace v socialnich médiich zaméfend na Sirokou
vefejnost a akce organizované v ¢lenskych statech se zamétenim na 0soby vyznamné pro
utvareni vefejného minéni.

ZAVER

Na zaklad€ informaci ziskanych od evropskych organti, subjekti a zucastnénych stran
Komise dilkladné vyhodnotila zbyvajici prekazky a feSeni zapracovala do svého navrhu
nafizeni ze dne 13. zafi 2017. Tato revize pfinese rozséhlé zjednoduseni a usnadnéni pro
obcCany i organizatory ve vSech fazich zivotniho cyklu evropskych obcanskych iniciativ.
PomuZe optimalné vyuZzit potencidl iniciativy coby nastroje na podporu diskuse a ucasti
obCanll na evropské trovni a pfiblizi EU jejim obcanlim v souladu s prioritou Komise ¢.
10 (Unie demokratické zmény).

Evropsky parlament a Rada v soucasné dobé o navrhu diskutuji a s Komisi se ve
spolecném prohladSeni zavazaly, Ze navrhu v legislativnim procesu zajisti prioritu, aby ve
véci dosdhly zasadniho pokroku, a pokud to bude mozné, proces dokoncily pied
evropskymi volbami v roce 2019. Komise vyzyva k prijeti navrhu do konce roku 2018,
aby mohl vstoupit v platnost v lednu 2020 a mohly z n&j co nejdfive plynout vyznamné
vyhody pro demokracii a ob¢anskou ucast v EU.

Komise mezitim pokracuje v praci na zlepSeni fungovani evropské obcanské iniciativy
jako néstroje vramci stavajiciho pravniho ramce. Prvni verze online platformy pro
spolupraci bude spusténa v dubnu 2018. Komise dale zintenzivni své komunikaéni
aktivity a cinnost zaméfenou na propagaci evropské obcanské iniciativy jako nastroje
prostiednictvim komunika¢ni kampang, kterd zac¢ne v roce 2018.

Komise bude inadale ve vhodnych ptipadech pfijimat nasledna opatfeni k spé€snym
iniciativam a oteviené bude sdilet sva podrobna odivodnéni v piipadech, kdy iniciativa
neusp&je, ato vsouladu se svymi 10 politickymi prioritami. Komise se zavézala k
naslednym opatfenim utfech ze Ctyf UspéSnych iniciativ a ozndmila nebo pfijala
legislativni ndvrhy u dvou z nich.

14



Jak dokladd 9 milionti prohlédseni o podpoie dosud shromazdénych prostiednictvim
riznych iniciativ, nastroj evropské obcanské iniciativy podporuje ucast ob&ant na celém
kontinentu a pfispiva k vytvoreni celoevropské debaty a k tcasti na demokratickém Zivoté
EU. Pfimym zapojenim obcCand atim, ze jim umoziuje, aby sdileli sva stanoviska
k problémum, které se jich dotykaji, pfinasi evropska obcanska iniciativa pridanou
hodnotu legislativnimu procesu EU a pfispiva k ptiblizeni ob¢anu k Unii,
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