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1. Uvod

Evropskd komise vede v soucasné dobé diskusi otom, jaky rozpocet bude Evropa do
budoucna potiebovat!. U¢inné a fadné vynakladani prostiedkil z rozpoétu Unie, mimo jiné
v ¢lenskych statech, je klicovym prvkem pro ziskdni diavéry obcani EU a ke zvySeni
odolnosti a ptidané hodnoty evropského projektu. Program Hercule do této agendy zapada,
nebot’ je konkrétné urcen k ochrané finan¢nich zajmt EU.

roorv

Soucasny program Hercule III, ktery v rdmci Komise spravuje Evropsky tfad pro boj proti
podvodim (OLAF), byl zaveden nafizenim ¢. 250/2014% (dale jen ,nafizeni*). Obecnym
cilem programu je , chranit financéni zdjmy Unie atim zvySovat konkurenceschopnost
hospodarstvi Unie a zajistovat ochranu penéz danovych poplamiki® a jeho cilem
specifickym je ,, prredchdzet podvodiim, korupci a jinym protipravnim jedndnim ohroZujicim
financni zajmy Unie a bojovat proti nim *

Nafizeni pozaduje, aby Komise provedla hodnoceni programu v poloviné obdobi (¢l. 13
odst. 2 pism. a)). Utvary Komise piipravily pracovni dokument o hodnoceni programu
Hercule IIT v poloviné obdobi, obsahujici podrobné zavéry, jez z hodnoceni vyplynuly.
Vzhledem Kktomu, Ze nafizeni ukladd nezavislé posouzeni, pracovni dokument utvart
Komise se opirad o studii vypracovanou externim dodavatelem. Pracovni dokument obsahuje
podrobné zavéry hodnoceni 1 pouzitou metodiku.

S ohledem napozadavky stanovené v ¢lanku 13 nafizeni a naprogram Komise pro
zlepSovani pravni tpravy hodnoceni posuzuje celkem Sest oblasti — relevantnost vSech cilt
programu; vnitini a vnéj$i soudrznost programu s dal§imi intervencemi EU; ucinnost pii
dosahovéani jeho cili a ocekavanych vysledkl; G€innost vyuzivani zdroja; ptidanou hodnotu
programu pro EU audrzitelnost, tj. a€inky opatfeni programu Hercule III po jejich
dokonceni. Hodnoceni se rovnéz dotykd miry pfispéni programu k plnéni priorit Unie
v oblasti inteligentniho a udrzitelného rstu podporujiciho zaclenéni.

Obdobim, na néz se hodnoceni vztahuje, je prvni polovina sedmilet¢ho obdobi, po které
program Hercule III trva, tj. od 1. ledna 2014 (den vstupu nafizeni v platnost) do ¢ervna
2017.

2. Hlavni prvky programu Hercule 111

Rozpoctové prosttedky vyclenéné na program Hercule 11 dosahuji vyse 104,9 milionu EUR
na obdobi 2014-2020. Zpisobilymi piijemci® programu jsou celostatni nebo regionalni
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spravni organy Clenskych stati a vyzkumnd pracovisté, jakoz i vzdélavaci instituce
a neziskové subjekty.

Program je provadén na zakladé ro¢nich cyklii podle pracovnich programd, které piijima
Komise. Hercule III poskytuje finan¢ni podporu i) na technickou pomoc (nejméné 70 %
rozpoctu programu) v souvislosti s ¢innostmi, jako jsou nakup technického vybaveni
a nastroju informacnich technologii, podpora pfeshrani¢ni spoluprace a podpora spoleénych
operaci, vyména zaméstnancl a tvorba databazi a poskytovani pfistupu k nim ¢lenskym
statim a ufadu OLAF, ii) na odbornou piipravu (maximalné 25 % rozpoc€tu programu)
tykajici se opatfeni, jako jsou konference a seminaie zajistujici pieshrani¢ni vyménu
zkuSenosti a osvédCenych postupli, odbornd piiprava v oblasti digitdlni forenzni analyzy
arozvoj Spickovych vyzkumnych ¢innosti a studii, aiii) na veSkera dal$i opatieni, kterd
spadaji do oblasti ptisobnosti programu (nejvyse 5 % rozpoc¢tu). Program poskytuje finan¢ni
podporu v podob¢ grantii, vefejnych zakazek a thrady nakladi vzniklych subjektim
ucastnicim se pfisluSnych ¢innosti.

3. Metodika hodnoceni v poloviné obdobi

Pii hodnoceni v poloviné obdobi se utvary Komise primarné opiraly o studii vypracovanou
externim dodavatelem, jakoZ i o posouzeni dopadii z doby ptfedlozeni legislativniho navrhu
programu, o hodnoceni Komise tykajici se predchoziho programu Hercule, o rocni pracovni
programy programu Hercule Il a o ro¢ni piehledy provadéni programu, které vypracovava

Komise a které tvori piilohu vyro¢ni zpravy Komise o ochrané finan¢nich zajmu Unie®.

Hodnoceni v poloviné obdobi bylo zahajeno v cervnu 2016. Pro zajistovani podpory
v pribéhu hodnoceni byla zfizena meziutvarova fidici skupina Komise. Skupina rovnéz
piezkoumala pracovni plan, podminky pro externi dodavatele a lhlity pro =zahdjeni
a dokonceni zprav z prace v terénu. Skupina se rovnéz izce podilela na pripravé pracovniho
dokumentu ttvari Komise.

Hodnoceni v poloviné obdobi pokryva intervence podporované v rdmci programu Hercule
111, jakoz i ptipravné a provadéci Cinnosti, které zucastnéné strany pro ucely téchto intervenci
podnikaly. VVztahuje se i na zadosti o grant piedlozené potencialnimi piijemci, které nebyly
kladné vytizeny.

Externi studie vychazela ze zdroji primarnich udaja, jimiz byly odpovédi na otazky v ramci
hodnoceni sebrané z 1) rozhovort s ufedniky EU a ¢lenskych statd, jakoz i s pfijemci opatieni
financovanych v rdmci programu a z ii) internetovych prizkumd, jichz se Gcastnili piijemci,
neuspésni zadatelé, ucastnici akei financovanych v rdmci programu, jakoz i ptijemci sluzeb
potizenych v ramci programu. Pouzity byly i sekundarni udaje, jako jsou vefejné dostupné
zdroje (napf. rocni pracovni programy programu Hercule III), pfedloZzené zadosti o granty
a informace o zadanych zakazkach a grantech, jakoz i zavérecné zpravy predlozené piijemci.

Nacasovani externi studie vedlo k jistym omezenim, ktera souvisela zejména s normalnim
zivotnim cyklem programu. Projevilo se to v nastrojich, které mohl externi hodnotitel vyuzit:
ten se musel do zna¢né miry spoléhat na stanoviska vyjadiena jednotlivymi piijemci, Zadateli,
ucastniky a zaméstnanci Komise. Je tomu tak proto, ze v dobé¢, kdy byl uskutecnén sbér udaju
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spolu s rozhovory, coZ bylo pievazné v roce 2017, bylo k dispozici relativng malo vysledki’.
Toto omezeni bylo obzvlasté citelné v piipadé opatfeni technické pomoci. Nicmén¢ vzhledem
k tomu, Zze dotazované osoby nepochybné tvoii podstatny vzorek zicastnénych stran
programu, lze vysledky externi studie povazovat za dostatecné spolehlivé.

4. Hlavni zavéry hodnoceni v poloviné obdobi

Duivody, jez Komisi vedly k vypracovani navrhu nafizeni o programu Hercule III, jsou dnes
stale aktualni, zejména pokud jde o vyskyt podvodi poskozujicich finanéni zajmy EU. V této
souvislosti externi studie prokazala, ze specifické a opera¢ni cile programu, jakoz i ¢innosti,
jez jsou v jeho ramci provadény, jsou i nadale relevantni. Doporu¢ena opatieni v oblasti
technické pomoci aodborné piipravy pokladaji dotazovani piijemci za relevantni.
Relevantnost nékolika konkrétnich opatieni, napf. pofizovani sluzeb v oblasti skladovani
a likvidace zabavenych cigaret a ostatniho padélaného zbozi nebo financovani védeckych
publikaci, byla z hlediska poslani spocivajiciho v ochran¢ finan¢nich zajma EU vniména jako
mensi. Tento zavér 1ze namnoze vysvétlit tim, Ze uvedena opatifeni jsou zaméfena na Uzkou
skupinu potencialnich ucastnikd, v disledku ¢ehoz vétsSin€ ostatnich ucastniki jejich vyznam
unika.

Nekteti piijemci navrhli nékolik dal§ich moznych operac¢nich cild, které by vyznam programu
posilily, zejména v oblasti pieshrani¢ni spoluprace ¢lenskych stata, spoluprace s partnery
mimo EU, jakoZ i vyvoje novych technologii. Tim, do jaké miry se s t€émito navrhy ztotoziuji
1 ostatni zucastnéné strany, se externi studie nezabyva. Jejich hodnota je proto omezena.
Slucuji se nicméné se zkuSenostmi Komise s provadénim programu i s cilem, k némuz se
program zacal pod vedenim Komise v poslednich né¢kolika letech ubirat.

Hodnoceni ukazalo, Ze je zajisténa vnitini a vnéjsi soudrznost programu. Externi studie
zjistila, Ze vnitfni soudrZznost je primarné zajiSténa pridélenim rozpoctovych prostredki
vyclenénych na obdobi 2014-2020 na rizné kategorie opatieni. Komise krom¢ toho jiz
ve vybérové fazi posuzuje Zadosti tak, aby zaroven zabranila jejich moznému prekryvani
a opakovani. Vngjsi soudrznost s dal§imi vydajovymi programy Komise je pak zajiSténa
jejimi vnitinimi konzultaénimi mechanismy, zejména ve fazi vypracovani roéniho pracovniho
programu a vybéru zadosti o granty a primarné s ohledem na cile, druhy ¢innosti, ti¢astniky
a pfijemce vymezené v pravnich aktech, jimiz se rizné vydajové programy ziizuji. Tyto
vnitini konzultacni mechanismy umoznily zabranit zdvojovani programi a jejich prekryvani
S jinymi programy Komise, napt. s programem Clo ¢i s programy vnitini bezpecnosti, a dale
posilit stavajici synergie a vytvofit nové.

Z hodnoceni vyplynulo, Ze program je efektivni. Pomoci programu byla financovana
opatieni, kterd svou povahou (napt. financovani skenerti k odhalovani paSovaného zbozi nebo
Skoleni v oblasti digitalni forenzni analyzy organizované pro vnitrostatni utvary odpovédné
za vysetfovani ptipadd tykajicich se financnich zajmi EU) jasné prispéla k ochrané
finan¢nich z4yma EU.

Pokud jde o ¢innost v oblasti odborné pfipravy, externi studie dospéla na zaklade
zavéreénych zprav o ¢innosti a prizkumt mezi piijemci k zavéru, ze ziskané vysledky byly
do znacné miry v souladu s ocekavanymi vystupy. I piesto bylo zjisténo, Ze jen nékolik
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opatfeni zahrnovalo vyménu zaméstnancti mezi vnitrostatnimi spravnimi organy a jen malo
opatteni zahrnovalo 1 mezinarodni ucast.

Pokud jde o technickou pomoc, bylo kvili nacasovani hodnoceni, tj. v pocate¢ni fazi
zivotniho cyklu programu, obtizné dale podlozit vySe uvedené zjisténi, ze program je
efektivni.
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povazovana schopnost podvodniki ,, rychle se prizpiisobovat novym situacim na drovni EU,
pusobit preshranicné a vyuzivat nejslabsi mista na vnéjsich hranicich“. Tyto vn&jsi faktory
obvykle poskozuji finan¢ni zajmy EU a nuti vnitrostatni organy trvale vynakladat usili na
predchazeni podvodim a jejich potirani. Opatieni programu Hercule Il toto Gsili v co
nejvetsi mozné mite podporuji.

Hodnoceni prokazalo celkovou d¢innost programu jak z hlediska opatieni v oblasti odborné
pfipravy, tak z hlediska Cinnosti v oblasti technické pomoci. Zejména proces vyfizovani
zédosti nepoklada vétSina zucastnénych stran programu za pfiliS narocny. Nékteti Zadatelé
navrhli zmirnit zat€z spojenou s agendou zadosti a vykazovani, napf. snizenim mnozstvi
pozadovanych informaci nebo hojnéjSim vyuZzivanim nastroji IT v procesu vyfizovani
zadosti. VEtSinou z téchto navrhi se Komise v soucasnosti zabyva, nebot’ v roce 2017 zacala
vyuzivat elektronicky systém fizeni pro predkladéani, zpracovavani a spravu zadosti o granty
V ramci programu. Jednim ze zlepSeni, které elektronicky systém fizeni ptinesl, je naptiklad
digitalizace celého procesu vyfizovani zadosti a zavedeni elektronickych podpisti. Ocekava
se, ze elektronicky systém vyznamné zmirni administrativni zatéz, a zejména zkrati
souvisejici ¢as a snizi pfislusné zdroje vynakladané na agendu zadosti.

Hodnoceni ukézalo, ze program ma pridanou hodnotu pro EU. Zucastnéné strany témér
jednomyslng uznaly pfidanou hodnotu programu a jeho zasadni piinos k zajisStovani vyhod.
VétSina zacéastnénych stran rovnéz vyslovila nazor, Ze vyhody programu Hercule 111 by
nebylo mozné Cerpat bez podpory v rdmci tohoto programu nebo rovnocenného financovani
EU. Piislusna opatieni umoznila Iépe chrénit vngj$i hranice Unie. Program je dalezitym
faktorem umoznujicim preshrani¢ni spolupréci, zejména pokud jde o preshrani¢ni vyménu
informaci a osvéd¢enych postupi. Hodnoceni rovnéZz ukazalo, ze pozadavky programu na
transparentnost a vykazovani ptispivaji ke zdokonaleni ¢innosti piijemcti v oblasti planovani
a sledovani a standardi kvality a obecné pak i ke kvalité finan¢niho fizeni piijemcu.

Hodnoceni dospélo k zavéru, ze program je udrZitelny. Piijemci se shoduji na tom, ze
opatfeni financovana v ramci programu budou mit pfinos i nadale, dokonce i po svém
dokonceni. Obzvlasteé to plati pro opatfeni technické pomoci, v jejichZ pfipad€ maji zavedena
zatizeni nadale vytvaret vysledky i po datu ukonceni pfislusnych ¢innosti. To se vztahuje i na
opatieni v oblasti odborné ptipravy, kdy byli pfijemci obecné ptresvédCeni o tom, Ze vytvaieni
siti a vyména informaci a osvédéenych postupi ma trvale pozitivni dopad. Znac¢ny pocet
pfijemci nicméné uvedl, Zev pifipadé ukonceni programu by Ccinnosti v jeho ramci
financované ukoncil. Z téchto zavérti vyplyva, Ze ukonceni programu by meélo dopad
na celkovou ochranu finan¢nich zajmi Unie.

Pfi hodnoceni bylo zjisténo, Zze pfinos programu Hercule III Kk inteligentnimu
a udrzitelnému ristu podporujicimu zaclenéni, ktery pozaduje strategie Evropa 2020, je
nepiimy. Na strané pfijml program pfispiva k zajisténi nezbytnych finan¢nich prostiedkti pro
iniciativy, jimiZ ma byt dosazeno cild strategie, a na strané vydaju piispiva k zajisténi toho,



aby tyto zdroje nebyly vynakladdny na jiné ucely. Kromé toho zvySena ochrana vnéjSich
hranic EU, kterou program podporuje, ptispiva k vytvoteni rovnych podminek mezi podniky
EU ajejich konkurenty ve tietich zemich, coz je povazovano za dal$i vyznamny faktor
k dosaZeni cila strategie Evropa 2020.

5. DalSi postup

Hodnoceni v poloviné obdobi ukazalo, Ze program Hercule III ve své soucasné podobé
aVtéto fazi provadeéni z velké Casti naplituje své poslani. Ukdzalo se, Ze je relevantni, Ze
umoznil zavedeni mechanismii zajiStujicich jeho soudrznost a ze je efektivni a ucinny.
Existence tohoto programu narovni EU je jasnou pfidanou hodnotou a zaroven bylo
zjisténo, ze ¢innosti provadéné v rdmci programu jsou do zna¢né miry udrzitelné.

Béhem externiho hodnoceni byly pfedlozeny nékteré navrhy novych cili a ¢innosti, jeZ by
mohly byt s programem spojeny do budoucna. Externi studie sice neovéfila, do jaké miry se
S témito ndvrhy ztotoZiluje prevazna ¢ast zicastnénych stran, mohly by se vSak promitnout do
uvah utvari Komise o pfistich tfech letech fungovani programu, zejména v oblasti
pteshrani¢ni spoluprace Clenskych stati, spoluprace s partnery mimo EU, jakoz ivyvoje
novych technologii. Tyto navrhy budou rovnéz zahrnuty do $irSich tivah o podpofe ¢innosti
Vv oblasti boje proti podvodiim v souvislosti s ptipravami na budouci vicelety finan¢ni ramec
po roce 2020.



