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USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2018/1401
ze dne 18. dubna 2018

obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou soucdsti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
rozpoCtu Evropské agentury pro Zeleznice (nyni Agentura Evropské unie pro Zeleznice) na
rozpoctovy rok 2016

EVROPSKY PARLAMENT,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Evropské agentury pro Zeleznice (nyni Agentura
Evropské unie pro Zeleznice) na rozpoctovy rok 2016,

— s ohledem na cldnek 94 a p#ilohu IV jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanovisko Vyboru pro dopravu a cestovni ruch (A8-0079/
2018),

A. vzhledem k tomu, Ze v rdmci postupu udélovani absolutoria klade organ piislusny k udéleni absolutoria zvlastni diiraz
na dalsi posilovani demokratické legitimity organt a instituci Unie zlepSovanim transparentnosti a odpovédnosti,
uplatiiovanim konceptu sestavovani rozpoctu podle vykonnosti a fadnym fizenim lidskych zdroj;

B. vzhledem k tomu, Ze podle vykazu pifjmi a vydajt (*) Evropské agentury pro Zeleznice (nyni Agentury Evropské unie
pro Zeleznice) (ddle jen ,agentura“) dosahoval jeji kone¢ny rozpocet na rozpoctovy rok 2016 vyse 27 545 879 EUR,
coz ve srovnani s rokem 2015 pfedstavuje ndrist o 4,56 %; vzhledem k tomu, Ze rozpocet agentury se odviji pfevazné
od rozpoctu Unie;

C. vzhledem k tomu, Ze Ucetni dviir ve své zpravé o ovéfeni roéni tcetni zavérky Evropské agentury pro Zeleznice (nyni
Agentury Evropské unie pro Zeleznice) za rozpoctovy rok 2016 (déle jen ,zprdva Ucetniho dvora®) prohldsil, Ze ziskal
piiméfenou jistotu, Ze Gcetni zdvérka agentury je spolehlivd a uskutecnéné operace jsou legdlni a spravné;

Opatieni pfijatd v ndvaznosti na udéleni absolutoria za rok 2014 a 2015

1. uzndvd, Ze agentura nemizZe sama o sobé rozhodnout o centralizovani vech svych aktivit na jednom misté; pfipoming,
ze kdyz byla v roce 2004 vytvofena, o jejim dvojim sidle (Lille/Valenciennes) rozhodla Rada; bere na védomi
poznamku Uetntho dvora o moznych tdsporach, jichz by bylo mozné dosahnout diky feseni s jedinym umisténim;
bere na védom{ analyzu rozpoctovych dopadti dvojtho sidla, kterou vypracovala agentura, a jeji doporucent, aby bylo
toto dvoji sidlo zachovano; zdiraziuje, Ze je pravdépodobné, ze naklady by se snizily, pokud by se veskeré ¢innosti
soustiedily do jediné lokality; zdtiraziiuje, Ze ke snizeni ndkladii by rovnéz mohla pfispét komplexni dohoda o sidle
s hostitelskym ¢lenskym stitem, jez by vedla k vyjasnéni podminek, za nichZ agentura a jeji pracovnici vykonavaji svou
¢innost — ¢imz by byla ukoncena situace, kdy jsou provozni ndklady pravdépodobné vyssi, nez je nezbytné; vyzyva
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agentury v jediném misté;
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Rozpoctové a finanéni Fizeni

2. konstatuje, ze vysledkem sili v oblasti monitorovani rozpoctu béhem rozpoctového roku 2016 byla mira plnéni
rozpoctu ve vysi 99,20 %, ¢imz oproti roku 2015 doslo ke zvyseni o 0,10 %, a mira Cerpani prostiedki na platby
dosahla 91,57 %, coz ve srovndni s rokem 2015 pfedstavuje zvyseni o 1,79 %;

3. vitd, ze v souladu s ustanovenimi nového nafizeni o agentute, které nabylo G¢innosti v ¢ervnu 2016, je agentura
oprdvnéna uctovat poplatky za vykon nékterych ze svych novych pravomoci;

Zavazky a pfenesené prostfedky
4. konstatuje, Ze podle agentury byla mira pienost pod orientacnimi stropy, které U¢etni dviir pouzil k hodnocenf plnéni
rozpoctu (tj. 10 % pro hlavu I, 1,20 % pro hlavu II, 30 % pro hlavu IIl) pro vSechny rozpoc¢tové hlavy; dile konstatuje,

ze 7,52 % prostiedkd na platby pfenesenych do roku 2017 se tykd pfevdzné provoznich vydaji a ze bylo pouzito
95,4 % prostredkd prenesenych z roku 2015;

() Uk vést. C 333, 9.9.2016, s. 19.
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5. zdlraziiuje, Ze pfenosy jsou Casto z¢asti nebo plné opodstatnéné viceletou povahou operacnich programt agentur
a neznamenaji nezbytné, Ze se v pldnovani a plnéni rozpoctu vyskytuji nedostatky, ani nejsou vzdy v rozporu se
zasadou ro¢ntho rozpoctu, zejména pokud jsou agenturou piedem napldnovany a sdéleny Ucetnimu dvoru;

Zaméstnaneckd politika

6. konstatuje, Ze na konci roku 2016 zaméstndvala agentura 165 stdlych pracovnikd, z nichz 133 byli docasni
zaméstnanci, 29 smluvni zaméstnanci a 3 byli vyslani ndrodni odbornici, pfi¢emz na konci roku 2015 méla 154
stalych pracovnikd;

7. se znepokojenim konstatuje, Ze 62 % zaméstnancti agentury tvofl muzi a 38 % Zeny, coZ pfedstavuje nerovnovihu
dosahujici téméf poméru dva ku jedné; s politovanim konstatuje, Ze na pozicich vrcholného vedeni a ve spravni radé
agentury jsou vyrazné nerovinym zpusobem zastoupena pohlavi; pfipomind nicméné, Ze pokud se jednd o vyvazené
zastoupeni Zen a muzi ve spravnich a vykonnych raddch, jejich cleny jmenuji clenské staty; doporucuje viak, aby byla
tato situace urychlené vyfesena;

8. s uspokojenim konstatuje, Ze doslo ke zvySeni poméru pracovnikii pfidélenych k plnéni provoznich udkold (z 65 %
v roce 2015 na 70 % v roce 2016), pficemz podil pracovnikt pfidélenych k plnéni administrativnich dkold se snizil
z 23 % na 18 %; lituje v3ak, Ze zména uvedenych procentnich poméri byla zptsobena pfevdzné opravou zafazeni
pracovniktt do jednotlivych kategorif; poukazuje na to, Ze toto sniZeni neni v souladu s 5% sniZenim stavu
zaméstnanct, o némz Komise informovala pfi planovéni zdroji pro decentralizované agentury;

9. zduraziuje, Ze rovnovdha mezi pracovnim a soukromym Zivotem by méla byt soucdsti zaméstnanecké politiky
agentury; zdaraziuje, Ze rozpocet, ktery je vynakladdn na aktivity pro télesnou a dusevni pohodu personalu, dosahuje
228,7 EUR na zaméstnance a Ze v roce 2016 byl uspofddan jeden den externich zaméstnaneckych aktivit; konstatuje,
ze prumérny pocet dnd pracovni neschopnosti na zaméstnance ¢ini 3,2, coZ je vyrazné pod primérem ve vétsiné
agentur;

10. vitd, Ze v roce 2016 nebyly ozndmeny zddné piipady obtéZovéni; podporuje Skoleni uspofddand s cilem posilit
povédomi pracovniki o této problematice;

11. s uspokojenim konstatuje, Ze v roce 2016 agentura neobdrzela zadné stiZnosti, soudni Zaloby nebo ozndmené piipady
v souvislosti s pfijimdnim nebo propousténim pracovnikd;

Prevence a feSeni stfetd zdjmii, transparentnost a demokracie

12. vitd skute¢nost, Ze spravni rada agentury piijala politiku pro otdzku stfetu zdjmt svych ¢lent; konstatuje, Ze agentura
na svych internetovych strankdch ndsledné zvetejnila prohldseni o neexistenci stietd zajma a Zivotopisy clent své
spravni rady; vyzyva agenturu, aby o zvefejnéni chybéjicich dokumentl informovala organ piislusny k udéleni
absolutoria;

13. konstatuje, Ze agentura podle svého vyjadreni pokracovala s provadénim akéntho planu, ktery je vymezen ve strategii
agentury pro boj proti podvodiim; konstatuje zejména, Ze agentura uspofddala dva kurzy o pfedchdzeni podvodim
a dva kurzy o etice a bezihonnosti;

14. konstatuje, Ze agentura do svého pravidelného posouzeni rizik zahrnula posouzeni rizika podvodu a Zze rejstitk
agentury evidujici riziko podvodu byl v pribéhu roku 2016 revidovan; konstatuje, Ze rizika byla ptehodnocena ze
stfedni trovné na Groven nizkou a Ze nebyla zjisténa zddnd dodatecna rizika;

15. bere na védomi informaci agentury, podle které ocekavd vzorové rozhodnuti Komise s cilem pfijmout vlastni
rozhodnuti o pravidlech pro whistleblowing; konstatuje vSak, Ze dokud nebude toto vzorové rozhodnuti navrzeno,
uplatiiuje se stdvajici rozhodnuti Komise o pravidlech pro whistleblowing; vyzyva agenturu, aby informovala orgdn
piislusny k udéleni absolutoria o uplatiiovani téchto obecnych pokynt;

16. domniva se, Ze je tieba vytvofit nezdvisly orgdn pro zvefejilovani, poradenstvi a prezkoumdvani disponujici
dostatecnymi rozpoctovymi zdroji s cilem pomdhat whistleblowerim vyuzivat vhodné kandly pro zvefejiovani
informaci o moznych nesrovnalostech poskozujicich finan¢ni zdjmy Unie, chrénit je pfed odhalenim jejich identity
a nabizet jim potiebnou podporu a poradenstvi;

17. bere na védomi dtivody pro odepfeni pFistupu k dokumenttim (1 ptipad ze 44); vyzyva agenturu, aby moznost odepfit
pistup k dokumenttim uplatiiovala ptisné zdkonnym a spravedlivym zptisobem a soucasné chrénila osobni ddaje;



3.10.2018 Utednf véstnik Evropské unie L 248/285

Hlavni dspéchy

18. vitd tii hlavni Gspéchy, které agentura v roce 2016 zaznamenala, a sice:

— zvefejnila revidovanou strategickou vizi, vetné piipravy na strategii pro mezindrodni vztahy a provadéni
komunikaéni strategie;

— uplatnila aktualizovanou strukturu fizeni a pfizptsobila organizaci agentury novému nafizeni o agentuie; agentura
déle uplatnila sviij integrovany systém Fizeni s cilem ziskat v priibéhu roku 2017 certifikaci ISO 9001;

— Uc¢inné zavedla novy ndzev a mandat v rdmci nové pravni dpravy (Ctvrty Zelezni¢ni balicek, ktery je v platnosti od
15. Cervna 2016) a dosdhla vyrazného pokroku pfi ptipravé na svou novou tlohu;

19. s politovanim vsak konstatuje, Ze agentura nevyuziva ukazatele vstupl s cilem dédle zdokonalit vyuzivani klicovych
ukazatel vykonnosti, a doporucuje, aby se tento stav zménil;

Interni audit

20. bere na védomi, Ze Utvar interniho auditu (IAS) Komise neadresoval agentufe zddnd kritickd ani velmi dilezitd
doporucent; bere na védomi, ze IAS vypracoval posouzeni rizik pokryvajici viechny operacni a podptirné procesy;

21. s ohledem na pfedchozi audit vztaht se zdlastnénymi stranami a externi komunikace, ktery vypracoval IAS,
konstatuje, Ze tento Gtvar uzaviel tii dilezitd doporuceni a velmi dilezité doporuceni o zdokonaleni postupu piijimani
zaméstnanct a Ze dospél k zavéru, Ze agentura provedla vSechna doporuceni kromé jednoho; déle konstatuje, Ze pokud
se jednd o jediné dosud oteviené doporuceni oznacené jako ,dulezité, které se tykd ,stdvajictho procesniho rdmce
platného pro vztahy se zdfastnénymi stranami a externi komunikaci®, jeho provddéni probihd a mélo by byt
dokonceno ve lhaté do zdff 2017;

Vnitini kontrolni systém

22. s uspokojenim konstatuje, Ze agentura ziskala certifikaci ISO 9001;

23. konstatuje, Ze spravni rada agentury piijala v dubnu 2016 své standardy fizeni; ddle konstatuje, Ze v souladu se
standardem Fizeni ¢. 16 vyhodnotila v rdmci pfezkumu systému fizeni agentury jeji sprava pfiméfenost svych
standardd fizeni a Gc¢innost jejich provadéni; bere na védomi informaci agentury, podle niz sice byly zjistény urcité
oblasti, v nichz by bylo mozné dosdahnout zlepeni (ERA MS 3 — Etické a organiza¢ni hodnoty, ERA MS 4 — Cile,
strategické pldnovani a informovéni, ERA MS 5 — Kontinuita ¢innosti, ERA MS 8 — Rizeni vztahii se zGicastnénymi
stranami, ERA MS 9 — Rizen{ procesti, ERA MS 10 — Rizen{ lidskych zdrojii, ERA MS 13 — Sprava tdajii a informaci),
muZeme se viak domnivat, Ze kontrolni systém agentury obecné funguje podle plinu a pfiméfené omezuje hlavni
rizika ohrozujici dosahovéni cild agentury;

24. bere na védomi, Ze agentura dale vyviji integrovany systém fizeni zaloZeny na pozadavcich stanovenych ve standardech
vnitini kontroly a v normach fady ISO 9001, aby spliioval podminky nezbytné k tomu, aby mohla agentura Gspésné
piibrat nové ¢innosti a ziskat na efektivnosti; vitd analyzu vyjimek a nedodrzovani pfedpist, kterou agentura v rdmci
integrovaného systému fizeni provedla, a $kolici akce tykajici se fizeni zakdzek a smluv, jez maji byt uspofadany v roce
2017 s cilem dosdhnout v téchto zélezitostech napravy;

25. bere na védomi, Ze posouzeni ti¢innosti integrovaného systému fizeni upozornilo na nékteré oblasti, v nichz existuje
prostor pro zlepSeni, pokud jde o soulad a G¢innost, zejména v souvislosti s etickymi a organiza¢nimi hodnotami,
kontinuitou provozu, fizenim vztahd se zicastnénymi stranami a fizenim lidskych zdrojt, a zejména bere na védomi,
Ze toto posouzeni odhalilo mezeru mezi odbornou zpiisobilosti, kterou md agentura interné k dispozici, a odbornou
zpusobilosti, kterou pozaduje; ocekdvd, ze agentura zajist Gplné provedeni svych norem fizeni do roku 2017, jak bylo
plénovéno;

26. lituje, Ze nebylo dosazeno cile provedeni 95 % plateb ve stanovené Ihtit¢ 30 dnd; bere na védomi, Ze diivody zpozdéni
plateb zlistdvaji stejné jako v roce 2015, tj. zpozdéni pii zpracovani faktur zaméstnanci agentury, nedostatek hotovosti
a neshody s dodavateli ohledné obsahu faktur; zadd agenturu, aby pfijala v pfiméfené lhtité ndpravnd opatteni, jez
umozni cil 95 % splnit;
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Dalsi pfipominky

27. vitd pfijeti nafizeni o agentufe (), které vstoupilo v platnost dne 15. ¢ervna 2016; s uspokojenim konstatuje, ze
nejpozdéji na konci prechodného obdobi (16. ¢ervna 2019) tato ofekdvand strategickd zména pfeméni agenturu
z pouhého orgdnu povéfeného piipravou politik a jejich Sifenim na orgdn povéfeny pracovat piimo pro odvétvi ve
vécech schvalovani osvédceni o bezpecnosti a kolejovych vozidel; bere na védomi informaci agentury, podle niz se
ocekavd, ze tento piechod bude mit obrovské piinosy v podobé snizenych nakladd;

28. zdtiraziiuje strategickou tlohu agentury pfi zlepsovani konkurenceschopnosti Zeleznice oproti jinym obortm dopravy
a pii pomdhdni rozvoji u¢inné fungujiciho jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru bez hranic, a to sniZzenim
administrativnich a technickych piekazek, motivovanim ke vstupu na trh, zajisténim dodrzovani zdkazu diskriminace,
G¢innéj$im vynakladdnim vetejnych prostiedktl na vefejné sluzby dopravy po Zeleznici a zajisténim lepsi spravy
infrastruktury; vitd program zaméfeny na vyjasnéni vnitrostdtnich pravnich pfedpisti s cilem snizit dopad stdvajicich
piekazek mezi ¢lenskymi staty nebo je odstranit;

29. upozornuje na tlohu agentury pii zajistovani bezpecnosti a interoperability evropského Zelezni¢niho systému, ¢imz
bude prispivat k vytvofeni konkuren¢néjstho postaveni evropského Zelezni¢niho odvétvi a ke zvySovéni kvality sluzeb
zelezni¢ni dopravy; podporuje vizi evropského Zzelezni¢niho systému jakozto svétového Sampidna, pokud jde
vykonnost v oblasti bezpe¢nosti, s niZ pfisla Komise;

30. ocenuje tlohu agentury pii dalsim sledovédni vyvoje, testovni a zavddéni evropského systému fizeni Zelezni¢niho
provozu (ERTMS) a pii hodnoceni zvlstnich projektii systému ERTMS; vitd zahdjeni jedndni mezi EU a Svycarskem
v rdmci dohody o piepravé zboZi a cestujicich po Zeleznici a silnici, a to za Gcelem Gcasti Svycarska v ramci Evropské
agentury pro Zeleznice; zdtiraziiuje, Ze s posilenim pravomoci bude nutné agentufe poskytnout i finanéni, materialni
a lidské zdroje nezbytné k t¢innému a efektivnimu plnéni novych a dodate¢nych tkols; upozoriuje na studii, kterou
neddvno vypracoval Rozpoctovy vybor tykajici se zptisobi financovani evropskych agentur, a na skutecnost, Ze je tfeba
vypracovat moznosti, které by umoziovaly vétsi financni sobéstacnost agentury; se znepokojenim sleduje rozpor mezi
neddvno schvélenymi pravnimi pfedpisy, jimiz se rozsifuje oblast ptisobnosti agentury, a skrty v rozpoctu agentury,
které maji byt provedeny ve viceletém finan¢nim rdmci na obdobi 2014-2020;

31. pfipomind, Ze Evropsky parlament se v rdmci rozpoctového procesu vyslovil pro navrdceni celé ¢astky pfesunuté
z Nastroje pro propojeni Evropy do Evropského fondu pro strategické investice; zdtraziiuje, ze by mély byt zajistény
finan¢ni prostfedky na dokonceni jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru, a to rovnéz za tcelem modernizace
a rozsifeni Zelezni¢ni infrastruktury v nejvzdalenéjsich regionech Unie; déle zdtiraziiuje, Ze spusténi systému ERTMS by
mélo byt uspiSeno, aby bylo mozno ve vétsi mife zavddét spolecné technické normy a maximalizovat pfinosy
z hlediska interoperability;

32. bere na védomi, Ze posouzeni rizik za rok 2016 upozornilo na novd rizika oproti roku 2015, kterd souviseji
s opozdénou a nekonzistentni transpozici 4. Zelezni¢niho balicku, zastaralosti ndstrojii zménového Fizeni systému
ERTMS, snizovdnim hluku zptsobeného Zzelezni¢ni dopravou, zpozdénimi pfi omezovani vnitrostdtnich pravidel
a spravou Gdaj;

33. pokud jde o dalsi pfipominky, které jsou pfipojeny k rozhodnuti o udéleni absolutoria a jsou horizontdlni povahy,
odkazuje na své usneseni ze dne 18. dubna 2018 (*) o vykonnosti, finanénim Fizeni a kontrole agentur.

(')  Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/796. ’
() Piijaté texty, P§_TA(2018)0133. Viz strana 393 v tomto &isle Uredniho véstniku.



