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USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2018/1 386
ze dne 18. dubna 2018

obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou soucdsti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
rozpoctu Evropského inovaéniho a technologického institutu na rozpoctovy rok 2016

EVROPSKY PARLAMENT,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Evropského inovacniho a technologického
institutu na rozpoctovy rok 2016,

— s ohledem na zvldstni zpréavu Ucetniho dvora ¢. 4/2016: Evropsky inovacni a technologicky institut musi upravit své
realiza¢ni mechanismy a nékteré prvky své koncepce, aby dosahl ocekdvaného dopadu.

— s ohledem na ¢ldnek 94 a pFilohu IV jednaciho fadu,
— s ohledem na zprdvu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A8-0096/2018),

A. vzhledem k tomu, Ze v rdmci postupu udélovani absolutoria klade orgdn piislusny k udéleni absolutoria zvlastni daraz
na dalsi posilovani demokratické legitimity orgdnti Unie zlepSovanim transparentnosti a odpovédnosti, uplatiovanim
konceptu sestavovani rozpoctu podle vykonnosti a fddnym fizenim lidskych zdroji;

B. vzhledem k tomu, Ze podle vykazu pifjmé a vydaji (') Evropského inovaéniho a technologického institutu (ddle jen
Jinstitut®) ¢inil jeho kone¢ny rozpocet na rozpoctovy rok 2016 293 796 532,54 EUR, coZ ve srovnani s rokem 2015
piedstavuje zvySeni o 4,51 %; vzhledem k tomu, Ze celkovy pfispévek Unie do rozpoctu institutu na rok 2016 ¢inil
252158 953,03 EUR;

C. vzhledem k tomu, Ze Ucetn{ dviir ve své zpravé o ro¢ni tcetni zdvérce institutu za rozpoctovy rok 2016 (dile jen
,zprava Ucetniho dvora“) uvedl, Ze ziskal pfiméfenou jistotu, Ze ticetni zdvérka institutu je spolehliva a Ze uskute¢néné
operace jsou legdlni a spravné;

Opatfeni pfijatd v ndvaznosti na udéleni absolutoria za roky 2012, 2014 a 2015

1. vyjadiuje hluboké politovani nad vysokym pocltem nevyfeSenych otdzek a nedokonéenych ndpravnych opatfeni
v reakci na pfipominky Ucetniho dvora v letech 2012, 2014 a 2015 tykajici se zejména stavu financovéni, ovéfovani
vykazii ndkladti ex ante, financnich prostiedkt z vefejnych a soukromych zdroji, nevyuzitych prostredkd, finanéni
nezdvislosti, dodrzovéani zdsady fddného finan¢niho Fizeni; naléhavé institut vyzyvd, aby ndpravnd opatfeni v roce
2018 co nejrychleji dokoncil;

2. domnivé se, Ze pokud nebudou bez dalstho prodleni pfijata efektivni opatfeni a nebude dosazeno t¢innych vysledki,
bude v nadchdzejicich letech ohrozena moznost udéleni absolutoria;

Rozpoctové a finanéni Fizeni

3. na zakladé konecné ucetni zdvérky institutu konstatuje, Ze v disledku jeho dsili v souvislosti s monitorovanim
rozpoctu béhem rozpoctového roku 2016 dosdhla mira plnéni rozpoctu 95%, coz oproti piedchozimu roku
piedstavuje vyrazné zvyseni (oproti 90,58 % v roce 2015); poznamendvd, ze mira vyuziti prostfedkd na platby byla
vysokd a ¢inila 99 %, coz oproti roku 2015 predstavuje zvySeni o 3,41 %;

Zavazky a pfenos finan¢nich prostiedki
4. na zdkladé zprdvy Ucetniho dvora poznamendva, Ze tiroven prenesenych prostiedki piidélenych na zévazky v hlavé II

byla vysokd a ¢inila 40 % (400 000 EUR) oproti 44 % v roce 2015; bere na védomi, Ze tyto pfenosy se tykaji pfedevsim
smluv na sluzby IT, které pfesahuji do dalstho roku, a ndkladt na zaseddni, za které jesté nebyly obdrzeny faktury;

5. konstatuje, Ze prenosy mohou casto byt z&dsti nebo plné opodstatnéné viceletou povahou operacnich programi
agentur a neznamenaji nezbytné, Ze se v planovani a plnéni rozpoctu vyskytuji nedostatky, ani nejsou vzdy v rozporu
se zdsadou ro¢niho rozpoctu, zejména pokud jsou pfedem napldnovany a sdéleny Ucetnimu dvoru;

(") U vést. C 84, 17.3.2017, s. 205.
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Persondlni politika

6. na zikladé zpravy Ucetniho dvora s litosti poznamendvé, Ze institut mél od svého zalozeni v roce 2008 do Cervence
2014 c¢tyfi razné feditele; poznamendvd, Ze od srpna 2014 je pozice feditele a od tinora 2013 dalsi Fdici pozice
obsazena docasné; souhlasi s piipominkou Ucetntho dvora, Ze to je nejen v rozporu s maximalnim jednoro¢nim
obdobim, po které muze trvat docasné pracovni umisténi podle sluzebniho fddu, ale Ze také Casté zmény a dlouho
trvajici docasnd feeni vedou k nejistoté ztcastnénych stran a narusuji strategickou kontinuitu; uzndvd odpovéd
institutu, Ze se nemutze vyjadfovat k ndborovému fizeni na misto feditele institutu, jelikoZ toto fizeni vede Komise;
dtrazné vyzyva Komisi, aby toto probihajici fizeni uzavtela; bere na védomi, Ze institut dokonéi ndbor na druhé
uvedené vedouci misto v roce 2017;

7. poznamendva, Ze v roce 2016 institut najal 15 zaméstnancti a jednoho vyslaného ndrodniho odbornika, ¢imz se
celkovy pocet zaméstnanch ke dni 31. prosince 2016 zvysil na 59, coz ve srovndni s 31. prosincem 2015 odpovidd
zvyseni o devét zaméstnancti, pficemz Sest vybérovych fzeni stile probihd;

8. konstatuje, Ze podle planu pracovnich mist institutu bylo dne 31. prosince 2016 obsazeno 36 pracovnich mist (z 39
mist schvdlenych v rdmci rozpoctu Unie) oproti 39 dne 31. prosince 2015;

9. s uspokojenim bere na védomi, Ze podle poctu vSech pracovnich mist obsazenych ke dni 31. prosince 2016 byla téméf
dosazena genderova vyvdzenost, nebot pomér byl 56 % Zen a 44 % muzl; s urcitym znepokojenim vSak bere na
védomi pomér zastoupeni Zen a muzii ve spravni radé, ktery ¢ini 36 % ku 64 %;

10. zdirazriuje, Ze by soucdsti persondlni politiky institutu méla byt rovnovdha mezi pracovnim a soukromym Zivotem;
zdliraznuje, Ze rozpoctové prostiedky vynaloZené na zdravi prospésné cinnosti ¢ini pfiblizné 226 EUR na
zaméstnance, coz odpovidd 0,5 dne na zaméstnance; konstatuje, Ze primeérnd délka pracovni neschopnosti ¢ini 11,67
dni na zaméstnance;

11. podporuje $koleni a informaéni setkdni zaméfend na etiku a integritu, véetné boje proti obtézovani, kterd se pofadaji
v zdjmu zvySeni povédomi zaméstnanc(; navrhuje pravidelné porddani skolenf a informacnich setkdni;

12. s uspokojenim poznamenavd, Ze institut v roce 2016 neobdrZel zZadnou stiZnost, Zalobu ani nahldsené ptipady tykajici
se piijimdni nebo propousténi zaméstnanct;

13. poznamendvd, ze vétina pracovnich mist je zaméfena na operacni nebo neutrdlni ¢innosti (70 %), zatimco 30 % vSech
pracovnich mist je zaméfeno na spravni podporu a koordinaci;

Zadavani zakdzek

14. na zdkladé informaci od institutu bere na védomi, Ze jeho struktura trpi nedostatkem zaméstnancti, coz potvrdila
zvlastni zprava Ucetniho dvora ¢. 4/2016 o institutu; konstatuje, Ze vy3e granti na osobu spravovanych v institutu je
vyrazné vyssi nez v jakémkoli jiném programu vyzkumnych grantt Unie: zatimco rozpocet, jehoz sprava ptipadala na
jednoho zaméstnance v rdmci sedmého rdmcového programu, ¢inil od 12 500 000 EUR do 20 400 000 EUR, vedouci
projektd v institutu spravovali ro¢ni granty dosahujici hodnoty az 90 000 000 EUR; poznamendvd, Ze z toho plynouct
vysokd pracovni zdtéz a odpovédnost mohou zvySovat fluktuaci zaméstnanct, coz negativné ovlivituje hlavni ¢innost
institutu;

15. konstatuje, Ze granty na obdobi 2016 byly udéleny a grantové dohody podepsany v dubnu 2016; bere na védomi, Ze
navzdory zlepSeni v roce 2016 vytvéfeji tato zpozZdéni pti rozhodovani o grantech a uzavirdni grantovych dohod
nejistotu a snizuji ochotu partnert vyclenit zdroje a zahdjit ¢innosti na zacatku roku;

16. poznamendvd, Ze v poslednich vyzvdch na novd znalostni a inovacni spolecenstvi, k nimz byly stanoveny tematické
oblasti ve strategickém programu inovaci institutu na obdobi 2014 az 2020, byla patrnd omezend soutéz;
poznamendva, Ze v piipadé vyzvy v roce 2016 na dvé dal3i znalostni a inova¢ni spolecenstvi (Potraviny a Vyroba
s ptidanou hodnotou) byly obdrzeny tfi navrhy, pfi¢emz jediny navrh na znalostni a inova¢ni spolecenstvi Vyroba
s pridanou hodnotou nebyl kviili své kvalité piijat; konstatuje, ze bylo vytvofeno vynikajici partnerstvi kromé
znalostniho a inovacniho spolecenstvi tykajictho se vyroby; s uspokojenim konstatuje, Ze institut pfijal nékolik
ndpravnych opatfent, kterd v budoucnu sniZi riziko obdrzeni pouze jednoho ndvrhu v uréité tematické oblasti; vyzyva
institut, aby o obsahu a ¢innosti téchto opatieni informoval organ piislusny k udéleni absolutoria; konstatuje, Ze
komisaf pro vyzkum, védu a inovace v roce 2015 zavedl koncepci ,otevienych inovaci® jako klicovou politickou
koncepci utvafejici inovaéni politiku na trovni Unie; domnivd se, Ze neni jasné, jakou roli institut v této koncepci
sehrdvéd; zdaraziuje, Ze tato koncepce neposkytuje jasny rdmec pro rozvoj koherentni a koordinované &innosti ze
strany Komise vzhledem k mnozZstvi politik a ndstroja, které jsou souddsti tohoto souboru, a k poétu generédlnich
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feditelstvi zapojenych do podpory inovaci; zddd Komisi, aby zajistila koordinovanou a efektivni inovacni politiku,
v jejimz ramci budou odpovédna generdlni freditelstvi harmonizovat ¢innosti a ndstroje, a aby Parlament o tomto Gsil{
informovala; chape tikol institutu, kterym je podporovat spolupraci mezi vy$$im vzdélavanim, vyzkumem a inovacemi;
je toho ndzoru, Ze nejvice ze situace nakonec mohou vytéZit spolecnosti, nebot jsou zdkonnymi vlastniky inova¢niho
produktu doddvaného na trh a maji finan¢ni zisk; zdtraznuje, Ze je v této situaci nutné, aby byla do modelu spoluprace
zaClenéna struktura, v jejimz rdamci budou poskytnuté prostiedky plynout zpatky institutu;

17. na zékladé zpravy Ucetniho dvora s politovanim konstatuje, Ze v roce 2016 byly veiejné zakdzky pravnich subjektt:
znalostnich a inovacnich spolecenstvi ve vysi az 2 200 000 EUR shleddny jako neopravnéné, pficemz byly v jejich
zadavacich fizenich prokdzany zévazné nedostatky;

Hlavni dosaZené vysledky

18. vita tfi hlavni Gspéchy v roce 2016, na které institut poukézal, a to:

— jeho prvni tfi inovaéni spolecenstvi (EIT InnoEnergy, EIT Climate-KIC a EIT Digital) dosahla plné zralosti a dodavaj
zvysujici se mnozstvi inovativnich produktt, sluzeb a kvalifikovanych podnikatelskych talentii z jeho vzdélavacich
programd;

— stal se nejvetsi evropskou inovaéni siti, kterd v Evropé vyznamnym zpusobem pfispiva ke konkurenceschopnosti,
rastu a vytvafeni pracovnich mist, ¢imz evropské inovaéni prostiedi ziskdva pfidanou hodnotu na trovni Unie;

— proved! regiondln{ inova¢ni program EIT jako dileZitou soucdst informacni strategie komunity EIT, jenz byl
financovdn z grantt, které na ngj institut vyclenil, a do néhoz jsou zapojeny ztcastnéné subjekty z 16 dalsich
evropskych zemi, pfevdzné ze stiedni a vychodni Evropy, které se na ¢innostech institutu diive nepodilely;

Vnitini kontroly

19. se znepokojenim konstatuje, Ze Ucetni dvir nalezl nedostatky v souvislosti s ovéfovanim zaddvacich fizeni
provadénych pravnimi subjekty znalostnich a inova¢nich spolecenstvi ex post; poznamendvd, ze Ucetni dviir kromé
toho dospél k jinému zévéru o legalité a spravnosti dvou zaddvacich fizeni, v nichZ institut schvalil pfimé zaddni

vy

zakdzky nebo piilis velké rozsiteni zakdzky a povazoval souvisejici operace za legélni a spravné;

20. bere na védomi, Ze institut zavedl postupy vnitini kontroly, jejichz smyslem je zajistit odpovidajici Fizeni rizik
v souvislosti s legalitou a spravnosti uskutecnénych operaci, véetné ovéfovani ex ante, zvlastnich opatfeni ex ante
vztahujicich se na grantové operace a ovéfovani ex post;

21. poznamenavd, ze v roce 2016 byly zaznamendny tii zpravy o vyjimkach a dvandct piipadti nedodrzeni v celkové
hodnoté 5 654 245 EUR (oproti 7 140 586 EUR v roce 2015); poznamendva vsak, ze 5 500 000 EUR, coZ pfedstavuje
99,7 % celkové hodnoty, se vztahovalo k jedinému pfipadu, a to k administrativnim pritahtim v souvislosti s pravnim
zakladem, které byly v roce 2016 napraveny; bere na védomi, Ze institut pfijal ndpravnd opatieni k feSeni nedostatkd
vnitini kontroly zjisténych ve zpravach o vyjimkach a v zaznamenanych piipadech nedodrzeni v roce 2016, a tak
institut napiiklad soustavné aktualizuje a zlepsuje své finan¢ni toky, pracovni postupy, kontrolni seznamy a privodky;

Strategie boje proti podvodim

22. konstatuje, Ze institut vypracoval strategii boje proti podvodiim na obdobi let 20152017, kterd zahrnuje interni
prazkum znalosti zaméstnanct o boji proti podvodim, srovnavani povédomi o boji proti podvodim a povinné interni
Skoleni o boji proti podvodiim, a bylo provedeno ro¢ni posouzeni ptipadu stietu zdjmi ¢lendt spravni rady institutu
a v piipadé potieby byla vymezena a provedena souvisejici ndpravnd opatfent;

Interni audit

23. poznamenavd, Ze v dubnu 2016 provedl dtvar interniho auditu audit na téma pfechodu na program Horizont 2020,
ktery pokryval pravni pfechod na pravidla a nafizeni programu Horizont 2020, jakoZ i granty na zaloZeni dvou
znalostnich a inova¢nich spolecenstvi druhé vlny urcenych v roce 2014; poznamendvd, ze zavérecnd zprdva o auditu
byla vydéna v prosinci 2016 a obsahovala tfi doporuceni, z nichz 7ddné nebylo kritické; poznamendvd, Ze institut
doporucent pfijal a vypracoval akéni plan, ktery bude proveden v roce 2017;
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24. konstatuje, ze spravni rada institutu schvélila ro¢ni plan auditd na rok 2016, ktery navrhl Gtvar interntho auditu;
konstatuje, Ze Gtvar interntho auditu v roce 2016 proved! tii tkoly, v¢etné auditu informacnich technologii (IT),
poradenstvi ohledné potencidlniho zvyseni efektivity v oblasti fizeni lidskych zdroji a navdzani na difvéjsi poradenské
tikoly; konstatuje, Ze Gtvar interniho auditu v roce 2016 vydal 41 novych doporuceni, z nichZ 8 bylo oznaceno jako
wvelmi dilezité”, 11 jako ,dulezité a 22 jako ,Zddouci®, a Ze vedeni institutu pfijalo vSechna doporuceni vyplyvajici
z tkold dtvaru interntho auditu z roku 2016;

Prevence a feSeni stietd zdjmi, transparentnost a demokracie

25. bere na védomi, Ze probihd piiprava politiky institutu pro whistleblowing, a nez ji spravni rada institutu pfijme, bude
zasldna evropskému inspektorovi ochrany udaji za Gcelem pfedbézné kontroly; kromé toho poznamendva, Ze
piipravovana politika bude zahrnovat kandl pro vnitfn anonymni oznamovéni; zddd institut, aby prtibézné informoval
organ piislusny k udéleni absolutoria o svém pokroku v této véci;

26. bere na védomi, Ze institut v Cervenci 2017 pfijal novou politiku tykajici se vybéru nezavislych externich odbornik,
kterd je zaméfena na provadéni clanku 89 nafizeni (EU) ¢. 1271/2013, tykajictho se zdroji pro vybér, feseni
doporuceni a stanovi kritéria pro stfet zdjmu;

27. poznamenavd, ze institut jako soucdst svého ro¢ntho pracovniho programu na rok 2018 zavede podrobnou
a proaktivni politiku transparentnosti vztahujici se k jeho kontaktim se ziicastnénymi stranami; Zadd institut, aby
organ piislusny k udéleni absolutoria priibézné informoval o pokroku v této véci;

28. s uspokojenim bere na védomi porddani internich $koleni tykajicich se mimo jiné etiky a integrity, prevence
a odhalovani podvodd, fizeni projektd, klicovych ukazateld vykonnosti a finanéniho fizeni a auditti podle programu
Horizont 2020;

29. vyjadtuje politovani nad tim, Ze institut nezvefejiiuje zdpisy ze zaseddni spravni rady; vyzyva institut, aby zménil svou
politiku v této véci;

Dalsi pfipominky

30. poznamenavé, ze v roce 2016 Ucetn{ dviir zvefejnil dvé zvlastni zpravy tykajici se institutu: zvlastni zprava ¢. 4/2016
nazvand ,Evropsky inovacni a technologicky institut musi upravit své realizacni mechanismy a nékteré prvky své
koncepce, aby dosdhl o¢ekdvaného dopadu®, zvefejnénd dne 14. dubna 2016, a zvlastni zprava ¢. 12/2016 nazvand
,Pouzivani grantli agenturami: neni vidy vhodné ani prokazatelné a&inné“, zvefejnénd dne 21. dubna 2016;
s uspokojenim konstatuje, Ze byla pfijata opatieni k provedeni doporuceni Ucetniho dvora;

31. poznamenavd, ze podle ptvodniho cile stanoveného Komisi mél institut ziskat finan¢n{ nezévislost do roku 2010; ddle
poznamenava, Ze institut finanéni nezavislost ziskal jen ¢aste¢né v cervnu 2011 pod podminkou, Ze Generalni
feditelstvi pro vzdélavani a kulturu bude nadale pfedem schvalovat grantové operace a zakdzky nad 60 000 EUR; bere
na védomi, Ze institut pozddal Komisi, aby proces vedouci k jeho plné finanéni nezavislosti znovu zahdjila; ddle bere na
védomi, ze Komise v kvétnu 2016 stanovila plin a harmonogram tohoto procesu a Ze institut Komisi v Hjnu 2016
piedlozil dokoncené vlastni hodnoceni; vyzyva institut, aby orgdn pfislusny k udéleni absolutoria informoval
o pokroku;

32. konstatuje, Zze Komise vytvorila spolecné stiedisko pro podporu programu Horizont 2020, aby zajistila soudrzny
postup mezi orgdny, jez tento program provadéji — toto stiedisko se zaméfuje na aspekty, jako jsou prvni sluzby,
nastroje IT, sprava grantd, Sifeni a vyuzivani vysledkti vyzkumu; poznamendva viak, Ze institut nemd k tomuto
stiedisku piimy piistup a v kazdém jednotlivém pfipadé mu jej musi schvalit zastfesujici generdlni feditelstvi Komise;
uzndvd, Ze toto omezeni md vliv na efektivitu ¢innosti institutu;

33. pokud jde o dalsi pfipominky, které jsou pfipojeny k rozhodnuti o udéleni absolutoria a jsou horizontdlni povahy,
odkazuje na své usneseni ze dne 18. dubna 2018 (') o vykonnosti, finanénim Fizeni a kontrole agentur.

(')  Piijaté texty, P§_TA(2018)0133 (viz strana 393 v tomto &isle Uredniho véstniku).



