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USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU (EU, EURATOM) 2018/1315
ze dne 18. dubna 2018

o zvlastnich zpravich Ucetniho dvora v souvislosti s udélovanim absolutoria Komisi za rozpoctovy
rok 2016

EVROPSKY PARLAMENT,

— s ohledem na zvldstni zpravy Ucetniho dvora vypracované v souladu s ¢l. 287 odst. 4 druhym pododstavcem
Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpoctovy rok 2016 ('),

— s ohledem na konsolidovanou ro¢ni tcetni zdvérku Evropské unie za rozpoctovy rok 2016 (COM(2017)365 —
C8-0299/2017) (%),

— s ohledesm na vyroéni zpravu Ucetntho dvora o plnéni rozpoltu za rozpoctovy rok 2016 spolu s odpovédmi
organti (°),

— s ohledem na prohlésent o vérohodnosti (*) ticetnictvi a o legalité a spréavnosti uskute¢nénych operaci, které predlozil
Ucetni dviir za rozpoctovy rok 2016 podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na své rozhodnuti ze dne 18. dubna 2018 o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské
. M , p . 5 , , [P , , .
unie na rozpoctovy rok 2016, oddil IIl — Komise (°) a na své usneseni obsahujici pfipominky, které je nedilnou
soucasti tohoto rozhodnuti,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 20. tnora 2018 o udéleni absolutoria Komisi za plnéni rozpoctu za
rozpoctovy rok 2016 (059402018 — C8-0042/2018),

— s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
— s ohledem na ¢ldnek 106a Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. ¥jna 2012, kterym se
stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie a kterym se zruSuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/
2002 (%), a zejména na ¢lanky 62, 164, 165 a 166 tohoto nafizent,

— s ohledem na ¢ldnek 93 a ptilohu IV jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A8-0130/2018),

A.  vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii Komise plni rozpocet a fidi programy a podle
¢lanku 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie tak ¢ini ve spolupréci s ¢lenskymi stity na vlastni odpovédnost,
v souladu se zdsadami fadného finan¢niho fizeni;

B.  vzhledem k tomu, Ze zvlstni zprivy Ucetntho dvora obsahuji informace o otizkich souvisejicich s Cerpanim
finanénich prostfedkd, a jsou tudiz pro Parlament uzZite¢né pii plnéni jeho tlohy coby organu pFislusného k udéleni
absolutoria;

C.  vzhledem k tomu, Ze jeho piipominky ke zvldstnim zpravam Ucetniho dvora tvoif nedilnou soucdst vyse uvedeného
rozhodnuti Parlamentu ze dne 18. dubna 2018 o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie
na rozpoctovy rok 2016, oddil IIl — Komise;

Ut. vést. L 48, 24.2.2016.

UF. vést. C 323, 28.9.2017, s. 1.

UF. vést. C 322, 28.9.2017, s. 1.

UF. vést. C 322, 28.9.2017, s. 10.

Piijaté texty, P8_TA(2018)0121 (viz strana 27 v tomto &isle Utedniho véstniku).
Ur. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.
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Cast 1 Zvlastni zprava Uetniho dvora & 21/2016 s nazvem ,,Pfedvstupni pomoc EU pro posileni spravni
kapacity v zemich zdpadniho Balkdnu: metaaudit”

1. vitd zvlastni zpravu Ucetniho dvora ve formé metaauditu, kterd obsahuje piehled o fizenf predvstupni pomoci Komise
v Albénii, Bosné a Hercegoving, Kosovu, byvalé jugoslavské republice Makedonii, Cerné Hofe a Srbsku a predklada
nize své pfipominky a doporucen;

2. bere na védomi, Ze Komise musi fungovat v ndro¢ném politickém kontextu a setkdvd se s mnoha nedostatky
vefejnych instituci pifjemct, jako je napf. piebujeld byrokracie, vysokd fluktuace zaméstnanct, nizkd d¢innost,
nedostatend odpovédnost a korupce;

3. vyzyva viechny zicastnéné strany, aby vénovaly zvldstni pozornost definicim kvalitativnich vnitrostdtnich strategif
a vnitrostatnich a regionalnich programda, které by obsahovaly jasné, realistické a méfitelné cile, a aby 1épe propojily
koncepce programt piijimajici zemé s témito strategiemi a piislusnymi analyzami potieb;

4. podporuje orginy zemi zdpadniho Balkdnu v tom, aby pokracovaly v tsili v klicovych oblastech fadné spravy véci
vefejnych a smérem k reformé jejich vefejné spravy, véetné oblasti finan¢ni kontroly v rdmci fizeni vefejnych financi;
74dé vSechny zucastnéné strany, aby navysily své asili v rdmci rozvijeni ¢i posilovéni strategii s cilem koordinovat
uplatiiovani reformy Fzeni vefejnych financi;

5. povazuje za zdsadni posilit uplatiovani zdsady podminénosti, a to tak, Ze se pfedem ovéii kapacita pifjemce, zda je
schopen splnit v3e, co je nezbytné k realizaci vysoce kvalitniho projektu, a v konkrétnich méfitelnych hodnotéch;

6.  vyjadiuje politovani nad tim, Ze pfiblizné polovina projektti financovanych Unif se zaméfenim na posilovani reformy
vefejné spravy a pravniho stitu nebyla udrzitelnd; zdaraziuje, Ze je dulezité rozvijet udrzitelnost, zejména v ramci
projektt zaméfenych na posilovani spravni kapacity; vyjadtuje politovani nad tim, Ze udrzZitelnost nebyla zajisténa
v mnoha piipadech kviili zdkladnim faktortim, jako je nedostatek rozpoctovych prostredka a persondlu a predevsim
nedostatecna politickd vile pifjemce reformovat instituce; vyzyvd Komisi, aby navdzala na uspéchy uspésnych
projektt s vymezitelnou pfidanou hodnotou a zajistila udrzitelnost a Zivotaschopnost projektd, a to tak, Ze nastavi
toto kritérium jako pfedpoklad pro projekty pii uplatiovani NPP II;

7. je pfesvédCen, Ze stile existuje prostor ke zlepseni nékterych klicovych odvétvi, aby spliiovala normy Unie, jako je
napf. dodrzovani zdsad pravniho stitu, reforma vefejné spravy a fadnd sprdva véci vefejnych; je toho ndzoru, Ze
pomoc poskytovand v téchto oblastech by se méla navysit a byt efektivnéjsi a udrzitelngjsi vzhledem k dzké
souvislosti se strategii rozifen{ a politickymi kritérii;

8. vyzyva Komisi, aby se prioritné zaméfila na boj proti korupci a organizované trestné ¢innosti a aby podpofila statni
zastupitelstvi a rozvoj transparentnosti a poZadavky na integritu ve vefejné spravé; opakuje, Ze je zapotiebi zajistit
stabilngjsi a striktn&jsi strategii a vetsi politicky zdvazek vnitrostdtnich orgdnd, aby se v tomto ohledu zajistily
udrzitelné vysledky;

Cést Il Zvlastni zpriva Uéetniho dvora & 24/2016 s nizvem ,Je potieba vétsiho dsili ke zvySovani
povédomi o pravidlech stitni podpory v politice soudrZnosti a k zajiSténi jejich dodrZovani“

9.  vitd zvlastni zpravu Uetniho dvora a souhlasi s doporucenimi v ni uvedenymi;
10. s uspokojenim konstatuje, Ze Komise velkou vétsinu téchto doporuceni provede;

11. zdiraziiuje, Ze viechna pifslusnd generalni feditelstvi, predeviim GR COMP a GR REGIO, musi mit pfistup ke viem
databdzim ttvard Komise, aby se mohla Gcinné zhostit svych povinnosti;

12. vyzyva Komisi, aby z divodu mozného ohrozeni ochrany financ¢nich zdjma Unie prezkoumala své rozhodnuti
o neprovedeni doporuceni 4 b);
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13. muze akceptovat zdrzenlivost Komise, pokud jde o provedeni doporuceni 4 d), pokud alternativni metody ¢lenskych
statt budou stejné Gi¢inné jako centralni registr pro sledovani podpory ,de minimis“; vyzyva Komisi, aby zajistila, aby
tomu tak skutecné bylo;

14. je pfesvéd¢en, ze ptred provedenim hlavnich projektti je pro clenské stity prvoradé mit pravni jistotu ohledné
piislusnych pravidel pro poskytovani stdtni podpory, jelikoZ jasnd a jednotnd pravidla mohou mit v této oblasti podil
na sniZzeni miry chyb;

15. vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze vnitrostatni kontrolni orgdny budou s pfislusnymi pravidly pro poskytovani stdtni
podpory dobfe obezndmeny a Ze si je ovéH, nez predlozi svou vyro¢ni kontrolni zpravu;

16. v této souvislosti vitd dohodu GR COMP a GR REGIO z bfezna 2015 na spole¢ném akénim pldnu pro statni podporuy;
konstatuje, Ze akéni pldn pivodné tvofilo Sest opatfeni ohledné zvyseni povédomi a zlepseni znalosti v oblasti statni
podpory ve viech clenskych stitech: urceni a $ifeni osvédéenych postupt, Skoleni pro odborniky v oblasti statni
podpory, workshopy tykajici se jednotlivych zemi, semindie pro odborniky, dal$i rozvoj databdze otdzek a odpovédi
(sit 86 ESHS-EP) a rozvoj informacni databaze statni podpory; od roku 2016 Komise poskytuje také specializovany
skolici modul;

17. také vitd, z¢ GR COMP do ledna 2016 uspotddalo v Bulharsku, Chorvatsku, Ceské republice, Rumunsku a na
Slovensku skoleni o statni podpofe a infrastruktufe;

18. podporuje Uetni dviir v jeho pozadavku na centrdlni celounijni databazi, do niZ budou moci pisluiné orgény
Clenskych sttt nahlédnout za tcelem zjisténi identity podnikil, na néz byl vydan inkasni piikaz ohledné statni
podpory a také ohledné stavu postupu navraceni; domnivé se, Ze by tato databdze mohla byt dalezitd pro budouci
analyzy rizik;

Cést Il Zvlstni zpriva Uetniho dvora & 29/2016 s nizvem ,Jednotny mechanismus dohledu — dobry
zacdtek, jsou vSak zapotiebi dalsi zlepseni“

19. pfipomind tyto pravni zdklady:

a) ¢l. 287 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU): ,1. Ucetni dviir prezkouméva Gcetnictvi viech pifjmé
a vydaji Unie. Pfezkoumdva rovnéz tcetnictvi vech pijmu a vydaju kazdé z instituci nebo jinych subjektt
zfizenych Unii, pokud to jejich zfizovaci akt nevylucuje.

Utetni dvar predklddd Evropskému parlamentu a Radé prohldseni o vérohodnosti tcetnictvi a o legalité
a spravnosti uskuteénénych operaci, které bude zvefejnéno v Urednim véstniku Evropské unie. Toto prohldseni
muze byt doplnéno zvldstnimi hodnocenimi ke kazdé hlavni oblasti ¢innosti Unie.

b) clanek 27 statutu Evropského systému centralnich bank a Evropské centrdlni banky (protokol ¢. 4 pfipojeny k SEU
a SFEU): ,27.1. Ucetnictvi ECB a ndrodnich centralnich bank ovéfuji nezavisli externi auditofi doporuceni Radou
guvernért a schvéleni Radou. Auditofi jsou opravnéni zkoumat veskeré tGicetnictvi ECB a ndrodnich centrdlnich
bank a obdrzet veskeré informace o provedenych operacich.

27.2. Clanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie se vztahuje vylu¢né na zkouméni vykonnosti sprévy ECB.”
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¢) ¢l. 20 odst. 1 a 7 nafizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 (*), kterym se ECB svéiuji zvlstn{ tkoly tykajici se politik, které
se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad Gvérovymi institucemi: ,1. ECB je v souladu s touto kapitolou
odpovédnd za provadéni tohoto nafizeni Evropskému parlamentu a Radé. 7. Evropsky tcetni dvir pii svém
pfezkumu vykonnosti spravy ECB podle ¢lanku 27.2 statutu ESCB a ECB zohledni také tikoly v oblasti dohledu
svéfené ECB timto nafizenim.”

20. podporuje zévéry Ucetniho dvora a vitd skute¢nost, ze ECB pfijala viechna doporuceni Ucetniho dvora (%);

21. je vSak znepokojen zpravou kontaktniho vyboru nejvyssich kontrolnich organt Evropské unie, kterd porovnavala
kontrolni pravomoci vi¢i orgdntim bankovniho dohledu u 27 z 28 vnitrostatnich nejvyssich kontrolnich organi
v celé Unii; lituje toho, Ze V)’Isledné prohlaseni pouka’zalo na to, ze v téch zemich, kde diivéj$i manddaty vnitrostatnich
nejvyssich kontrolnich orgdnt: provddét kontrolu organt provade]1c1ch bankovni dohled nebyly nahrazeny kontrolou
Ucetniho dvora nad dohledovymi ¢innostmi ECB na podobné tirovni, vznikla oblast, jeZ nepodléhd zddné kontrole (*);

22. Zduraznu]e Ze toto své znepokojeni vyjddiil jiz ve svém usneseni ze dne 10. bfezna 2016 o bankovni unii — vyroéni
zprava za rok 2015 (*);

23. lituje omezené transparentnosti informaci pro dohlizené subjekty v dasledku pfistupu, ktery zaujala ECB ke
zvefejiiovani informaci, coz md za ndsledek, Ze dohlizené subjekty nemohou vystupu procesu prezkumu
a obezfetnostniho Vyhodnocem plne porozumét; zdtraziiuje, ze Ucetni dvir vyjadfil znepokojeni nad
netransparentnosti, kterd pod né maze zvySovat ,riziko svévolného jednani orgdnu dohledu*;

24. poukazuje na to, Ze neexistence zadného dohledu, ktery by zkoumal expozici bank nelikvidnim ,¢innostem trovné
3%, véetné toxickych aktiv a derivatd, vedla k asymetrickému vykonu funkce dohledu; soudi, Ze velkd zaujatost viili
tvérovym riziktim tykajicim se trhi a operaénim rizikim vyplyvajicim ze spekulativnich finan¢nich aktivit méla za
ndsledek penalizaci komer¢nich bank ve prospéch velkych investicnich bank, coz zpochybnilo hodnotnost
a spolehlivost dosud provadénych komplexnich hodnocent; je znepokojen neddvnymi prohlasenimi pfedsedkyné rady
dohledu Daniele Nouyové tykajicimi obtizi ECB a jeji neschopnosti pokrocit ve véci fadného hodnoceni pozic
tykajicich se téchto slozitych a rizikovych produkt;

() UR vést. L 287, 29.10.2013, s. 63.

() ECB by méla:

1. dale zefektivnit sviij rozhodovaci proces a delegovat ur¢itd rozhodnuti na nizsi drovné, aby Radé dohledu umoznila soustfedit
se na naro¢néjsi ukoly

2. posoudit souvisejici rizika a zavést potfebnd ochrannd opatieni véetné fzeni moznych stietd u Zddosti a specializovaného
monitorovani souladu s predpisy, aby piekonala obavy tykajici se vyuzivani sdilenych sluzeb;

3. alokovat dostatecné zdroje a dovednosti v oblasti interntho auditu, aby dle potfeby mohla zajistit pokryti vysoce a stiedné
rizikovych oblasti;

4. plné spolupracovat s Ucetnim dvorem, aby mu umoznila Vykon jeho mandatu, a tim posilila vyvozovani odpovednostl

5. vypracovat formdlni rdmec pro méfeni a zvefejiiovani 1nf0rmac1 o vykonnosti dohledu, aby posilila vyvozovani své
odpovédnosti vici externim subjektiim;

6. pozménit nafizeni o rdmci jednotného mechanismu dohledu tak, aby v ném byly formalizoviny zdvazky zicastnénych
vnitrostdtnich pfislusnych orgdnd a bylo zajisténo, aby se viechny tyto orgdny plné a imérné podilely na ¢innosti spole¢nych
tymi dohledy;

7. ve spoluprdci s vnitrostdtnimi pfislusnymi orgdny vytvofit profily roli/tymt a metody pro posuzovéni vhodnosti pracovnik,
které vnitrostdtni piislusné orgdny planuji jmenovat do spolecnych tyma dohledu, a jejich ndsledné vykonnosti;

8. ziidit a spravovat centralizovanou, standardizovanou a komplexni databdzi dovednosti, zkuSenosti a kvalifikaci zaméstnanct
spole¢nych tymé dohledu, a to jak z fad ECB, tak z vnitrostdtnich pfislusnych orgént;

9. zavést formalni osnovy odborné piipravy pro nové i stivajici pracovniky dohledu ve spolecnych tymech dohledu;

10. vypracovat a zavést na rizicich zaloZenou metodiku pro urcovani cilového poctu zaméstnanct a sloZeni dovednosti pro
spolecné tymy dohledu;

11. pravidelné prezkoumadvat a dle potieby aktualizovat model uskupeni pouzivany v dtilezitém procesu planovani dohledu;

12. doplnit nebo prerozdélit své zaméstnance, aby mohla podstatné posilit svou pfitomnost pfi kontroldch vyznamnych bank na
misté na zakladé jasné stanoveného pofadi priorit v oblasti rizika;

13. bedlivé sledovat nedostatky v systému IT pro kontroly na misté a snazit se zvysit kvalifikace a dovednosti pracovnikil
vnitrostatnich piislusnych orgdnd, ktefi provadéji kontroly na misté;

() Prohldseni kontaktniho vyboru vedoucich piedstavitel nejvyssich kontrolnich organti ¢lenskych sttt EU a Evropského tcetniho
dvora ,Zajistén{ plné kontrolovatelného, odpovédného a ¢inného mechanismu bankovniho dohledu po zavedeni jednotného
mechanismu dohledu*.

() UR vést. C 50, 9.2.2018, s. 80.
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25. se znepokojenim bere na védomf zjisténi Ucetniho dvora tykajici se neexistence skutecného organizaéniho oddélent
ménové politiky ECB a funkci dohledu a také jasnych a piisnych pravidel spravy a fizeni s cilem pfedchézet stietim
zajmu, coZ jen posiluje obavy ohledné inherentniho stfetu zdjmu mezi dlohou ECB pii zachovévéni stability eura
a obezfetnostnim dohledem velkych evropskych Gvérovych instituci;

26. podporuje zjisténi Ucetniho dvora ohledné nutnosti provést analyzu rizik tykajici se vyuZiti sdilenych sluzeb u tkolt
souvisejicich s ménovou politikou i s funkei dohledu ECB;

27. je v této souvislosti znepokojen konstatovinim Ucetniho dvora, Ze mira informaci, které ECB poskytla, jen caste¢né
dostacovala pro posouzeni tcinnosti operaci spojenych se strukturou spravy a fizeni jednotného mechanismu
dohledu, ¢innosti jeho spole¢nych tyma dohledu a jeho kontrol na misté; zdiraziiuje, Ze jsou tudiz dulezité oblasti,
v nichZ audit neprobéhl;

28. z hlediska zodpovédnosti poklddd za nepfijatelné, aby auditovany subjekt, tedy ECB, chtél pouze sdm rozhodovat,
k jakym dokumenttim mohou mit externi auditofi pfistup (*); vyzyva proto ECB, aby plné spolupracovala s Ucetnim
dvorem jakozto externim auditorem a poskytla mu plny pfistup k informacim, aby vSe probéhlo v souladu s vyse
uvedenymi pravidly;

29. vyzyva Ucetni dviir, aby do listopadu 2018 informoval pfislusny vybor Parlamentu o tom, zda se podafilo problém
tykajici se piistupu k informacim vyfesit;

30. je si védom stdvajictho ujednani pro piedklidani zprdv mezi ECB a Parlamentem (%); domniva se, Ze tato ujednani viak
nemohou nahradit audit Ucetniho dvora;

31. ptipomind, Ze Komise méla do 31. prosince 2015 zvefejnit prezkum uplatiiovani nafizeni (EU) ¢. 1024/2013, kterym
se ECB svéfuji zvldstni dkoly tykajici se politik, které se vztahuji k obezietnostnimu dohledu nad Gvérovymi
institucemi; lituje toho, Ze se tak nestalo;

32. vyzyva proto Komisi, aby tuto zpravu co nejrychleji dokondila;

Cést IV Zvlastni zprdva Uéetniho dvora & 30/2016 s nizvem ,Uinnost podpory EU uréené pro prioritni
odvétvi v Hondurasu“

33. vitd zvlastni zpravu U¢etniho dvora, schvaluje jeho doporuceni a piedkldda nize uvedené pfipominky a doporucent;
rovnéz bere na védomi odpovédi Komise;

34. konstatuje s uspokojenim, Ze zprava Ucetniho dvora byla dobfe pfijata, a to jak vlidou Hondurasu, tak Komisi, a Ze
vyzvy urcené UCetnim dvorem, jakoZz i jeho zavéry byly velmi uzite¢né pro posileni politického dialogu mezi
Hondurasem a Unif;

35. piipomind, Ze vztahy mezi Hondurasem (jakozto soucdsti Stiedni Ameriky) a Unif jsou v soulasnosti v zdsadé
zaloZeny na dohodé¢ o pfidruzeni uzaviené v roce 2012, kterd piedstavuje pevnou dlouhodobou vazbu vychazejici ze
vzdjemné davéry a obrany spole¢nych hodnot a zdsad; poukazuje na to, Ze dohoda stanovi tfi zakladni pilife ¢innosti:
politicky dialog, spoluprici a obchod; pfipomind zejména, Ze v rdmci dohody se obé strany zavédzaly k zavedeni
opatfeni, kterd podpoif hospodéisky rozvoj, pficemz zohledni vzdjemné zdjmy, jako je vymyceni chudoby, tvorba
pracovnich mist a spravedlivy a udrzitelny rozvoj;

36. zddraziuje, Ze dohodu dosud ratifikovalo 21 ¢lenskych statd; doufd, Ze stdty, které ji dosud nepodepsaly, tak ucini co
nejdfive, nebot plné uplatnovani vSech ti pilifi posili rozvoj politického dialogu, umozni Gc¢inné pridélovani
finan¢nich zdroja a kone¢né zajisti, aby podpora Unie i¢inné pfispéla k rekonstrukei a transformaci Hondurasu;

37. ptipomind, Ze ze zemi Stfedni Ameriky dostavd Honduras od Unie nejvyssi rozvojovou pomoc, pficemz piispévek
Unie je ¢tvrtym nejvys$im z 12 hlavnich ddrct Hondurasu a dosahuje 11 % celkové oficidlni rozvojové pomoci,
kterou zemé ziskdvd; poukazuje na to, ze celkovy ptidél se zvysil z 223 miliont EUR na obdobi 20072013 na 235
miliontt na obdobi 2014-2020;

') Omezen pifstupu k informacim viz piiloha II této zvlastni zpravy.
Stdvajici ujedndni pro pfedklddani zprdv mezi ECB a Evropskym parlamentem viz piiloha IX této zvldstni zprdvy.

—_—
>
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38. se znepokojenim vSak konstatuje, Ze finan¢ni ptispévek Unie za kontrolované obdobi dosahl pouze 0,2 % HDP zemé,
coZ je mnohem niZ§i procento nez v piipadé jinych darct, zejména Spojenych statt americkych;

39. konstatuje rovnéz, ze podle tdaji Svétové banky Honduras po globdlni hospodatské krizi prosel z hospodatského
hlediska mirnym zotavenim, které podnitily vefejné investice, vyvoz a vysoké pifjmy z remitenci, coz umoznilo rist
ve vysi 3,7 % v roce 2016 a 3,5 % v roce 2017;

40. zdiraznuje vak, Ze ackoliv jsou hospodafské vyhlidky povzbudivé a navzdory usili ze strany vlady a ddrct ma
Honduras stile nejvy3si miru chudoby a hospodéiské nerovnosti v Latinské Americe a v roce 2016 Zilo podle
oficidlnich tdajid v chudobé asi 66 % obyvatel a zemi trdpi neustdvajici, znacné rozsifené ndsili, korupce
a beztrestnost; konstatuje, Ze navzdory tomu, Ze mira vrazd v uplynulych letech klesla, stéle je jednou z nejvyssich na
svété a je nejvyssi v Latinské Americe; zdiiraziiuje rovnéz, Ze v zemi nadale existuji vazné obtiZe a problémy tykajici se
piistupu k zdkladnim pottebdm, pfileZitostem v oblasti zaméstnani, pfirodnim zdrojum, jako je pida a prostredky
k preziti, a Ze Zeny, ptivodni obyvatelstvo a osoby afrického ptivodu jsou skupinami obyvatelstva nejvice zranitelnymi
viéi poruSovanim lidskych prav v disledku nerovnosti;

41. se zvld$tnim znepokojenim zduraziuje, Ze Honduras je naddle jednou z nejnebezpecnéjsich zemi na svété pro
obrénce lidskych prav a environmentalnich prav, kterd jsou v mnoha piipadech tzce spojena, poukazuje na to, ze
podle tdajti organizace Global Witness bylo v Hondurasu od roku 2009 zavrazdéno nejméné 123 aktivistl, ke
branili piidu a Zivotni prostfedi, pfi¢emz mnozi z nich byli ¢lenové spoleCenstvi ptivodniho a venkovského
obyvatelstva, kterd se postavila proti obrovskym projektim na svém uzemi, jako tomu bylo v piipadé Berty
Céceresové, jejiz vrazda dosud nebyla objasnéna; zddd Komisi, aby zajistila, aby spoluprace mezi Hondurasem a Unif
zadnym zpusobem neposkozovala lidskd prava honduraského obyvatelstva, a aby pravidelné a piisné dohliZela na to,
ze tomu tak bude i nadale; pfipomind v tomto smyslu vyznam evropského ndstroje pro demokracii a lidskd prava pro
piimé a naléhavé poskytovani finanéni a materidlni podpory obrdnciim lidskych prdv, ktefi jsou v ohrozeni,
a nouzového fondu, ktery umoznuje, aby delegace Unie poskytovaly piimou podporu ad hoc; zddd rovnéz Komisi,
aby podpofila G¢inné uplatiovani smérnic Unie tykajicich se obrincti lidskych prédv prostfednictvim pfijiman{
mistnich strategii s cilem zajistit jejich dplné zavedeni do praxe, a to ve spoluprici s organizacemi obcanské
spole¢nosti, které jiz maji zkuSenosti v této oblasti;

42. s velkym znepokojenim bere na védomi zdvazné incidenty, k nimz doslo v Hondurasu po volbich konanych
26. listopadu lofiského roku; podotykd, zZe evropské a mezindrodni sité na obranu lidskych prav a sdélovaci
prostiedky odsoudily nepfiméfené a nékdy osudné pouziti sily vici demonstrantim ze strany vnitrostitnich
donucovacich orgdnt a dal3i ttoky proti obranctim lidskych prav v souvislosti s touto povolebni krizi s tim, Ze
organizace na ochranu lidskych prdv zaznamenaly 30 pripadi zabiti (21 osob zahynulo v rukou vojenské policie
(PMOP), 232 lidi bylo zranéno a 1 085 zadrzeno; podotykd, ze Utad vysokého komisaie OSN v Hondurasu dolozil
vice nez 50 piipadli zastraSovani a prondsledovani obranct lidskych prav, vedoucich pfedstaviteld spole¢nosti
a novinafs; konstatuje, Ze v této situaci ozndmila vldda Hondurasu zfizeni Sekretaridtu pro lidskd prava, ktery zahijil
svou ¢innost dne 27. ledna 2018 coby jednotka oddélend od soucasného Sekretaridtu pro lidskd prava, spravedlnost,
zpiisob vlddy a decentralizaci; z4dd ESVC, aby zvysila podporu Unie uréenou obranctim lidskych prav a podporu
politického dialogu, a 7ddd honduraskou vladu, aby dodrzela svou odpovédnost a splnila povinnost zachovat mir
a zajistit bezpecnost svych obcant;

43. pripomind, Ze je dilezité, aby soukromy sektor zemi Unie téZ dodrzoval lidskd prdva a nejpiisnéjsi socidlni
a environmentalni normy, a to pfinejmensim evropské normy v této oblasti; zddd Unii a jeji ¢lenské staty, aby se
nadale aktivné zapojovaly do ¢innosti Organizace spojenych ndrodi s cilem zavést mezindrodni dohodu, kterd zajisti
odpovédnost podnikt za veskerou tcast na poruSovani lidskych prav;

44. priipomind, ze politicky pfevrat v roce 2009 mél pro zemi Kkatastrofdlni duasledky: socidlné-ekonomicky rist
zaznamenal vyrazné zpomaleni, pfestala pfichdzet mezindrodni pomoc a zemé byla vyloucena z Organizace
americkych statti; konstatuje, Ze ¢innosti Unie béhem této doby vak mohly byt v Hondurasu zachovény, ackoli doslo
ke zpozdénim v provadéni ve vSech prioritnich odvétvich a nékteré z nich, jako je napfiklad harmonizace pravniho
ramce, dokonce nemohly byt dokonceny; zdiraziuje, Ze pokud by Unie neposkytla a nezachovala svou podporu
prioritnim odvétvim spoluprace, podminky téchto odvétvi by byly jesté obtizngjsi;
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45. bere na védomi tmysl vyjadfeny vlddou Hondurasu podrobit se mezindrodnimu provéfovani a spolupraci
s mezinarodnimi organizacemi (zifzeni Uradu vysokého komisafe OSN pro lidskd prava, neddvné usidleni Mise na
podporu boje proti korupci a beztrestnosti v Hondurasu, kontroly Gicetnictvi statu ze strany organizace Transparency
International atd.); upozoriiuje vSak, Ze je duleZité uznat a uplatiiovat ziskand ponauceni a osvédcené postupy
a neprodluzovat donekonecna zavislost na téchto organizacich pii plnéni zdkladnich povinnosti stdtu; s velkym
znepokojenim bere na védomi odstoupeni vedouctho Mise na podporu boje proti korupci a beztrestnosti Hondurasu
(MACCIH), k némuz doslo dne 18. tinora 2018 z divodu nedostate¢né podpory mise ze strany Organizace
americkych statd, kterd ji pfed dvéma lety svéfila dkol odstranit v Hondurasu korupci (nedostatecné prostiedky,
nehospoddrnd organizace, absence obstojnych zafizeni atd.); konstatuje, Ze navzdory této chybéjici podpote dosihla
MACCIH od roku 2017 vyznamnych vysledkd v boji proti korupci, dilezitych odsouzeni zaméstnancti spravy
zapojenych do zdvaznych pfipada korupce a vysetfovani, jez se tykaji honduraské politické tiidy; obava se, zZe tyto
okolnosti budou odrazovat od prvniho velkého regiondlniho Gsili, pokud jde o boj proti korupci a beztrestnosti jedné
ze zemi, kterd jej nejvice potiebuje, a zddd honduraskou vlddu a Organizaci americkych statd, aby bezpodminecné
podpotily a usnadnily prici MACCIH, a déle 74dd ESVC, aby s touto misi nadale spolupracovala na dosahovéni
spole¢nych cild;

46. bere na védomi, ze audit, ktery proved] Ucetni dvtir, se soustiedil na obdobi 2007-2015, ve kterém platby Unie
dosahly 119 miliont EUR, a Ze kontrolovanymi prioritnimi odvétvimi bylo sniZeni chudoby, lesni hospodafstvi
a oblast bezpecnosti a prdva, které obdrzely 89 % prostiedka bilateralni podpory domniva se vsak, ze obdobi, kterym
se Ucetni dviir zabyval ve své zpravé, je piilis dlouhé a presahuje dokonce i funkéni obdobi Evropske komise a ze
kromé toho zahrnuje obzvldsté obtizné a nestejné politické a hospodafské situace; domniva se, Ze v zdjmu vyssi
acinnosti by obdobi auditti méla byt kratsi nebo by se méla provédét hodnoceni v poloviné obdobi, nebot Zpréva
v pifli§ mnoha piipadech odhaluje jiz odstranéné problémy ¢i nedostatky, a proto jsou nékteré z jejich zavért
a doporucem zastaralé; zdfiraziiuje rovnéz, ze Ucetni dviir ve své zpravé opomiji Vysledky rozhovort, které proved]
béhem své ndvstévy Hondurasu, zejména rozhovorti s pfijemci, dalsimi ddrci a s organizacemi obcanské spole¢nosti;

47. konstatuje, Ze ve své zpravé Ucetni dviir dospél k zavéru, Ze ackoliv bylo dosazeno urcitého pokroku, byla rozvojova
podpora Unie pro prioritni odvétvi v Hondurasu G¢innd pouze ¢aste¢né, hlavné kvili situaci v zemi, jakoz i kvili fadé
problémti souvisejicich s fizenim, které snizily dopad pomoci, a konstatuje, Ze ackoliv byla strategie Komise relevantni
a koordinovand, nebyla dostate¢né konkrétni a financovani bylo rozlozeno do pfili§ mnoha oblasti, coz vedlo k tomu,
ze navzdory zddostem honduraské vlidy nebylo mozné uspokojit vyznamné potieby prioritnich odvétvi, kterd
nepobirala podporu ani od jinych dércd;

48. ackoli sdili obavy, které vyjadil Ucetni dviir, souhlasi s Komisi v tom, Ze v mnoha piipadech byla nezbytna urcitd mira
flexibility, aby bylo mozné piizpusobit se krizi vyvolané stitnim pfevratem a nezbytnosti reagovat na nejnaléhavéjsi
situace a na zdkladn{ potieby obyvatelstva; zddd Komisi, aby se nadale snazila dosdhnout G¢inné rovnovéhy mezi
flexibilitou nezbytnou pro pfizpﬁsobem’ se ménicim se okolnostem potfebzim a poiadavkﬁm zemé, feSenim

na dopad potencidlu podpory Unie a zlepsit jej;

49. konstatuje, Ze v minulosti se spoluprdce Unie soustfedila na oblast socidlni soudrznosti a hospodéiského ristu,
zatimco nové programové obdobi reaguje na potieby vyplyvajici z hlavnich vyzev rozvoje, kterym zemé ¢eli: snizen{
chudoby a nerovnosti, potravinové zabezpeceni, vzdélavani a zdravi, bezpe¢nost a lidskd prava, dafiové reformy, boj
proti beztrestnosti a korupci, tvorba pracovnich mist se socidlni ochranou, konkurenceschopnost, fizeni piirodnich
zdroju a zranitelnost v disledku zmény klimatu;

50. trva na tom, ze vzhledem ke zvldstni situaci zemé je nezbytné posilit a zahdjit komplexni programy pro boj proti
chudobé (uréené zejména pro nejzranitelnéjsi obyvatelstvo, jako jsou Zeny, déti a puvodni obyvatelstvo, jak o to
pozadala samotnd vlada Hondurasu) a komplexni programy v oblasti vzdélavani, odborné piipravy a zaméstnani, jez
budou uréeny pro déti a mlddez z nejvice znevyhodnénych prostiedi, tak aby jim byly poskytnuty pilezitosti rozvijet
své schopnosti a dovednosti a snizilo se u nich riziko, Ze upadnou do rukou siti ndsilné a organizované trestné
cinnosti;

51. zddraziuje rovnéZ rozhodujici tlohu, kterou hraji Zeny a organizace na obranu prdv Zen pii socidlnim pokroku,
zejména pokud jde o hnuti vedend mladymi lidmi; zdda Unii, aby trvala na tom, Ze je nezbytné podpofit posileni
postaveni Zen a vytvofeni bezpe¢ného a piiznivého prostiedi pro Zenské organizace ob¢anské spole¢nosti a obrance
lidskych prav Zen, a aby se konkrétné zabyvala utlaovanim na zdkladé pohlavi, zejména v oblastech postizenych
konflikty; zdtraznuje, Ze je dalezité aktivné prispivat k podpofe politik a opatfeni souvisejicich s pravy zen a se
zdravim a sexudlnimi a reprodukénimi pravy;
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52. zastavd ndzor, Ze Unie musi i naddle vyvijet zvlastni Gsili, pokud jde o spoluprdci, s cilem zlepsit transparentnost,
dtvéryhodnost a odpovédnost statnich instituci a s cilem bojovat proti korupci a beztrestnosti, kterd podryva davéru
obcanti a pfedstavuje jednu z hlavnich ptekdzek rozvoje zemé;

53. vyjadiuje své znepokojeni ohledné absence politického dialogu, kterou Ucetni dviir zjistil v nékterych kritickych
oblastech, jez byly podporovany v rdmci Podpory pro ndrodni plan (cile v oblasti vzdélavani, rozvoj vnitrostatni
statistiky a reforma vefejné sluzby); s ohledem na to, Ze politicky dialog Komise usnadiiuje provadéni opatfeni Unie
a vede k viditelnym zlepSenim; zddd Komisi, aby posilila politicky dialog zejména ve strategickych a prioritnich
odvétvich a aby trvala na pozadavcich v oblastech, ve kterych vldda neprokazuje dostate¢ny zdjem nebo piistupnost,
jako tomu bylo v pfipadé vnitrostatni politiky v oblasti prava a bezpe¢nosti nebo v ptipadé justiéniho monitorovaciho
stiediska;

54. vyzyva Komisi, aby i naddle zlepovala spolecné planovani programi s vldidou Hondurasu a s ¢lenskymi stity Unie
a aby spolu s ostatnim dérci vyvinula zvlastni dsili, pokud jde o vnitini koordinaci, s cilem zajistit co nejucinnéjsi
rozdéleni prdce, a dosdhnout tak ve vsech moznych situacich komplementarity, a to zejména s cilem zabranit
problemum ZJlstenym Ucetnim dvorem: $ffeni totoznych nebo podobnych projektt (tdz odvétvi, tiZ prijemci),
vzdjemné rozpornd nebo prekryvajici se ¢innost nebo necinnost zejména v prioritnich odvétvich; upozoriiuje na to,
ze by Komise rovnéz méla nalézt rychly a G¢inny systém fungovani s ostatnimi dérci s cilem snizit lhity a zvysit
dynamiku, G¢innost a vysledky;

55. konstatuje, Ze piiblizné polovina bilaterdlni podpory Unie v Hondurasu se provadi prostfednictvim obecné
a odvétvové rozpoctové podpory; se znepokojenim poukazuje na to, Ze predevsim v dusledku vyrazné
makroekonomické nestability zemé, odbornych nedostatkt a problémt s podvody a korupci pii fizeni vefejnych
financi maze rozpoctova podpora zahrnovat zna¢na rizika;

56. se znepokojenim konstatuje, Ze ackoli zprava Ucetniho dvora ukazuje, Ze rozpoctova podpora byla poskytovina na
relevantni a vérohodné vnitrostatni strategie, v nékterych z prioritnich odvétvi neméla vldda zZadnou jasnou strategii
nebo byly strategie rozmélnéné a nepocitaly se zvldstnim rozpoctem a zapojenym institucim chybély nezbytné
schopnosti pro vypracovani politik a reforem;

57. uzndvd, ze Komise tato rizika odhalila a pokusila se je zmirnit; nicméné znovu Komisi pfipomind, ze rozpoctova
podpora neni bianko Sek a Ze zdvazky vlady ohledné toho, Ze budou uskute¢nény reformy, nemusi nutné byt
dostate¢nou zdrukou; Zadd v tomto smyslu Komisi, aby za ticelem snizeni veskerych rizik nadale piisné dohlizela na
to, aby ve vsech fazich fizeni byly uplatnovany a dodrzovany pokyny pro rozpoctovou podporu; Z4dd rovnéz Komisi,
aby neposkytovala rozpoctovou podporu v odvétvich, v nichz neni jistd vérohodnd a relevantni reakce vlady;

58. souhlasi s Komisi, Ze pozastaveni vyplaty rtiznych rozpoétOV}'fch podpor po uréité obdobi, k cemuz doslo v roce
2012 kvtli celkové makroekonomické situaci a skutecnosti, ze se nepodafilo dosdhnout dohody mezi Hondurasem
a MMF, nemusi vysilat rozporuplné signély, které by mohly posk0d1t Gcinnost podpory, jak se domniva Ucetni dvr,
ale mize se jednat o zpusob, jak nade v§i pochybnost vyjasnit, Ze vldda musi rychle a Gc¢inné vyfesit zjisténé
problémy.

59. s velkym zaujetim konstatu]e ze Honduras je prvni zemi, ve které se uplatituje rozpoctovd podpora orientovand na
vysledky; vyjadiuje nicméné znepokojeni nad skutecnosti, Ze Ucetni dvir dosel k zivéru, ze nedostatky
v monitorovac1ch nastrojich omezily posouzeni dosazenych vysledki, Ze se v jejich monitorovani objevily urcité
nedostatky a Ze se na vydand doporuceni nijak systematicky nenavazovalo; zadd Komisi, aby vypracovala podrobnou
zpravu, jejiz soucasti budou cile, pouzité ukazatele a referencni kritéria, metody vypoctu a ovéfovani atd., a aby
posoudila jejich Gcinnost a dopad s cilem srovnat dosazené vysledky a soucasné zlepéit komunikaci, viditelnost
a dopad opatfeni Unie; zada rovnéz Komisi, aby kladla vétsi draz na vysledky cildi, jez stanovila ve svych strategiich
politického dialogu s honduraskou vlddou a v dialogu s obcanskou spole¢nosti a ostatnimi ddrci;

60. vzhledem k tomu, Ze fadné F{zeni vefejnych financi je zdkladni podminkou pro to, aby bylo mozné vyplacet finan¢ni
prostiedky z rozpoctové podpory, a Ze v Hondurasu jde o jeden z nejvétsich nedostatkd navzdory po sobé jdoucim
plantim vlady a podpofe Komise, domniva se, ze Komise by méla klast zvlastni diraz na dalsi posilovani tohoto
odvétvi; v tomto smyslu a s ohledem na tlohu, kterou musi hrat hondurasky kontrolni afad pfi fizeni statnich
prostfedkd, zddd Komisi, aby vypracovala zvlastni programy spoluprice s timto Gfadem s cilem zajistit v tomto
odvétvi technickou pomoc a odbornou piipravu;

61. Zzadd honduraskou vlddu, aby poskytla veskeré nezbytné prostiedky a zajistila financovani, které je nezbytné k tomu,
aby hondurasky kontrolni dfad mohl splnit svjj dkol nezévisle, G¢inné a v souladu s mezindrodnimi normami
v oblasti auditu, transparentnosti a odpovédnosti;
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62. se znepokojenim bere na védomi pripominku Ucetniho dvora ohledné skute¢nosti, Ze delegaci Unie v Hondurasu
nadale chybi odborny persondl se znalostmi a zkuSenostmi v oblasti fizeni vefejnych financi a makroekonomie,
pokud jde o operace rozpoctové podpory, coz pfedstavuje obzvladst velké riziko s ohledem na dlouhodobou
hospodaiskou nestabilitu, kterou tato zemé trp, a¢ se ji navzdory této vazné okolnosti naddle poskytuje rozpoctova
podpora; vzhledem k rizikéim, na néz poukdzal Ucetni dviir, z4d4 Komisi, aby s naléhavosti posilila delegaci Unie
v Hondurasu;

63. konstatuje, Ze spoluprice Unie v Hondurasu poskytuje podporu organizacim obcanské spole¢nosti s cilem prosazovat
potravinové zabezpecent, lidskd prdva a rovnost Zen a muzi a Ze v soucasnosti probihd asi 35 tematickych projektd,
které Cerpaji financni prostiedky ve vysi pfesahujici 9 miliont EUR; konstatuje rovnéz, Ze delegace Unie ve spolupraci
s obcanskou spole¢nosti v Hondurasu vypracovala plan, ktery byl schvilen v roce 2014 a jenz obsahuje opatieni
tykajici se politického dialogu a podptlirnd opatfeni navrzend pro tuto zemi; povaZuje za nanejvy§ dulezité, aby se
organizace obcanské spolecnosti nejen ticastnily konzultaci za ticelem vypracovani plant, ale také se podilely na jejich
uplatiiovéni, kontrole a pfezkumu;

64. vyjadiuje hluboké znepokojeni ohledné zuzovdni prostoru pro obcanskou spolecnost v rozvojovych zemich;
s velkymi obavami konstatuje, zZe pouze béhem prvnich tfi mésict roku 2014 oddéleni pro registraci a sledovani
obcanskych sdruzeni odebralo povoleni vice nez 10 000 nevladnich organizaci, nebot vlddé nepiedlozily zpravy
o svych financich a programech, a Ze navzdory uréitym pozitivnim zméndm, k nimz doslo v poslednich letech,
nékteré z prdvnich predpisti, jez byly neddvno v Hondurasu pfijaty, a sprdvni opatfeni ztéZuji a zuZuji prostor
a ¢innost téchto sdruZeni, coZ mnohé z nich vede k ukonceni ¢innosti;

65. vitd podporu a zavazek, ktery Unie pfed ¢asem pfijala viici obcanské spolecnosti v rozvojovych zemich; zastava
ndzor, ze v kontextu politického dialogu a rozvoje programt spoluprice se Komise musi soustfedit na vypracovani
strategil s cilem vytvorfit pravni, spravni a politické prostredi, které je nutné k tomu, aby organizace obcanské
spole¢nosti vykonavaly své tlohy a fungovaly efektivné, déle s cilem poskytovat poradenstvi sdruzenim, pravidelné
jim pfedavat informace o financovani a moznostech jeho ziskdni a povzbuzovat je k pfipojeni se k mezinarodnim
organizacim a sitim obcanské spole¢nosti;

66. domnivd se, Ze vzhledem k zdkladn{ tloze, kterou hraji organizace obcanské spolecnostl v Hondurasu ve spole¢nosti
obecné a zejména pfi mistnim rozvoji, mél Ucetni dviir vénovat jednu kapitolu své zpravy spolupréci Unie s témito
organizacemi, tim spiSe, Ze Unie je pro tyto organizace v rozvojovych zemich hlavnim dircem a prevzala vedouci
Glohu pii ochrané zdstupcti obcanské spolecnosti a obréncti lidskych prav prostredmctVlm VyuZlvam a uplatiovan{
souboru nstrojii a politik; doufd, Ze to Uéetni dvar v budoucnosti zohledni pfi vypracovani zprav;

Cést V Zvlastni zprava Uetniho dvora & 31/2016 s nizvem ,,Alesponi pétina rozpoétu EU by méla byt
vynaloZena na opatfeni v oblasti klimatu: na tomto cili se ambiciézné pracuje, ale existuje vdzné
riziko, Ze nebude splnén*“

67. vitd zvlastni zpravu Ucetniho dvora a pfedklada nize uvedené ptipominky a doporuceni;

68. vitd ambicidzni zdvazky Unie, podle nichZ dosdhne do roku 2020 ve srovndni s hodnotami z roku 1990 sniZeni
svych emisi o nejméné 20 % a do roku 2030 0 40 % a vynaloil’ v rozpoctovém obdobi 2014-2020 alesponn 20 %
svého rozpoctu na &innosti souvisejici s oblasti klimatu; vitd celkové dosazeny pokrok nicméné vyjadtuje politovani
nad tim, ze podle U¢etniho dvora existuje vazné riziko, Ze stanoveny rozpoctovy cil ve vysi 20 % nebude naplnén;

69. povazuje za velmi dilezité, aby Komise priibézné prokazovala, Ze zaujimd dostatecné vedouci postaveni a je
odhodldna fesit problematiku zmény klimatu prostfednictvim ti¢inného provadéni Paiizské dohody, jakoz i upevnit
svou mezindrodni divéryhodnost a ndstroje pro utvafeni podminek pro politiku Unie v oblasti klimatu a ekologickou
diplomacii v budoucich letech;

70. vitd provadéni zdvazku tykajictho se jiz existujicich politik namisto zfizovani novych finan¢nich néstrojti; domnivd se,
ze by tento krok mél prispét k vétsi soudrznosti mezi jednotlivymi politickymi oblastmi Unie; vyzyvd Komisi
a Clenské staty, aby vypracovaly koordinovany plan pro zachovani maximalni soudrznosti a ndvaznosti jednotlivych
programd;

71. vyzyva Komisi, aby vypracovala konkrétni obecnou strategii k dosaZeni stanoveného cile, kterd bude roz¢lenéna na
specifické akéni plany, a aby pro konkrétni oblasti politiky stanovila podrobna opatfeni a nastroje, metodiku méfeni
a vykazovani i vykonnostni ukazatele pouzivané v ¢innostech souvisejicich s klimatem; vyzyva Komisi a ¢lenské staty,
aby ddle rozvijely spole¢né jednotné normy pro provadéni pfislusnych monitorovacich, hodnoticich a ovérovacich
systémtl, zejména s ohledem na uplatiovani ukazatelti z Ria a poddvan{ zprdv o vydajich souvisejicich s oblasti
klimatu;
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72.  vyjadfuje politovani nad tim, ze Ucetni dvir zjistil nedostatky systému sledovani Unie, coZ podstatné zvysuje riziko
nadhodnoceni vydajii souvisejicich s oblasti klimatu; vyzyvd Komisi, aby systematicky dodrzovala zdsadu
konzervativnosti, aby se tak pfedeslo nadhodnoceni; vyzyvd Komisi, aby pfezkoumala odhady a upravila klimatické
koeficienty v pfipadech, v nichz riziko nadhodnoceni existuje;

73. vyzyva Komisi, aby ve spoluprici s ¢lenskymi stity mezi své priority zafadila vytvofeni akéntho planu v urditych
oblastech s nesmirnym potencidlem, a sice v ptipadé programu Horizont 2020, zemédélstvi a rybolovu; ddle Komisi
vyzyvd, aby spolu s Evropskym inova¢nim a technologickym institutem pozorné koordinovala aktivity tykajici se
vyvoje novych technologii a inovaci v souvislosti s ochranou Zivotniho prostiedi (EIT);

74. poukazuje na zvlastni nutnost, aby Komise plnila referencni ukazatele souvisejici s klimatem tim, Ze rozfadi své razné
ndstroje v rdmci programového obdobi, aby se podpofila vysokd troven soudrznosti a piipadné i lepsi koordinace
mezi ¢lenskymi staty, aby tak bylo mozné dosdhnout obecného cile spocivajiciho v tom, Ze 20 % rozpoc¢tu Unie bude
vénovano na dosaZeni nizké urovné uhliku ve spole¢nosti odolné vici zméné klimatu;

75. lituje absence konkrétnich ciltt v podstatnych ¢astech rozpoctu Unie; vyzyva Komisi, aby vypracovala celkovy plan
nastinujici, které finan¢ni ndstroje by mohly piispét k dosazeni rozpoctového cile 20% a do jaké miry; se
znepokojenim konstatuje, Ze chybéjici plan je zndmkou nizké kompatibility raznych oblasti rozpoctu;

76. se znepokojenim konstatuje, Ze existuje jen malo informaci o vy$i vydaji na zmirfiovini zmény klimatu
a piizplisobeni se této zméng, i o tom, do jaké miry pfispéji opatieni na tGrovni Unie souvisejici s oblasti klimatu ke
snizen{ emisi CO,, pfi¢emZ dostupné tidaje jednotlivych clenskych stdtt nemusi byt srovnatelné; zddd Komisi, aby
déle rozvijela poddvani zprév o tom, do jaké miry bylo pfi provddéni veskerych politik dosazeno cile, jimz je
vyclenéni 20 % rozpoctu Unie v obdobi 2014-2020 na ¢innosti souvisejici s klimatem, a aby sou¢asné uptesnila, na
co byly dané ¢astky vénovany a vyplaceny, zda tyto vydaje souvisi s oblasti zmirfiovani nebo pfizptisobeni, a zaroven
aby vymezila oblasti, kde je tfeba zlepsit zadouci vysledky v oblasti klimatu;

77. je piesvédcen, Ze zallenovani programt financovani je tfeba dale zpfesnit definovdnim jasnych strategii pro
piizptsobovani nebo zmiriovani a souvisejicich akénich pldnd, vetné adekvdtnich ndstroji kvantifikace, pokud jde
o potiebné investicni a klimatické pobidky, a lepsich metod odhadt sledovéni pro ziskdni spravnych odhadg, co se
tyce pokroku dosazeného v rdmci programi Unie i ¢innosti ¢lenskych statd;

78. vyzyva Komisi, aby urychlené rozvijela ptiznivé prostfedi pro prechod na nizkouhlikovou ekonomiku pfizpiisobenim
svych investi¢nich podminek, vydajovych rdmct i ndstrojii pro inovace a modernizaci ve vech klicovych pfislusnych
odvétvich;

79. s politovanim konstatuje, Ze neexistuje zddny ndstroj, ktery by poskytoval pro viceletd obdobi konsolidované aktualn{
informace o situaci v rdmci celého rozpoctu Unie; domnivd se, Ze je tieba hodnoceni ex-post a pfepoctu
pfedpokladanych finan¢nich pfispévki pro oblast klimatu;

80. vyjadiuje politovani nad tim, Ze neexistuje Zddny konkrétni rdmec pro podévéni zprav Komise ohledné zjistovani
a méfeni nechténych dasledkd politik Unie, které negativné piispivaji ke zméné klimatu, a méfeni toho, jak velky dil
rozpoctu Unie je vynakladdn v tomto opaéném smyslu; obavd se, Ze bez takovych tidaji nevytvaii Komise Gplny
obraz toho, do jaké miry Evropskd unie pfispivd ke zmirnovdni zmény klimatu; vyzyvd Komisi, aby systematicky
identifikovala potencidlné kontraproduktivni ¢innosti a promitala je do kone¢nych vypoctd, pokud jde o opatfeni na
zmirnéni zmény klimatu.

Cist VI Zvlastni zpriva Uetniho dvora & 32/2016 s nizvem ,Pomoc EU Ukrajiné“

81. konstatuje, Ze finan¢n{ a odbornd pomoc Unie pii reformé Ukrajiny byla nezbytnd; zdtraziuje v3ak, ze provadéni
reforem znacné zaostavd za ocekdvanim;

82. vyjadiuje politovani nad tim, Ze staré struktury, které odolavaji reformdm, modernizaci a demokratizaci, pfezivaji,
zatimco reformni sily maji problém se prosadit;

83. vitd pomoc EU Ukrajing; avsak je toho ndzoru, ze by méla byt podminéna skutecnym usilim ze strany ukrajinské
vlddy o zlepSen situace ve své vlastni zemi; konkrétné se jednd o zlepeni systému vlastnich zdrojii prostfednictvim
uc¢inného a transparentniho dantového systému, na kterém se svymi pifjmy podili nejen obyvatelstvo, ale
i oligarchové;
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84. 7zada Gcinny boj proti stile rozsitené korupci a ti¢innou podporu organizacim, které se k boji proti korupci zavézaly;
85. zada posileni soudni moci v zemi jakozto nezdvislého ndstroje, ktery cti zdsady pravniho statu;

86. vyzaduje piisngjsi kontrolu bankovniho sektoru s cilem vyvarovat se odlivu kapitilu do zemi mimo EU, coz
zptisobuje insolvenci bankovnich instituci; zdaraziuje, Ze je v tomto ohledu nutné poskytnout podporu z rozpoctu
jediné pod podminkou, Ze tyto finan¢ni prostfedky budou rozdéleny transparentné a komplexné;

87. je toho ndzoru, Ze jakékoli finan¢ni pomoci by mélo pfedchdzet posouzeni jejich vyhlidek na tGspéch;

88. je presvédcen, Ze vice pozornosti si zaslouzi vytvdfeni a vzdélavani kompetentnich, decentralizovanych
administrativnich struktur;

Cést VII Zvlastni zpriva Ucetniho dvora & 33/2016 s nizvem ,Mechanismus civilni ochrany Unie:
koordinace odezvy na katastrofy mimo EU byla obecné ¢innid“

89. vitd zvldstni zprdvu UCetniho dvora; souhlasi s doporucenimi v ni uvedenymi a schvaluje ochotu Komise vzit je
v tvahy;

90. zduraznuje obrovskou dulezitost rychlé a koherentni reakce na piirodni a ¢loveékem zptisobené katastrofy, aby se
podafilo minimalizovat jejich dopad na lidské Zivoty, Zivotni prostiedi a ekonomiku;

91. bere na védomf celkovou spokojenost Ucetntho dvora s tim, jak Komise provadi proces odezvy na katastrofu;

92. podnécuje Komisi k tomu, aby ddle zvySovala své zdroje, véetné rozpoctovych, zlepsila jejich mobilizaci a postupy
vybéru odbornikd, aby byla postizenym zemim poskytovdna pomoc Unie okamzité a podle aktudlnich potieb;
zdiraziuje, Ze je dalezité, aby v ramci terénni sité kanceldif tfadu ECHO na vnitrostatni a regiondln{ tirovni a mezi
pracovniky v delegacich Unie v rizikovych zemich byla zfizena ,kontaktni mista pro civilni ochranu®;

93. vita skutecnost, Ze v Gnoru 2016 byl vytvofen evropsky 1ékaisky sbor, ktery vyrazné rozsifil ,dobrovolny spole¢ny
soubor kapacit® mechanismu civilni ochrany EU o ,rezervu“ tyma lékait a zdravotnikd, které jsou k dispozici
k nasazeni, jako zplisob pouéeni se z krize v souvislosti s vyskytem viru Ebola; domnivd se, Ze tento pfistup, kdy
mdme k dispozici rezervu lékafskych tymu a dalSich specializovanych posudkovych a podpiirnych tyma, musi dale
pokracovat a je tieba jej dale zdokonalovat;

94. navrhuje, aby byly odstranény veskeré zbytecné piekazky, které brani Gcastnickym stattm ¢i stfedisku pro koordinaci
odezvy na mimofadné udélosti (ERCC) v jesté bezprostfednéjsi reakci, zejména v samém zarodku vzniku krizové
situace;

95. zadd ucastnické staty, aby v dobrovolném spole¢ném souboru kapacit registrovaly vice prostredkd, aby se zvysila
pfipravenost reagovat na katastrofy;

96. zduraznuje dilezitost vymény informaci a spoluprdce mezi Komisi, dal$imi subjekty Unie a OSN pfi usnadiiovani
strukturované reakce v pifpadé mimorddné uddlosti; vitd dohody o spoluprici podepsané mezi Utadem pro
koordinaci humanitdrnich zalezitosti (OCHA) a Svétovym potravinovym programem (WFP) a naléhd na Komisi, aby
podepsala dalsi dohody o spoluprici se Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO), s Mezindrodni organizaci pro
migraci (IOM) a s dal$imi ztGcastnénymi aktéry;

vy

97. ptipomind, Ze pozadavky na kvalitu a interoperabilitu jsou stanoveny a rozsifeny v souladu s novymi standardy WHO
pro lékaiské moduly a také s dal$imi strategickymi partnery a jejich rdamcovymi podminkami s cilem zajistit brzké
kroky spojené s peclivéjsi koordinaci pfi mezinarodnich misich; domnivad se, Ze aby byla zarucena okam?zitd
dostupnost nebo mobilizace kapacit jiz od poc¢dtku mimofddné situace a nedochdzelo k pfehmatiim pii financovani,
je tieba optimalizovat a ve zna¢né mife standardizovat procesy poskytovani pomoci;

98. naléhavé vyzyva k dalsimu vyuzivini moznych synergii s ostatnimi zdcastnénymi aktéry a zapojenymi ndstroji,
zejména s humanitarni a rozvojovou pomoci, a k tomu, aby nedochdzelo ke zdvojovani ¢innosti, které jiz byly
provedeny;

99. 7z4dd Komisi, aby zlepsila funkénost komunikac¢ni platformy stfediska ERCC, tzv. CECIS, aby z ni mohly
zainteresované strany snaze ziskdvat informace, véetné mobilniho pfistupu pro tymy civilni ochrany EU nasazené
v terénu;
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100. je toho ndzoru, Ze humanitdrni pomoc a civilni ochranu by mély nasledovat dalsi ¢innosti sméfujici k vytvareni
kultury prevence a také k budovéni kapacit a zvySovani odolnosti zranitelnych komunit nebo komunit postizenych
katastrofou;

Cést VIII Zvlastni zpriva Uletniho dvora & 34/2016 s nizvem ,,Boj proti plytvini potravinami: piileZitost
pro EU jak zlepsit 4¢inné vyuzivini zdroji v potravinovém fetézci“

101. vitd zvlstni zpravu Ucetntho dvora zkoumajici Gcinnost Unie v boji proti plytvani potravinami; podporuje
doporuceni Uetniho dvora a vyzyva Komisi, aby tato doporuceni zohlednila;

102. s hlubokym znepokojenim konstatuje, ze podle odhadii dochdzi na celém svété k vyplytvani nebo ztraté asi jedné
tietiny potravin vyrobenych pro lidskou spotiebu; hluboce lituje skutecnosti, Ze Unie proti plytvani potravinami
G¢inné nebojuje a Ze jeji dosavadni ¢innost v tomto ohledu byla pouze nekonzistentni a rozdrobena;

103. zddraziuje, zZe Unie muZe Fesit problém plytvani potravinami tim, Ze bez jakychkoli dalsich vydaji upravi své stavajici
politiky, o coz by se také méla snazit; s politovanim vSak podotykd, Ze navzdory slibnym Fecem doposud chybéla
politickd vile pfeménit tyto piisliby na konkrétni politickd opatient;

104. hluboce lituje, Ze se cile Komise v boji proti plytvani potravinami postupem ¢asu prokazatelné spiSe snizily; hluboce
lituje skutecnosti, Ze chybi cilend politickd opatieni ohledné plytvani potravinami a ze vzniklé pozitivni dusledky
nékterych oblasti politik jsou spiSe ndhodné; t&si se na provedeni hodnoceni vysledki balicku opatfeni tykajicich se
ob¢hového hospodaistvi v oblasti boje proti plytvani potravinami;

105. za znak nejednotného pristupu Komise povaZuje zaprvé to, ze zatimco je Unie povaZovana za hlavniho pfedstavitele
boje proti zméné klimatu, nedostate¢né se zavazuje k boji proti plytvani potravinami, coz piimo pfispivd
k negativnim a¢inkam na klima, a zadruhé Ze zatimco EU kazdoro¢né investuje stovky miliondi eur do rozvojové
pomoci, boje proti hladu a dodrzovéni spravedlivého obchodu, nedostatené se zabyvd problémem boje proti
plytvani potravinami, ktery piedstavuje jednu z p¥{mych hybnych sil tychz problémd;

106. opakované vyzyva Komisi, aby okamzité podnikla kroky proti plytvani potravinami; vyzyva Komisi, aby dostdla svym
zdvazktim s ohledem na prislusné politické dokumenty souvisejici s bojem proti plytvani potravinami;

107. vyzyvéa Komisi, aby zajistila tizkou koordinaci na Grovni Unie i na vnitrostatni drovni za ticelem sjednoceni riiznych
piistupli jednotlivych ¢lenskych statd k prevenci plytvdni potravinami, darovdni potravin, bezpe¢nosti potravin
a spravnym hygienickym postuptim; vyzyva Komisi, aby zfidila platformu pro sdileni osvédcenych postuptt v boji
proti plytvani potravinami, kterd by Iépe sjednotila ¢innost Komise s ¢innostmi ¢lenskych stat;

108. vyjadtuje politovani, Ze ¢innost Komise po technické strince byla omezena jen na zaloZeni pracovnich a expertnich
skupin, které viak nepfednesly zddny aplikovatelny postup; vyzyvad Komisi, aby zlepsila svou ¢innost po technické
strance a predlozila konkrétni vysledky; vyzyva Komisi, aby tZeji spolupracovala s Evropskou agenturou pro Zivotni
prostiedi a Evropskym inova¢nim a technologickym institutem (EIT), jez mohou poskytnout spolehlivou odbornou
a technickou pomoc;

109. vyjadtuje politovani, ze Komise nepovazuje za nezbytné vytvofit jednotnou definici plytvani potravinami a stanovit
zvlastni hierarchii zptisobti naklddani s potravinovym odpadem; vyzyva Komisi, aby ve spolupraci s ¢lenskymi staty
vypracovala jednotnou definici plytvani potravinami, jednotnou metodiku pro méfeni a sledovani plytvani
potravinami a zdsady pouzivani hierarchie zptisobt nakladani s odpady ptipadé plytvani potravinami;

110. vyzyva Komisi, aby navrhla akéni plan, ktery by ur¢il oblasti politik, jez by se mohly zabyvat plytvainim potravinami,
s diirazem na prevenci a darovani, a aby v rdmci téchto politik stanovila moznosti, které by mohly byt vyuziviny;
vyzyva Komisi, aby navrhla akéni plany s méfitelnymi cili a ukazateli vykonnosti a aby vypracovala ndvrhy na
posouzeni dopadt v konkrétnich oblastech politik;



3.10.2018 Utednf véstnik Evropské unie L 248/83

111. vyjadtuje politovani nad tim, Ze ackoli darovani potravin je druhd nejpreferovanéjsi moznost v ramci prevence
plytvani potravinami, v riznych ohledech jsou této moznosti kladeny mnohé piekazky, kvili kterym neni p#ilis
vyuZzivdna; upozoriluje na potize, jimz Cell organy ¢lenskych statd, zejména pokud jde o zajisténi souladu darovani
potravin se stdvajicim pravnim rdmcem; vyzyva Komisi, aby vytvofila zvlastni platformu pro vyménu osvédcéenych
postupti mezi ¢lenskymi stéty s cilem usnadnit darovani potravin; vyzyva Komisi, aby vzala na védomi podil mistnich
a regiondlnich Gfadl na revizi pfislusnych pravnich pfedpist;

112. vyzyva Komisi, aby dokoncila a zvefejnila pokyny k rozdélovani a darovani potravin, véetné danovych tprav pro
dérce, které by vychdzely z osvédcenych postupt sdilenych ¢lenskymi stity, jez v soucasnosti aktivné bojuji proti
plytvani potravinami; vybiz{ Komisi, aby vypracovala pokyny k pfekondni fady piekdzek v oblasti darovani potravin
a zésady datiovych dlev pro fetézce a spole¢nosti, které daruji potraviny;

113. vyjadtuje politovdni nad tim, Ze pojmy ,minimdlni trvanlivost do“ a ,spotfebujte do“ jsou ticastnikim na vsech
trovnich potravinového dodavatelského fetézce obvykle nejasné; vyzyva Komisi, aby tyto pojmy objasnila a stanovila
jako zédvazné zdsady jejich pouzivani, aby uz nedochdzelo k nepochopent;

114. vybizi ¢lenské stity, aby vzdélavaly Sirokou vefejnost v oblasti fizeni bezpe¢nosti potravin a plytvani potravinami;

115. odsuzuje skutecnost, ze navzdory jednotlivym a omezenym podnétim nékterych orgdnt Unie nemaji evropské
instituce legislativni rdmec ani jednotné pokyny, které by regulovaly naklddéni s nezkonzumovanymi potravinami
v jejich stravovacich sluzbach; vyzyva Komisi, aby pro evropské organy navrhla jednotné predpisy ohledné plytvani
potravinami v¢etné zdsad prevence plytvani potravinami a pravidel darovani potravin za G¢elem minimalizace
plytvani potravinami v evropskych orgdnech;

Ciést IX Zvlastni zprava Uéetniho dvora & 35/2016 s nizvem ,VyuZivini rozpoctové podpory ke zlepSeni
mobilizace domdcich pfijmii v subsaharské Africe*

116. vitd zvlastni zpravu UCetniho dvora; souhlasi s doporucenimi v ni uvedenymi; vyjadiuje spokojenost s ochotou
Komise uvést je do praxe; vyjadiuje politovani nad tim, Ze odpovédi Komise jsou pomérné vigni a malo ambicidzni;

117. zddraziuje vyznam mobilizace domdcich pi{jma v méné rozvinutych zemich, jelikoz snizuje jejich zavislost na
rozvojové pomoci, vede ke zlepSeni vefejné spravy a hraje dtlezitou roli pfi budovani statu;

118. zdtiraziuje, Ze podle Ucetntho dvora Komise dosud Géinné nevyuzila dohod o rozpoctové podpoie ke zlepseni
mobilizace domdcich pf{jma v zemich s nizkymi a nizsimi stfednimi pi{jmy v subsaharské Africe; konstatuje vsak, Ze
novy piistup Komise G¢inné zvysil potencidl této formy pomoci na podporu mobilizace domdcich p#jm;

119. zdiiraziluje, Ze posilovani danovych systémi pfispivd nejen ke zvySovani predvidatelnéjsich pifjma, ale také
k odpovédnosti vldd tim, Ze vytvaF{ pfimé spojeni mezi danovymi poplatniky a jejich vlddami; podporuje vyslovné
zatazeni zlepSeni mobilizace domdcich pijmu na seznam Komise citajici klicové problémy v oblasti rozvoje fesené
pomoci rozpoctové podpory;

120. vyjadtuje politovdni nad tim, Ze Komise pfi pFipravé operaci rozpoctové podpory nevénovala mobilizaci domdcich
pHjmu dostate¢nou pozornost; zdiraziiuje, Ze nebyla vyhodnocena klicova rizika souvisejici s osvobozenim od dani
a s vybérem a pfevodem danovych a nedanovych pijma pochizejicich z piirodnich zdroj;

121. pfipomind vyznam mobilizace pi{jmi v rozvojovych zemich a zdroven poukazuje na problémy tykajici se vyhybani
se danovym povinnostem, danovych tnikd a nezdkonnych finané¢nich tokd; vybizi k posilovani finan¢ni a technické
podpory pro rozvojové zemé a ramce regiondlni spravy dani a k pfijeti zdsad pro sjedndvéani danovych smluv;

122. zdtiraziiuje, Ze audit odhalil absenci vhodnych néstrojii monitorovani, pomoci nichz by bylo mozné posoudit rozsah,
v némz rozpoctova podpora piispéla k celkovému zlep$eni mobilizace domdcich pijm;

123. je presvédcen, Ze je zdsadni naddle prosazovat spravedlivé a transparentni domdci danové systémy v oblasti danové
politiky, zvySovat podporu monitorovacich postuptt a organti dohledu v oblasti pirodnich zdroji a nadile
podporovat spravni reformy prosazujici udrzitelné vyuzivani piirodnich zdrojii a transparentnost; zduraznuje, Ze
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dohody o volném obchodu snizuji danové pifjmy v zemich s nizkymi a niz$imi stfednimi pijmy a Ze je
pravdépodobné, Ze pro tyto zemé jsou tyto dohody kontraproduktivni; Zadd Komisi, aby zajistila, Ze daniové dusledky
dohod o volném obchodu se zemémi s nizkymi a nizsimi stfednimi pifjmy budou zohlednény v ramci posuzovani
rizik pii sjedndvéni téchto dohod;

124. vyzyva Komisi, aby dodrzovala své pokyny pii posuzovani aspekti mobilizace domdcich p¥jmt z makroekono-
mického hlediska a hlediska fizeni vefejnych financi, a ziskala tak lepsi pfehled o nejzdvaznéjsich problémech, jako je
rozsah danovych pobidek, stanovovani pfevodnich cen a dafové dniky;

125. zddraziuje, ze za Gcelem zlepSeni piipravy operaci rozpoctové podpory by mél byt postup identifikace rizik
ohrozujicich dosazeni stanovenych ciltt komplexnéjsi a mél by umoznit vyuziti nastrojti pro diagnostické posouzeni
danové spravy, jsou-li k dispozici;

126. zdtiraziuje nutnost uplatiiovat zvlastni podminky mobilizace domécich pijmu castéji, jelikoz jasné spojuji vyplaceni
plateb rozpoctové podpory s pokrokem partnerské zemé v oblasti reforem mobilizace domdcich pFjmu; Zddd Komisi,
aby vybrala podminky, jez jsou relevantni a jez budou mit nejrozsdhlejsi dopad na mobilizaci domdcich piHjmu;

127. uzndvd, zZe Komise musi pracovat ve sloZité politické a instituciondlni situaci; pfipomind, Ze je dulezité, aby k uréeni
zdsadnich oblasti zdjmu a navrzen{ uzptisobené strategie pomoci doslo prostfednictvim strukturovaného politického
dialogu, ktery zahrne acastniky z vnitrostatnich vlad a dalsi dérce;

v’y

128. vyzyva Komisi, aby v rdmci rozpoctové podpory rozsifila slozku budovéani kapacit, jelikoz pokladad pevny zéklad pro
dlouhodobou hospodaiskou a socidlni pfeménu a zabyvé se hlavnimi prekdzkami a¢inného vybéru vefejnych pifjmd;

129. zddraziuje, Ze k tomu, aby byl potvrzen piimy vliv rozpoctové podpory na mobilizaci domdcich pifjm, je nutné
provést podrobngjsi posouzeni jednotlivych oblasti danového systému, jez by umoznilo pfifadit dosazené aspéchy
k jednotlivym soucdstem poskytované pomoci;

Cést X Zvlastni zpriva Uetniho dvora & 36/2016 s nizvem ,,Posouzeni mechanismi pro uzivérky
programit soudrZnosti a rozvoje venkova na roky 2007-2013*

130. vitd zvldstni zpravu Ucetniho dvora a souhlasi s doporucenimi v ni uvedenymi;

131. s uspokojenim bere na védomi, Ze Komise poskytovala ¢lenskym statim odpovidajici a véasnou podporu pfi ptipravé
na uzdvérku programt na obdobi 2007-2013;

132. vitd ochotu Komise usilovat o dalsi harmonizaci regulatornich ustanoveni mezi fondy, a to i v oblasti terminologie,
poskytovéni jistoty a procesu uzdvérky, kdykoliv se tim zlepsuje Fizeni fondt Unie a pfispiva k jednodussimu
a a¢innéj§imu uplatiiovani v ¢lenskych statech a regionech;

133. konstatuje, Ze stile nebyla pfijata rozhodnuti o Sesti dtlezitych projektech na obdobi 2007-2013;

134. s tdivem bere na védomi, Ze Komise odmitla zvazit konkrétni zdvazek ve vztahu k legislativnim ndvrhiim na obdob{
po roce 2020, ackoliv jiz muze vychdzet ze zkusenosti ze dvou dokonéenych finanénich obdobi (2000-2006
a 2007-2013); uklidiuje jej vSak skutecnost, Ze toto odmitnuti bylo vedeno obavami Komise ohledné jejich
pravomoci spiSe nez nesouhlasem s obsahem;

135. podporuje vyzvu Uletniho dvora k dalsimu sladéni regulatornich ustanoveni tykajicich se uzdvérek v oblasti
soudrznosti a investi¢nich opatfeni v rdmci rozvoje venkova;

136. domnivé se, Ze vypocitand mira zbytkového rizika predstavuje i naddle nezndmy faktor vychdzejici ze zkuSenosti
a muze byt pfinejlepsim pouzita jako voditko;
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137. bere na védomi zidost U¢etniho dvora, ze by obdobi zpiisobilosti jiz neméla piesahovat do dalstho programového
obdobi po roce 2020, a jeho obavy, Ze prodlouzend obdobi zptisobilosti (tj. n+2, n+3) jsou jednim z davodi
hromadéni necerpanych finan¢nich prostiedkii a opozdéného zahdjeni ndsledujiciho programového obdobi a také
zpozdéni pii dokoncovani revidovanych pravnich pfedpist tykajicich se programil a financovani a souvisejicich
provadécich pfedpisti, zejména v roce 2014-2015; v tomto ohledu upozornuje na vyznam toho, aby bylo zajisténo
maximalni ¢erpani a hladké fungovéni viceletych projekt;

138. konstatuje, Ze ke koneéné uzavérce finanéniho obdobi dochdzi pouze jednou za sedm let; sdilf tudiz nézor Ucetniho
dvora, Ze Komise by méla informovat rozpoctovy organ a Vybor Parlamentu pro rozpoctovou kontrolu o kone¢ném
vysledku procesu uzavérky v oddéleném dokumentu; domnivd se, Ze by tento dokument mél nejen potvrdit legalitu
a spravnost vydajti, ale také posoudit vysledek a dopad programt (pfistup zaloZeny na vykonnosti);

Cast XI Zvlastni zprava Uéetniho dvora & 1/2017 s ndzvem ,,Provadéni sité Natura 2000 s plnym vyuZitim
jejiho potencidlu vyZzaduje vice dsili“

139. vitd zvldstni zpravu Ucetniho dvora a souhlasi s doporucenimi v ni uvedenymi;

140. zdtiraziuje dulezitost biologické rozmanitosti pro lidstvo; poznamenavd, Ze sit Natura 2000, kterou ziidily smérnice
o ptécich (') a o stanovistich (*) (smérnice o ochrané p¥irody), je Gistfednim prvkem strategie Unie v oblasti biologické
rozmanitosti; se znepokojenim vSak konstatuje, Ze jesté nebyl plné vycerpdn jeji potencidl;

141. konstatuje, Ze obecnou tlohou Komise je poskytovat pokyny ¢lenskym sttGm; lituje toho, Ze ¢lenské stity rady
Komise dostate¢né nezohlednily;

142. lituje toho, podle zavéra Ucetniho dvora neiidily ¢lenské stty sit Natura 2000 dostate¢né dobfe a 7e nebyla nalezité
rozvinuta koordinace mezi p¥islu§nymi orgdny a zainteresovanymi subjekty v ¢clenskych statech;

143. pfipomind, Ze vzhledem k jeji preshrani¢ni povaze vyzaduje provadéni sité Natura 2000 silnou koordinaci mezi
Clenskymi staty; zadd clenské staty, aby na vnitrostatni trovni vytvofily pevnou strukturu, kterd bude podporovat
pieshrani¢ni spoluprici; vyzyva Komisi, aby poskytla ¢lenskym statiim lepsi pokyny, jak vybudovat platformu pro
spolupraci;

144. s hlubokym znepokojenim konstatuje, Ze ochrannd opatfeni casto nebyla dostate¢né konkrétni a kvantifikovang,
pficemz plany péce také nebyly presné vymezeny a neobsahovaly milniky pro jejich dokonceni; opakuje, Ze to muze
brénit vytvafeni pfidané hodnoty sité Natura 2000; vyzyva Komisi, aby harmonizovala pravidla pro efektivni piistup
ke stanovovani ciltt ochrany a plant péce v ptistim programovém obdobi; dile vyzyvd Komisi, aby sledovala, zda se
Clenské stdty fdi pFislusnymi pokyny, a v piipadé potteby jim poskytla dalsi podporu ve formé poradenstvi;

145. zdda clenské stdty, aby provedly nezbytnd ochrannd opatfeni vcas, aby byla zajisténa jejich pfidand hodnota, a aby
odpovidajicim zptsobem aktualizovaly plany péce; zddd Komisi, aby peclivé provéfovala projekty ochrannych
opatteni, u nichZ hrozi moznost zpozdéni;

146. konstatuje, Ze md-li byt sit Natura 2000 G¢innd, je zdsadné dulezité zapojeni klicovych zainteresovanych subjektt,
jako jsou uzivatelé a vlastnici pudy; lituje toho, Ze ve vétsiné clenskych stdtti chybéji pro tento ucel Gcinné
komunika¢ni kandly; vyzyva clenské staty, aby zlepsily koordinaci mezi piislusnymi orgdny a riznymi
zainteresovanymi subjekty;

147. je znepokojen tim, Ze ¢lenské staty fadné neposuzovaly projekty s negativnim vlivem na lokality Natura 2000, nebyla
dostate¢né vyuzivana kompenzacni opatfeni a piistupy jednotlivych clenskych stata se zna¢né lisf; vyzyva Komisi, aby
poskytla ¢lenskym statim strukturovangjsi pokyny, jak a kdy v praxi uplatiiovat kompenzaéni opatieni a jak dohlizet
na jejich pouzit;

148. lituje toho, Ze programové dokumenty pro obdobi 2014-2020 neodrdzely potieby financovani v plném rozsahu
a Komise tyto nedostatky nefesila strukturovanym zptsobem; Zddd Komisi, aby pFisti programové obdobi
piipravovala peclivéji;

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané volné Zijicich ptikd (Uf. vést. L 20,
26.1.2010, s. 7).

() Smérnice Rady 92/43/EHS dne 21. kvétna 1992 o ochrané pifrodnich stanovist, volné zijicich zivocichii a plané rostoucich rostlin
(Uf. vést. L 206, 22.7.1992, 5. 7).
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149. lituje toho, Ze systémy monitorovani a podavani zprdv tykajici se sité Natura 2000 nebyly uzptsobeny k podavani
komplexnich informaci o i¢innosti sité; je znepokojen tim, Ze pro vynakldddni finan¢nich prostiedkit Unie nebyl
vyvinut zadny systém specifickych ukazatelt vykonnosti, ktery by odrazel vykonnost sit¢ Natura 2000; je toho
ndzoru, Ze to je na prekdzku ucinnosti sité Natura 2000; vitd skutecnost, ze Komise zavedla soubor povinnych
komplexnich ukazateltl pro viechny projekty v rdmci programu LIFE v programovém obdobi 2014-2020; vyzyva
Komisi, aby v piistim programovém obdobi uplatnila tentyZz pfistup i u jinych programd;

150. se znepokojenim konstatuje, Ze na drovni lokalit dokumenty tykajici se péce o lokalitu ¢asto neobsahovaly plany
monitorovani a Ze tyto plany nebyly dostate¢né podrobné ¢i ¢asové vymezené; déle je znepokojen tim, Ze standardni
formuldfe ddajli nebyly aktualizovany a tdaje, které ¢lenské stity poskytly Komisi pro Gcely jeji ,zprvy o stavu
piirody*, byly nedplné, nepfesné a s problematickou srovnatelnosti; zada ¢lenské stity a Komisi, aby v zamysleném
akénim planu zjednaly ndpravu této situace;

151. vitd skute¢nost, Ze Komise zfidila centrdlni registr pro evidenci vSech stiznosti a dotazii tykajicich se sité¢ Natura 2000;
konstatuje, Ze vétSina piipadt byla uzaviena bez dalsich procesnich krokd; vyzyvad Komisi, aby se vSemi stiznostmi
a dotazy ndlezité a dtkladné zabyvala;

152. vitd zahdjeni biogeografického procesu, coz je mechanismus pro spoluprdci zainteresovanych subjektd v otdzkich
spravy sité Natura 2000 a prilezitost navazovat kontakty; vyzyvd vak Komisi, aby vyfesila otdzku jazykové bariéry,
kterd omezuje jeho dosah;

153. hluboce lituje toho, Ze prioritni akéni ramec pfindsel nespolehlivy obraz naklada sité¢ Natura 2000 a Ze udaje, které
poskytly clenské stity, byly nepfesné a omezené; se znepokojenim konstatuje, Ze odhady financovani nebyly
spolehlivé a srovnatelné, coz znemoznilo pfesné monitorovani ¢dstky finan¢nich prostredkd Unie urcenych pro sit
Natura 2000; lituje toho, Ze to mélo za ndsledek omezeni uzite¢nosti prioritnich akénich rdmet jako prostiedku
zajistujiciho jednotnost financovani z Unie na biologickou rozmanitost v rdmci sité Natura 2000; podnécuje Komisi
k tomu, aby poskytla ¢lenskym statim strukturovanéjsi pokyny k podavani zprév a monitorovani a pro dokonceni
prioritnich aké¢nich ramed; zadd clenské stdty, aby zajistily, aby byly poskytované tdaje pfesné;

154. je toho nazoru, ze ptidély finan¢nich prostfedkt pro sit Natura 2000 musi byt identifikovatelné a jejich vynaklddani
vysledovatelné, jinak nelze dopad investic zméfit; vzhledem k tomu, Ze je sit Natura 2000 spolufinancovéna z EFRR/
FS a EZFRV, zada ptislusnd generalni feditelstvi Komise, aby pfidaly do svych vyro¢nich zprav o ¢innosti zvldstni
kapitolu o siti Natura 2000;

155. vitd zfizeni odborné skupiny a pracovnich skupin ad hoc, které se zabyvaji harmonizaci postupt, a vyzyvd Komisi,
aby vyuzila vystupy jejich ¢innosti v pF§tim programovém obdob;

156. zadd Komisi, aby informovala pfislusné vybory Parlamentu o akénim planu ke zlepseni provadéni smérnic o ochrané

ptirody ();

Cést XII Zvlastni zprava Ucetniho dvora & 2/2017 s nizvem ,Jednini Komise o dohodach o partnerstvi
a programech v oblasti soudrznosti na obdobi 2014-2020: vydaje jsou vice zaméfeny na priority

v 766

strategie Evropa 2020, avsak mechanismy méfeni vykonnosti jsou stile sloZit&jsi

157. vitd zjisténi Ucetniho dvora, jeho zdvéry a doporuceni uvedend ve zvlastni zpravé; domniva se, Ze analyza fize
plénovéni provadéni ESIF v obdobi 2014-2020, kterou Ucetni dviir vypracoval, je uZite¢nd a vhodné nacasovand
a pomuze normotviircim a Komisi pfi vyvozovani piislusnych zavért pro obdobi po roce 2020;

158. bere na védomi odpovédi Komise a skutecnost, ze Komise zcela piijimd pét a ¢dstecné piijimd dvé z doporuceni
Ucetniho dvora; vitd, Ze Komise je pfipravena tato doporuceni provést, a vyzyva ji a clenské stity, aby doporuceni
provedly v plném rozsahu a v¢as;

159. nesdili ndzor Ucetniho dvora a Komise, Ze posilené pravomoci Parlamentu byly samy o sobé faktorem ovliviiujicim
zbyte¢né prodleni pii piijeti piislusnych pravnich pfedpisti pro obdobi 2014-2020;

160. vyjadtuje politovani nad zpozdénim, které md Komise pii pfedlozeni navrhu viceletého finan¢niho ramce (VFR) na
obdobi po roce 2020, coz vede k pravdépodobnosti, Ze jedndni a pfijeti odpovidajicich pravnich pfedpist o VFR
a finanénich programech a ndstrojich budou mit zna¢né zpozdéni, ¢imz by bylo ohroZeno jejich véasné provedeni
v obdobi po roce 2020;

(") Akéni plén pro ptirodu, lidi a hospodafstvi (COM(2017)0198).
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161. zdtiraziuje, Ze ndvrh novych pravnich predpist tykajicich se politiky soudrznosti po roce 2020 by mél byt tvofen
jednotnym souborem pravidel, v opaéném piipadé je v praxi tieba zajistit zjednoduseni, zlepSenou dostupnost fonda
a Usp&né provadéni cilt této politiky;

162. zdtiraziiuje, Ze je nutné predejit opétovnému prodleni pii piijimani operacnich programt, stejné jako problémim
zjisténym Ucetnim dvorem, jako jsou slozZit&jsi, niroénd a dlouhd vyjedndvani ohledné nafizeni o ESIF pro obdobi
2014-2020, pozdni piijeti sekunddrnich pravnich ptedpisti a pokynt a potieba, aby Komise schvalovala né¢kolik kol
operacnich program; s politovinim konstatuje, Ze tyto nedostatky jsou v rozporu s cilem zjednodusit systém Fizeni

politiky soudrznosti;

163. konstatuje, Ze ve zvlastni zpravé ¢ 2/2017 Ucetni dvir dospél k zavéru, Ze dohody o partnerstvi se ukazaly byt
t¢innym ndstrojem pro Gcelové vazani prostiedkt ESI fondti na tematické cile a investi¢ni priority a pro podporu
zaméfeni na cile strategie Evropa 2020 pro rist a zaméstnanost; zdiraziuje vsak, ze uspé&né splnéni cilti vyzaduje
vhodny rozpocet pro politiku soudrznosti po roce 2020;

164. podotykd, ze na rozdil od ptedeslych obdobi musel pfipominky Komise k ndvrhiim opera¢nich programu schvilit
sbor komisaft, zatimco v piedeslém programovém obdobi musel sbor pfijimat jen kone¢né operacni programy;
naléhavé zadd Komisi, aby znovu zvazila pfidanou hodnotu takového postupu pfi piipravé svého ndvrhu pro
programové obdobi po roce 2020;

165. vyzyva Komisi, aby peclivé analyzovala vyse uvedené problémy a s cilem se jich vyvarovat v obdobi po roce 2020
piijala opatieni, kterd budou zahrnovat v§echna nezbytnd zlepSeni a umozni rychlé a kvalitni plénovéni;

166. vyzyva clenské stity a Komisi, aby zintenzivnily konzultace pfi piipravé operacnich programd, coz by mélo zrychlit
proces schvalovéni;

167. zdiiraziluje vyznam pouziti pfesné a harmonizované terminologie, coz umozni fddné méteni vysledkd politiky
soudrznosti; vyjadiuje politovani nad tim, Ze ve svém ndvrhu nového finanéntho nafizeni Komise nenavrhla spole¢né
definice termind ,vysledky” a ,vystupy*; vyzyva Komisi, aby zavedla jasné spolecné definice termint jako ,vystupy®,
,vysledky“ a ,dopad” co nejdiive a v dostate¢ném predstihu pred zacatkem obdobi po roce 2020;

168. pfipomind, Ze odpovidajici administrativni kapacita je zvldsté na vnitrostdtni a regiondlni drovni nezbytnd pro
bezproblémové Fzeni a provddéni operacnich programil, v¢etné monitorovani a vykazovani cild a vysledki
dosazenych prostiednictvim pfislusnych ukazateld; v tomto ohledu trvad na tom, aby Komise a ¢lenské staty vyuzivaly
dostupnou technickou pomoc uréenou na zlepeni administrativni kapacity na rtiznych tGrovnich;

o«

169. vyzyva Komisi, aby zintenzivnila a usnadnila sdileni ,osvéd¢enych postupi“ na viech drovnich;

170. vyjadtuje znepokojeni nad skute¢nosti, ze kromé ukazatelii stanovenych zdkladnimi pravnimi akty uplatiuji clenské
staty velké mnozstvi dalsich ukazatelt vystupt a vysledkd; obdva se tzv. ,gold plating* efektu, ktery by mohl vést
k tomu, Ze vyuzivani strukturdlnich fond bude tézkopadnéjsi a méné G¢inné; vyzyva Komisi, aby clenské stity od
takového postupu odrazovala;

171. zddraziuje vyznam méfeni stfednédobych a dlouhodobych dopadi programt, ponévadz jediné méfeni dopadt
umozni Fdicim orgdntim zjistit, zda bylo dosazeno politickych cilti; vyzyvd Komisi, aby explicitné méfila ,dopad*
béhem programového obdobi po roce 2020;

Cést XIII Zvlastni zprava Uletniho dvora & 3/2017 s ndzvem ,,Pomoc EU Tunisku*

172. vitd zvlastni zpravu Ucetniho dvora, kterd posuzuje Gcinnost a Gcelnost pomoci Unie poskytované Tunisku;
podporuje doporuceni v ni obsazend a nize uvadi své ptipominky a doporuceni;

173. konstatuje, Ze finan¢ni prostfedky Unie byly obecné fadné vynakldddny, nebot v porevoluénim obdobi vyrazné
piispély k prechodu k demokracii a ekonomické stabilit¢ Tuniska;

174. konstatuje, Ze opatfeni Unie byla dobte koordinovédna s hlavnimi dérci a v rdmci orgdnt EU a jejich dtvars; vyzyva
Komisi, aby zajistila spole¢né programovani s ¢lenskymi staty s cilem zlepsit zaméfeni a koordinaci pomoci;
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175. uzndvé, ze Komise a ESVC musely pracovat v politicky, spolecensky a bezpecnostné nestdlych podminkach, coz
vyznamné komplikovalo poskytovani komplexni pomoci;

176. vyzyva Komisi, aby doladila piistup k rozpoctové odvétvové podpore tim, Ze vyty¢i priority zemé a nastaveni
podminek, ¢imz umozni strukturovanéjsi a cilenéjsi pfistup Unie a posili celkovou davéryhodnost tuniské ndrodni
strategie;

177. konstatuje, Ze finanéni prostfedky Unie vyznamné piispély k pfechodu k demokracii a ekonomické stabilité Tuniska;
vyzyva vSak Komisi a ESVC, aby svéd opatfeni soustiedovaly na mensi pocet dobfe definovanych oblasti s cilem
maximalizovat dopad pomoci Unie;

178. vyzyva Komisi, aby uplatiovala osvédceny postup tykajici se programi rozpoctové podpory a podminky pro
uvolfiovani prostfedkt, které budou podnécovat tuniské organy k provedeni klicovych reforem; vyjadiuje
znepokojeni nad pozvolnym pfidélovanim prostiedktt v souladu s iniciativou ,vice za vice®, které obvykle nebylo
vazano na plnéni dalsich pozadavka a kterému nepfedchdzelo dukladné méfeni dosazeného pokroku;

179. zddraziuje vyznam rozsahlého hodnoceni spravy vefejnych financi, nejlépe s vyuzitim posouzeni vefejnych vydaja

a finanéni odpovédnosti (PEFA) ('), s cflem rozpoznat mozné nedostatky v poskytovani pomoci Unie a fesit je;

180. zddd Komisi, aby zlepsila koncepci programt a projektd tim, Ze stanovi soubor presnych hodnot a ukazatelti, které
umozni fadné posuzovat miru plnéni cili;

181. zdaraziuje, Ze je nutné zamérit se spiSe na dlouhodoby, udrzitelny hospoddisky rozvoj nez na opatienti, kterd trh
prace ozivi pouze docasng;

Cist XIV Zvldstni zpriva Ucetniho dvora & 4/2017 s nizvem ,Ochrana rozpo¢tu EU pied nespravnymi
vydaji: béhem programového obdobi 2007-2013 doslo v souvislosti s politikou soudrznosti
k ndrtstu poctu preventivnich opatfeni a finan¢nich oprav ze strany Komise“

182. vitd zjisténi Ucetniho dvora, jeho zavéry a doporuceni uvedené ve zvlastni zprave;

183. uznava vyznam provadéni cilt politiky soudrznosti, konkrétné je dtlezité zmenSovat rozdily ve stupni rozvoje
regiond, restrukturalizovat upadajici primyslové oblasti a podporovat pieshrani¢ni, nadndrodni a meziregiondln{
spoluprdci a pfispét tak k dosazeni strategickych cilti Unie; domniva se, Ze vyznam politiky soudrznosti zdtvodiuje,
pro¢ je na ni vynakldddn vyrazny podil rozpoctu Unie; zduraziuje vyznam Fddného finan¢niho fizeni, prevence
a odrazovani od nesrovnalosti a finan¢nich oprav;

184. bere na védomi, ze Komise pfijala viechna doporuceni Ucetntho dvora a vyzyva ji, aby je provedla plné a véas;

185. bere na védomi, ze obecné Komise Gcinné vyuzivala opatfeni, kterd méla v programovém obdobi 2007-2013
k dispozici na ochranu rozpoc¢tu Unie pfed nespravnymi vydaji;

186. vitd skute¢nost, ze v programovém obdobi 2007-2013 Komise zacala provadét ndpravnd opatfeni a finan¢n{ opravy
mnohem difve a s vétsim dopadem nez v obdobi 2000-2006; zdiiraziiuje v3ak, Ze takovato ndpravnd opatieni musi
zajistit ochranu finan¢nich zdjmt Unie a zdroven uznat vyznam vcasného a t¢inného uplatiiovani dotcenych
operacnich program;

187. vyzyva Komisi, aby pfi zkoumadni prohldseni o uzavieni pfedlozenych ¢lenskymi stity za programové obdobi 2007—
2013 byla i v budoucnu ostrazita;

188. vyzyva Komisi, aby pfedstavila analytickou a konsolidovanou zpravu o vsech preventivnich opatfenich a finan¢nich
opravéach ulozenych béhem programového obdobi 2007-2013 v ndvaznosti na zprdvu za pfedchozi obdobi;

(") Public Expenditure and Financial Accountability (vefejné vydaje a finanéni odpovédnost).
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189. zddraziuje, Ze pferuseni a pozastaveni plateb ptedstavuji pro ¢lenské stity vyznamné finanéni riziko a mohou rovnéz
zpusobit Komisi problémy pii rozpoctovém fizeni; vyzyvad Komisi, aby vyvazené usilovala jak o ochranu rozpoctu,
tak o dosahovdni cilt politiky soudrznosti;

190. zddraziuje, ze pokud ¢lenské stity samy odhali nesrovnalosti a pfijmou preventivni opatfeni, useti{ to Cas straveny
zjisfovanim probléma a poskytne to vétsi prostor pro jejich feSeni; domnivé se, Ze to bude také znamenat, ze Fidici
a kontrolni systémy v clenskych stitech funguji efektivné, a mira nesrovnalosti by mohla byt pod prahem
vyznamnosti; vyzyva proto lenské stity, aby postupovaly proaktivnéji a zodpovédnéji a aby odhalovaly a napravovaly
nesrovnalosti na zdkladé vlastnich kontrol a auditi s cilem zlepsit fidici a kontroln{ systémy na vnitrostdtni drovni,
aby se pfedeslo dalsim cistym finanénim opravam a ztraté finan¢nich prostiedkd;

191. vyzyva clenské stdty, aby poskytovaly Komisi informace v dostate¢ném objemu a kvalité v ptipadech financnich oprav
piijimanych na zdkladé auditt Komise s cilem zajistit rychly postup;

192. v tomto ohledu zdtiraznuje vyznam regula¢ni jistoty a ndlezitych pokynti a technické pomoci orgdnim ¢lenskych
statd ze strany Komise, v¢etné dostate¢né konkrétni formulace jejich pozadavkl; vyzyva dale Komisi, aby dzce
spolupracovala s orgdny clenskych stitti za icelem zefektivnéni prvni a druhé trovné kontrol;

193. vyzyva Komisi, aby ¢lenskym stdtim poskytla pokyny pro harmonizované podavani zprav o provadéni financnich
oprav, coz usnadni kontrolu a hodnoceni dopadu finan¢nich oprav provadénych ¢lenskymi staty;

194. podporuje zévér Ucetniho dvora, ve kterém se uvadi, Ze pravni ramec tykajici se finanénich oprav pro programové
obdobi po roce 2020 by mél byt posilen, ale diiraz musi byt i nadile kladen na pfedchdzeni nesrovnalostem
a podvodim;

195. vyzyva Komisi, aby co nejdfive zi{dila integrovany monitorovaci systém, ktery umozni vyuzivat informace
v databazich pro komparativni analyzu a bude zahrnovat jak preventivni opatteni, tak finan¢ni opravy pro obdobi
2014-2020, a aby Parlamentu, Rad¢ a pfislusnym organtm clenskych statt véas poskytla pfistup k informacim;

196. vyzyva Ucetni dviir, aby se pfi své auditni ¢innosti v budoucnu vice zaméfoval na systémové nedostatky a poskytoval
Komisi a ¢lenskym statim doporuceni ohledné zlep3eni fungovani celého systému pro finanéni fizeni a kontrolu;

Cést XV Zvlastni zprava Ugetniho dvora & 5/2017 s ndzvem ,,Nezaméstnanost mladych lidi - vedla opatieni
EU ke zméndm? Posouzeni zdruky pro mladé lidi a Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych

lidi“

197. vitd zvlastni zpravu Ucetniho dvora a je potéSen tim, Ze Komise pfijala nékterd z doporuceni Ucetniho dvora a Ze je
ZvaZi;

198. bere na védomi, Ze troven nezaméstnanosti mladych lidi v Unii v poslednich nékolika letech klesala; s politovanim
nicméné konstatuje, Ze v poloviné roku 2016 bylo stdle nezaméstnanych 18,8 % procenta mladych lidi; drazné
vybizi ¢lenské stity, aby k feSeni této dlouhodobé situace vyuzivaly dostupnou podporu Unie;

199. je velmi znepokojen skutecnosti, Ze mladi lidé, ktefi nejsou zaméstnani ani se netcastni vzdélavani nebo profesni
piipravy (tzv. ,NEET*), jsou odtrZzeni od vzdélavani a trhu prace; chdpe, Ze tato skupina obyvatel se prostfednictvim
stavajicich opera¢nich programd, kterymi se provadi finan¢ni plany boje proti nezaméstnanosti mladych lidi, nejhiife
oslovuje; domnivd se, ze v letech 2017-2020 by se méla vénovat pozornost pravé této skupiné obyvatel, aby bylo
zajisténo splnéni hlavnich cild zdruky pro mladé lidi;

200. zduraznuje, ze integrace skupiny NEET vyZaduje mnohem vétsi objem financnich prostiedkd Unie a ze ¢lenské stity
by k témto acelim mély rovnéz uvolnit dodate¢né prosttedky ze svych vnitrosttnich rozpoétd;

201. podtrhuje, Ze zdruka pro mladé lidi pfispiva od roku 2012 k feSeni problému nezaméstnanosti mladych lidi, ale ze
droven nezaméstnanosti této skupiny populace je stdle nepfijatelné vysokd, a vyzyva proto k prodlouzeni Iniciativy na
podporu zaméstnanosti mladych lidi do roku 2020;

202. lituje skute¢nosti, Ze ani jeden z navstivenych clenskych sttt nebyl schopen poskytnout viem NEET piilezitost
pfijmout nabidku do ¢tyf mésict po vstupu do systému zdruky pro mladé lidi;
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203. vitd zejména doporuceni Ucetniho dvora, aby byla vénovana vétsi pozornost zlepseni kvality nabidek;
204. konstatuje, ze Komise ve svém sdéleni z ffjna 2016 (') dospéla k zavéru, ze je tieba zvysit G¢innost;

205. bere na védomi pretrvavajici nesoulad mezi nabizenymi dovednostmi a pozadavky trhu price; zddd Komisi, aby
v rdmci Vyboru Rady pro zaméstnanost (EMCO) prosazovala viménu osvédéenych postupti mezi clenskymi staty,
s cilem zaméfit se na tuto otdzku v programu v oblasti zaméstnanosti;

206. vitd spolupraci Komise s ¢lenskymi stdty na identifikaci a $ifeni osvédcenych postupti pro monitorovéni a podavani
zprav na zdkladé stavajicich systéma clenskych stt; piipomind Komisi, Ze pro tyto Gcely je i nadile zdsadni
srovnatelnost daj;

207. konstatuje, ze chceme-li splnit cil spocivajici v zajisténi trvalé a kvalitni nabidky zaméstndni pro viechny mladé lidi
mladsi 24 let v ur¢enych regionech, bude nutny zna¢né vyssi objem zdrojt;

Cést XVI Zvlastni zprava Utetniho dvora & 6/2017 s nizvem ,,Reakce EU na uprchlickou krizi: piistup
zaloZeny na hotspotech*

208. vitd zvlastni zpravu Uetniho dvora; podporuje doporuceni v ni obsazend a nize uvadi své pripominky a doporucen;

209. bere na védomi odpovédi Komise a jeji zdvazek, ze bude podporovat italské a fecké orgdny; vitd skutecnost, ze Komise
pfijala vechna doporuceni Ucetniho dvora, aby mohly byt dale rozvijeny specifické aspekty pfistupu zalozeného na
hotspotech;

210. vyjadiuje politovani nad tim, ze Ucetn dviir ve své zvldstni zprévé nezaméfil na §irsf pohled, vetné relokace zadatelti
do jinych ¢lenskych statd; zdaraziiuje, Ze tizkd mista v navazujicich postupech neustdle brani fadnému fungovani
hotspott;

211. uvédomuje si vyznam provadéni evropského programu pro migraci; zdtiraziiuje, Ze je tieba pokracovat v rozvijeni
kratkodobych, ale i dlouhodobych opatfeni v zdjmu lepsi spravy hranic a feSeni prvotnich pfi¢in nelegdlni migrace;

212. vyzyva Komisi, Evropsky podpiirny tfad pro otdzky azylu (EASO), Europol, agenturu Frontex (vzhledem k jejimu
novému manddtu jakozto Evropské agentury pro pohranini a pobfezni strdz), vnitrostitni orgdny a dalsi
mezindrodni organizace, aby pokracovaly v podpofe hotspotii a tuto podporu jesté posilily; poznamendvd, Ze

Komisi, agenturami a ¢lenskymi staty;

213. v této souvislosti zduraziiuje, ze zejména v piipadé Itdlie zptsobuje neustdly piiliv migrantti obrovské problémy
a k jejich feSeni je nezbytnd podpora Unie a jejich ¢lenskych statd;

214. zdtraziuje vyznam Azylového, migracniho a integracniho fondu (AMIF) a Fondu pro vnitini bezpecnost (ISF);
pozaduje, aby bylo mozné uplatiiovat finan¢ni pravidla tykajici se mimofddné pomoci také na AMIF a ISF; je
pfesvédcen o tom, Ze jedinym zplisobem, jak zajistit, aby hotspoty ti¢innéji podporovaly ¢lenské stity v piedni linii, je
poskytovat vice finan¢nich prostiedkti na zlepSovani a budovani pfijimacich a ubytovacich zafizeni, kterd jsou pfi
takovém obrovském poctu pfichdzejicich migrantt nepostradateln;

215. vitd vysledky auditu Ucetntho dvora zaméfeného na situaci nezletilych migrantéi v hotspotech a zddraziuje, Ze je
dulezité uplatriovat integrovangjsi piistup, a zdroven pii jejich piijimani vzdy prihlizet k jejich nejlepsimu zdjmu;
vyzyva k lep$imu vyuzivani finan¢nich zdroji urcenych na pfijimani nezletilych a k proskolovani zaméstnanct, kteti
pracuji s témi nejzraniteln€jsimi osobami; pfipomind, ze 2poté, co byla tato zvlastni zprdva vyddna, Komise zvefejnila
sdéleni, které se zcela zaméfovalo na nezletilé migranty (%); vyzdvihuje vyznam tohoto sdéleni a vyzyva ¢lenské staty,
aby doporuceni obsazend v tomto dokumentu plné uplatiovaly;

216. vyzyva proto Komisi a Radu, aby zvysily své Gsili a podporovaly hotspoty prostfednictvim G&innéjsi relokace
a v piipadé, Ze neexistuji diivody pro pfijeti, fizeni o navraceni osob;

), Zaruky pro mladé lidi a Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi po tiech letech* (COM(2016)646),
Ochrana migrujicich déti (COM(2017)211).

—_—
>
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217. je znepokojen stdle se objevujicimi zpravami o obchodovéni s détmi; vyzyvd k pFijeti dalsich opatfeni na ochranu déti,
zejména v piipadé nezletilych osob bez doprovodu, a to nejen v dobé jejich piichodu, ale i pozdéji; domniva se, Ze je
nepfijatelné, aby obchodnici s lidmi pfedstavovali pro déti i naddle ptimou hrozbu;

218. vyzyvéa Europol, aby pokracoval ve svém Usili o potirdni nelegdlni migrace a obchodovéani s lidmi a v boji proti
zlo¢innym organizacim, které péchaji souvisejici trestnou ¢innost, a aby podporoval vnitrostdtni orgdny pfi
piipadném vysetfovani trestnych ¢ind souvisejicich se spravou hotspoti;

219. vita asilf italskych a feckych orgdnti o zaregistrovani co nejvyssitho poctu migrantt pfiplouvajicich na jejich Gzemi,
pficemz mira registrace v Recku doséhla v roce 2016 78 % (v roce 2015 to bylo pouze 8 %) a mira registrace v Italii
dosahla v roce 2016 97 % (60 % v roce 2015); zdtiraziiuje, Ze jedinym zptisobem, jak docilit G¢inného pfijimajictho
systému, je ziskat pfesny obraz situace na misté;

220. vyzyva Komisi a Radu, aby v hotspotech zajistily kvalitni posuzovani zadosti o azyl; uvédomuje si slozité podminky,
za kterych je nutné Zadosti zpracovavat, aviak zdiraziuje, Ze je tieba vyvarovat se chyb, které vznikaji ve snaze
postupy urychlit; déle zduraznuje, Ze ¢lenské staty v predni linii by mély odpovidat pouze za registraci a sniman{
otiskdl viech migrantd, avsak za ndsledné postupy by mély v duchu solidarity spole¢né odpovidat vSechny clenské
staty; zddd, aby byli Zadatelé o azyl ndlezité informovani o postupu relokace jako takovém, o svych pravech
a o moznych cilovych zemich;

221. vyzyva Radu k zajisténi toho, aby neustdly nedostatek odbornikii bezodkladné vytesila podporou dfadu EASO
i clenskych stdtd; je pFesvédéen o tom, ze zvldsté v piipadé Itdlie bude dodate¢nd podpora nezbytnd i v budoucnu;
vyzyvéd Komisi a Radu, aby se dohodly na pldnu, ktery zajisti, aby byla tato dodateénd pomoc v pifpadé zddosti Itdlie
¢i Recka ihned k dispozici;

222. zduraznuje, Ze hotspoty jsou mista uréend pro registraci pfichdzejicich migrantd, a neméla by proto byt pfelidnénd
ani se pfeménit v zajistovaci zafizenf; vyzyva clenské staty, aby se i nadéle snazily provadét veskerd nezbytnd opatieni
zpusobem, ktery bude plné v souladu s Listinou zdkladnich prav Evropské unie;

223. je znepokojen tim, Ze do zakladdni a provozovani hotspotti je v soucasnosti zapojeno mnoho riznych zicastnénych
stran, a zddd Komisi a clenské stdty, aby predlozily ndvrhy, které zajisti vét3i transparentnost a odpovédnost této
struktury;

224. doporucuje, aby Ucetni dviir zvazil moznost vydani rychlé navazujici zpravy o fungovani hotspot, kterd bude mit
Sirs{ zdbér a bude zahrnovat analyzu azylovych, relokacnich a ndvratovych postupt;

Cést XVII Zvlastni zpriva Uetniho dvora & 7/2017 s nizvem ,Novi role certifikaénich organi ve vztahu
k vydajim na SZP: pozitivni krok smérem k modelu jednotného auditu, ale je potieba vyfesit
vyrazné nedostatky*

225. vitd zvlastni zpravu Ucetniho dvora a souhlasi s pfipominkami a doporucenimi v ni uvedenymi; s uspokojenim bere
na védomi, Ze Komise vétsinu doporuceni pfijima a zvazi nebo jiz zahdjila jejich provadéni;

226. uzndva pozitivni pokrok, ke kterému doslo v oblasti modelu auditu vydaji na SZP; vyjadiuje viak politovani nad tim,
ze fungovani systému jednotného auditu dosud nedosahuje svého plného potencidly;

227. ptipomind Komisi jeji konecnou odpovédnost za t¢inné vyuzivani vydaji na SZP; vyzyva dale Komisi, aby zajistila, Ze
pouzivani kontrolnich metod bude v celé Unii dostate¢né podobné a viechny certifika¢ni organy budou ve své praci
uplatiiovat tatdz kritéria;

228. konstatuje, Ze certifika¢ni orgdny nezavisle audituji platebni agentury svych zemi od roku 1996; vitd v tomto ohledu
skute¢nost, ze v roce 2015 byly certifika¢ni subjekty poprvé povinny zjistovat legalitu a spravnost souvisejicich
vydajii; povaZuje to za pozitivni vyvoj, nebot by to mohlo ¢lenskym stdtim pomoci posilit jejich kontroly, snizit
ndklady na audit a Komisi by to mohlo umoznit ziskat nezdvislé dodate¢né ujisténi o legalité a spravnosti vydajua na
SZP;

229. vyjadiuje vsak politovani nad tim, Ze Komise miiZe vyuzit préci certifika¢nich orgdnti pouze v omezené mife, jelikoz
podle zpravy Ucetniho dvora ve stavajicim ramci existuji zdvazné koncep¢ni nedostatky, kvili nimz nejsou stanoviska
certifika¢nich orgdnd v nékterych dilezitych oblastech zcela v souladu s auditnimi standardy a pravidly;
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230. konstatuje se znepokojenim, Ze podle zpravy Ucetntho dvora byly zjistény nedostatky v metodice i v provadéni,
auditn{ strategie jsou mimo jiné ¢asto nevhodné, jsou vytvareny nedostate¢né sady vzorka a auditortim certifika¢nich
organt Casto chybi dostate¢nd troven dovednosti a pravnich znalosti; uznavd vsak, Ze rok 2015 mohl byt pro ¢lenské
staty obtizny, nebot ptislusné predpisy a pokyny Unie byly v té dobé v pocite¢nim obdobi a certifikaénim orgdntim
se nemuselo dostdvat dostate¢nych informaci a $koleni o jejich praktickém provddéni ani dostatecnych pokynt
o pozadovaném objemu vzorkd;

231. vyzyvd Komisi, aby vyvinula dalsi sili s cilem fesit nedostatky uvedené ve zpravé Ucetniho dvora a k dosazeni
skute¢né G¢inného modelu jednotného auditu vydaji na SZP; vybizi Komisi, aby sledovala a aktivné podporovala
certifika¢ni orgdny pii zlepSovani jejich price a metodiky tykajici se legality a spravnosti vydaji;

vivs

232. zduraznuje zejména, Ze je tieba vytvofit spolehlivéjsi pracovni metody v pokynech tykajicich se rizika nadhodnoceni
mity jistoty plynouci z vnitinich kontrol, a souhlasi s pfipominkami Ucetniho dvora tykajicimi se nevhodné
reprezentativnosti vzorkii a povoleného typu testovani, zbyte¢ného vypoctu dvou rtznych mér chyb a jejich
pouzivani a nedivéryhodnych stanovisek, kterd vychdzeji z podhodnocené miry chyb;

233. dile konstatuje, Ze podle zpravy Ucetntho dvora se model miry jistoty pouZivany Komisi pfes Casto nespolehlivy
charakter kontrolnich statistik ¢lenskych stitd o tyto ddaje i naddle opird a Ze v roce 2015 bylo stanovisko
certifika¢nich orgdnd pouze jednim ze zohlednovanych prvkd;

234. vyjadtuje politovani nad tim, Ze diisledky, které vyplyvaji z tohoto nedostatku spolehlivosti, jsou ziejmé; konstatuje
napiiklad, ze u pfimych plateb poskytlo GR AGRI dorovndni u 12 ze 69 platebnich agentur s mirou chyb nad 2 %,
pficemz pouze jedna platebni agentura podala jiz na zacatku kvalifikované prohldeni, a v roce 2015 GR AGRI rovnéz
vzneslo vyhrady v pifpadé 10 platebnich agentur; déle konstatuje, Ze ve venkovskych oblastech poskytlo GR AGRI
dorovnani u 36 ze 72 platebnich agentur a ve 14 pifpadech pfesahovala upravend mira chyb 5% a v roce 2015 GR
AGRI rovnéz vzneslo vyhrady u 24 platebnich agentur z 18 ¢lenskych statd;

235. vyzyva Komisi, aby se na tuto nespolehlivost zaméfila a vypracovala opatfeni s cilem dosazeni spolehlivého zakladu
pro svilj model miry jistoty; domniva se, Ze by Komise méla v tomto ohledu aktivné poskytovat pokyny certifika¢nim
organtm tak, aby vypracovavaly odpovidajici stanoviska, a vyuzivat informace a tdaje, jez diky tomu obdrzi;

236. vyzyva Komisi, aby rovnéz vyzadovala, aby certifika¢ni organy zavedly vhodnd ochrannd opatieni k zajisténi
reprezentativnosti svych vzorkd, aby umoznila certifikaénim orgdnim provadét dostate¢né testovani na misté, aby
vyzadovala, aby certifika¢ni orgdny vypocitdvaly pouze jedinou miru chyb pro legalitu a spravnost, a aby zajistila, Ze
mira chyb vykazovand platebnimi agenturami v jejich kontrolnich statistikich bude fadné za¢leniovana do miry chyb
certifika¢nich organd;

237. doporucuje zejména, aby Komise v piipadé stanovisek kladla diiraz na legalitu a sprdvnost vydaji na SZP, a to
v takové kvalité a rozsahu, ktery by Komisi umoznil ujistit se o spolehlivosti kontrolnich tidajii platebnich agentur,
nebo piipadné odhadnout nezbytné tpravy miry chyb platebnich agentur na zdkladé stanovisek poskytnutych
certifika¢nimi organy;

238. konstatuje, ze pokud jde o doporuceni Uetniho dvora ¢&. 7, musi Komise zajistit, aby se mira chyb platebnich agentur
nevhodné nezapocitvala do celkové miry chyb certifikacnich orgdnd; je presvédcen, Ze by pokyny v tomto ohledu
mély byt co nejjasnéjsi, aby se zabrdnilo nedorozuménim v oblasti finanénich oprav;

239. konstatuje rovnéz na zdkladé zpravy Ucetntho dvora, Ze ochranné opatieni spocivajici v tom, Ze platebni agentury
dopfedu nevédi, které transakce budou predmétem opakovanych kontrol, bylo poruseno v piipadé Itilie, kde
certifika¢ni orgdn platebni agentufe pfedem ozndmil, ktefi pfijemci budou kontrolovani, a to pfedtim, nez platebni
agentura provedla vétsinu svych pocdtecnich kontrol na misté; dirazné upozortiuje, Ze ve viech pfipadech musi byt
zajisténo nélezité uplatnovani metody vybéru na zdkladé zddosti a pfedbéznd ozndmeni nelze beztrestné udélovat;

240. poukazuje na to, Ze v piipadé transakci, na néz se nevztahuje systém IACS, (EZZF a EZFRV) existuje velky rozdil mezi
obdobim, za které jsou vykdzany kontroly na misté, (kalendaini rok) a obdobim, za které jsou propldceny vydaje (od
16. fijna 2014 do 15. ffjna 2015 za rozpoctovy rok 2015); konstatuje, Ze v disledku toho nebyly nékterym
pijemctim, u nichZ probéhly béhem kalenddiniho roku 2014 kontroly na misté, proplaceny vydaje v rozpoctovém
roce 2015 a certifikacni orgdny nemohou zahrnout vysledky téchto transakci do svého vypoctu miry chyb za dany
rozpoctovy rok; vyzyva Komisi, aby vypracovala vhodné feseni pro synchronizaci téchto obdobi;
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241. poukazuje na to, Ze harmonogramy kontrol platebnich agentur mohou byt velmi napjaté, zejména v ¢lenskych
statech s kratkym vegetaénim obdobim, a v¢asné poskytovani piislusnych informaci certifika¢nim orgdntim maze byt
asto velmi ndro¢né; konstatuje, Ze to miize vést k pouzivani nékolika riiznych kontrolnich metod a duplicitnim
mirdm chyb, jelikoz certifika¢ni orgdn nemuze plné sledovat kontrolni postup platebnich agentur; domniva se, Ze by
tato otdzka mohla byt vyfesena napiiklad pomoci monitorovacich opatfeni na zakladé satelitd;

242. domniva se, Ze pii kontrole vydaji na SZP by bylo obecné mozné lépe vyuzivat nové technologie: pokud lze
dosdhnout dostate¢né miry spolehlivosti napf. pomoci satelitni kontroly, neméli by byt pifjemci ani auditofi
zaté¢zovani nadmérnymi audity provadénymi na misté; zdiraziiuje, Ze pii zajisfovani finan¢nich zdjmd Unie pii
financovani vydaji na SZP by kone¢nym cilem systému jednotného auditu mélo byt zajisténi uc¢innych kontrol,
nalezité¢ fungujicich administrativnich systému a sniZeni byrokratické zdtéze;

243, zdaraziuje dale, Ze model jednotného auditu by mél v kontrolnim systému zahrnovat méné drovni a obndset nizsi
ndklady pro Unii, ¢lenské stity a pifjemce; domnivd se, ze by se mél kldst vétsi duraz na spolehlivost celého
kontrolniho systému ¢lenského statu namisto pouhého zaméfeni na doplitkové kontroly pro piijemce; domnivd se, Ze
kontrolni systém pfedstavuje i nadale pili§ velkou zatéZ pro piijemce, Ze v téch ¢lenskych stitech, v nichz jsou
nesrovnalosti nebo podvody méné obvyklé, se celkovy auditni systém ukdazal jako dostate¢ny a spolehlivost je mozné
zajistit jinymi zptisoby nez nadmérnymi kontrolami na misté;

244. vyzyva Komisi, aby zpravu Ucetntho dvora a doporuceni Parlamentu diikladné zohlednila a ddle rozvijela systém
kontroly vydajti na SZP smérem ke skute¢né jednotnému piistupu k auditu;

245, zdtraziuje, Ze na mnohé z nedostatkd, jez odhalil Ugetni dviir, poukdzala Komise ve svych pokynech z roku 2018,
kde je také fesila; vitd nepretrzity pokrok, kterého dosahuji certifikacni organy;

Cést XVIII Zvlastni zpriva Uetniho dvora & 8/2017 s nidzvem ,Systém EU pro kontrolu rybolovu: je
zapotiebi vétsiho dsili“

246. zada clenské stity, aby do roku 2018 zlepsily pfesnost informaci o rybolovné kapacité a zavedly postupy pro
ovéfovani pfesnosti informaci uvedenych ve vnitrostdtnich rejstficich lodstva.

247. v souvislosti s jakymikoliv budoucimi zménami naiizeni Rady (ES) ¢. 1224/2009 (') (ddle jen ,nafizeni o kontrole®)
a s cilem zlepsit pfesnost informaci o rybolovné kapacité zadd Komisi, aby do svého legislativniho navrhu zahrnula
podrobnd pravidla pro pravidelné ovéfovani dokumentace a kontrol na misté ukazateld hrubé prostornosti (GT)
a vykonu motoru (kW), pouzivanych k vypoctu rybolovné kapacity;

248. s ohledem na veskeré budouci zmény nafizeni o kontrole a pro lepsi monitorovani ¢innosti malych rybolovnych
plavidel vyzyva Komisi, aby do svého legislativniho ndvrhu zahrnula:

a) vynéti vyjimek z povinnosti mit zaiizen{ SSP (%) pro plavidla o délce 12 az 15 metrd;

vz

b) pozadavek instalovat men3i a levngjsi lokaliza¢ni systémy pro plavidla kratsi nez 12 metrd;

249. pro zajisténi transparentnosti pridélovani rybolovnych kvét zddd clenské stity, aby do roku 2019 v souladu
s ¢lankem 16 naifzenf o spolecné rybaiské politice (*) informovaly Komisi o svém systému pro piidélovani kvét,
v¢etné toho, jak byla do ptidélovani rybolovnych kvét mezi zicastnéné strany zaclenéna transparentni a objektivni
kritéria;

250. za ucelem zlepseni tplnosti a spolehlivosti tidaji o rybolovu Zadd clenské staty, aby do roku 2019:

() Nafizeni Rady (ES) & 1224/2009 ze dne 20. listopadu 2009 o zavedeni kontrolniho rezimu Spolecenstvi k zajisténi dodrzovani

pravidel spolecné rybaiské politiky, o zméné nafizeni (ES) ¢. 847/96, (ES) ¢. 2371/2002, (ES) ¢. 811/2004, (ES) ¢. 768/2005, (ES)

& 2115[2005, (ES) & 2166/2005, (ES) & 388/2006, (ES) &. 509/2007, (ES) & 676/2007, (ES) ¢, 10982007, (ES) & 1300/2008

a (ES) ¢. 1342/2008 a o zruseni nafizeni (EHS) ¢. 2847/93, (ES) ¢. 1627/94 a (ES) €. 1966/2006 (Ur. vést. L 343, 22.12.2009, s. 1).

Systém sledovéni plavidel

%) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1380/2013 ze dne 11. prosince 2013 o spole¢né rybaiské politice, o zméné
nafizeni Rady (ES) ¢. 1954/2003 a (ES) ¢. 1224/2009 a o zruSen{ nafizen{ Rady (ES) ¢. 2371/2002 a (ES) ¢ 639/2004 a rozhodnuti
Rady 2004/585(ES (UF. vést. L 354, 28.12.2013, s. 22).

—_—
>


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=OJ:L:2009:343:TOC
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a) piezkoumaly a zlepsily postup pro evidovani a ovéfovani tdaji o rybolovnych cinnostech pfedklddanych
v papirové podobé; postupné zavedly postupy pro zaznamenavani a ovéfovani elektronickych tidaji o rybolovnych
¢innostech zasilanych plavidly krat$imi nez 10 metrd; zajistily, aby tyto systémy byly kompatibilni a umoZnovaly
vyménu tidajii mezi clenskymi stity, Komisi a Evropskou agenturou pro kontrolu rybolovy;

b) zajistily, aby mély spolehlivé tdaje o ¢innosti plavidel kratsich nez 10 metrii prostfednictvim postupného zavedeni
vhodnych, levnéjsich a uzivatelsky vstiicnych poZadavki na zaznamendvdni a poddvani zprdv a aby byla
uplatiovéna pravidla pro jejich shromazdovéni stanovend v nafizeni o kontrole;

¢) dokondily potvrzovani platnosti a kiizovou kontrolu ddaji o rybolovnych ¢innostech;
251. z4da Komisi, aby do roku 2020:

a) ziidila platformu pro vyménu informaci, kterou budou ¢lenské staty vyuzivat k zasildni potvrzenych tdaji ve
standardnich formdtech a se standardnim obsahem, aby informace, k nimZ maji piistup rtzné dtvary Komise,
odpovidaly ddajim ¢lenskych stati;

b) podpoiila vyvoj levnéjsiho, jednodussiho a uzivatelsky vstiicngjstho systému, ktery usnadni elektronickou
komunikaci o rybolovnych ¢innostech pro plavidla kratsi nez 12 metrli; zavedla pro plavidla o délce 10 az
12 metrl povinnost pouzivat elektronické systémy pro zaznamendvani a podévdni zprav (elektronické lodni
deniky) namisto papirovych; postupné pro plavidla kratsi nez 10 metrt zavedla povinnost zaznamendvat své
tlovky a podéavat o nich zpravy prostrednictvim levnéjsiho, jednodussiho a uzivatelsky vstiicného elektronického
systému;

¢) analyzovala zbyvajici problémy v oblasti tplnosti a spolehlivosti tidajti na tirovni ¢lenskych stdt a pfipadné se
s Clenskymi staty dohodla na vhodnych opatienich;

252. s ohledem na veskeré budouci zmény nafizeni o kontrole a s cilem ziskat tplngjsi a spolehlivéjsi udaje o rybolovu
vyzyva Komisi, aby do svého legislativntho ndvrhu zahrnula:

a) odnéti vyjimek z povinné Gcasti v elektronickém systému pro podavani zprav a z povinnosti podavat elektronickd
prohldseni pro plavidla o délce 12 aZ 15 metrd;

b) prezkoumadni povinnosti v oblasti vykazovani Gdajii o dlovcich, které ¢clenskym stdtd uklddd nafizeni o kontrole,
s cilem rozsifit je o povinnost podavat podrobné informace o lovisti, velikosti plavidla a lovném zafizeni;

253. s cilem zlepsit inspekéni ndvstévy vyzyva clenské stdty, aby vyvinuly a zacaly pouzivat standardni inspekéni protokoly
a zpravy lépe piizptisobené konkrétnim regiondlnim a technickym podminkdm rybolovu nez protokoly, které stanovi
piiloha XXVII provddéctho nafizeni Rady 4042011 ('); vyzyvd clenské stity, aby tak ucinily ve spolupraci
s Evropskou agenturou pro kontrolu rybolovu a to do roku 2019, kdy se ocekava vstup v platnost nového nafizeni
o technickych opatienich (%);

254. s ohledem na veskeré budouci zmény nafizeni o kontrole zddd Komisi, aby do svého legislativniho ndvrhu zaclenila
povinnost ¢lenskych statt pouzivat elektronicky systém pro inspekéni zpravy, a to s cilem zajistit dplnost a aktudlnost
vysledkd vnitrostdtnich inspekei; vyzyvd Komisi, aby do ndvrhu zaclenila také povinnost ¢lenskych stdtd sdilet
vysledky inspekci s ostatnimi dotéenymi ¢lenskymi stdty;

(") Provadéci natizeni Komise (EU) & 404/2011 ze dne 8. dubna 2011, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES)

¢. 1224[2009 o zavedeni kontrolniho rezimu Spolecenstvi k zajisténi dodrzovani pravidel spolecné rybdiské politiky
(Ur. vést. L 112, 30.4.2011, s. 1).

() Viz ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, ktery predlozila Komise, o zachovani rybolovnych zdrojt a ochrané motskych
ekosystém@i pomoci technickych opatfeni, kterym se méni nafizeni Rady (ES) €. 1967/2006, (ES) ¢. 1098/2007, (ES) €. 1224/2009
a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1343/2011 a (EU) ¢. 1380/2013 a kterym se rusi nafizeni Rady (ES) ¢. 894/97,
(ES) & 850/98, (ES) & 2549/2000, (ES) ¢. 254/2002, (ES) ¢. 812/2004 a (ES) &. 21872005 (COM(2016)134).
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255. k zajisténi G¢innosti systému sankci vyzyva clenské stity, aby do roku 2019:

a) zohlednovaly pfi stanovovani sankei opakované piipady poruseni pravidel nebo subjekty dlouhodobé porusujici
pravidla;

b) zavedly v plném rozsahu bodovy systém a zajistily jeho soudrzné uplatiovani na svém tzemd;

256. s ohledem na veskeré budouci zmény nafizeni o kontrole zddd Komisi, aby do svého legislativniho ndvrhu zaclenila
ustanoveni o pldnovaném systému pro vyménu ddajli o poruSeni pfedpisti a sankcich ve spolupréci s Evropskou
agenturou pro kontrolu rybolovu a ¢lenskymi staty;

Cést XIX Zvldstni zpriva Uéetniho dvora & 9/2017 s ndzvem ,,Podpora EU na boj proti obchodoviéni s lidmi
v jizni a jihovychodni Asii“

257. vita zvlastni zpravu Uetniho dvora; podporuje doporuceni v ni obsazend a nize uvadi své pripominky a doporucen;

258. uzndvd, Ze pies obtizné prostiedi, v némz musela Unie piisobit, hmatatelné pfispéla k boji proti obchodovani s lidmi
v jizni a jihovychodni Asii;

259. vita pokrok v boji proti obchodovani s lidmi, k némuz doslo prostfednictvim opatien, jako je jmenovani evropskych
sty¢nych afednikdl pro migraci v konkrétnich zemich; zad4, aby prace v tomto sméru pokracovala;

260. vybizi Unii, aby zintenzivnila svoji spolupraci s vnitrostatnimi a regiondlnimi vlddami i s dalsimi organizacemi
piitomnymi v této oblasti (OSN, ASEAN, piisluiné nevlddni organizace) a ob¢anskou spolecnosti s cilem ziskat lepsi
piehled o zbyvajicich prioritdch a pfipravit lépe zacileny akéni plan;

261. zduraznuje, Ze je dtlezité odstranit extrémni chudobu, diskriminaci mensin a genderovou diskriminaci v zemich jizni
a jihovychodni Asie i upevnit jejich demokratické a lidskopravni zdklady za pomoci Evropského néstroje pro
demokracii a lidska prava;

262. vyzyva Komisi, aby vyvinula souhrnné, koherentni a spolehlivé databaze o finan¢ni podpofe boje proti obchodovéni
s lidmi, jez umozni, aby byla distribuce prosttedk vice podlozend a prosttedky se dostaly k tém ptjemctim, kteif jsou
skutené v nejvétsi nouzi; souhlasi s Radou, Ze je nezbytné vypracovat aktualizovany seznam regionti a zemi
postizenych obchodovanim s lidmi a Ze tento seznam je tieba zaradit do databdze;

263. vitd sdéleni Komise nazvané ,Zprdva o opatfenich navazujicich na strategii EU pro vymyceni obchodu s lidmi

a stanoveni dal3ich konkrétnich opatfeni“ (COM(2017)0728), jez Komise zvefejnila v prosinci 2017; vyzyva Komisi,
aby navrhla konkrétn{ opatien, jez je tfeba rozvinout v kazdém z regiond;

264. vita skutecnost, Ze obchodovéni s lidmi nadale ztistavd prioritou v nachdzejicim politickém cyklu Unie zaméfeném na
organizovanou a zdvaznou mezindrodni trestnou ¢innost na obdobi let 2018 az 2021;

265. povazuje za zasadné dilezité posilit donucovaci orgdny v zemich v jizni a jihovychodni Asii, aby ac¢innégji zjistovaly
a odhalovaly sité pro obchodovéni s lidmi; pozaduje zp¥isnéni trestt pro pachatele podilejici se na obchodovani
s lidmi;

266. vyzyva Komisi a clenské stity, aby nadédle bojovaly proti obchodovéni s lidmi v Unii prostfednictvim politické
a soudni spoluprace, a vyporadaly se tak s mafiemi, které vyuzivaji Unii jako kone¢nou destinaci obéti obchodovani
lidmi, jak je uvedeno ve sdéleni z prosince 2017;

267. domniva se, ze pro ucinngsi boj proti obchodovani s lidmi je nezbytné lepsi propojeni mezi nacasovdnim
zmirtiujicich opatieni a zdroji spolu s lepsi spolupraci mezi ESVC, Komisi, sdruzenim zemi ASEAN a Organizac{
spojenych néroda;

268. vyzyva ESVC a Komisi, aby pii fesen{ problému obchodovéni s lidmi rovnéz vyuzivaly dalif kanaly pro své akce, jako
jsou bilaterdlni a multilaterdlni dohody;


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/cs/pdf
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Cést XX Zvlastni zprava Uetniho dvora & 10/2017 s nizvem ,,Podpora EU pro mladé zemédélce by méla
byt lépe zacilena, aby usnadiiovala i¢innou genera¢ni obménu“

269. zastava nazor, Ze s ohledem na stdvajici politiky SZP:

a) je zapotiebi komplexniho hodnoceni vSech ndstrojii a opatfeni, kterd mohou byt propojena s cilem pomoci
mladym zemédélcim, zaméfit se na srovnatelnost v rdmci celé Unie, soudrznost ¢i nesoulad ukazatelt vysledka
a prekazky, které mladym zemédélctim brani ve vstupu na trh a jez lze fesit pfi budouci revizi SZP;

b) cile by mély byt lépe vymezeny z hlediska generaéni obmény, piipadné doplnény kvantifikovanym cilem
a informacemi, které je tieba shromdzdit ohledné miry Uspésnosti generaéni obnovy, i faktory, které k ni pfispivaji
nebo ji brani;

270. zastdvd nazor, ze pokud jde o rdmec pravnich predpisti pro SZP po roce 2020, méla by Komise stanovit (nebo
vyzadovat, aby tak ucinily clenské staty, v souladu s ustanovenimi o sdileném Fizeni) jasnou intervenc¢ni logiku pro
néstroje politiky zaméfené na generacni obménu v zemédélstvi; domnivd se, Ze intervenéni logika by méla zahrnovat:

a) fadné posouzeni potieb mladych zemédélct, které zkouma divody prekdzek, jimz Celi mladi lidé pfi zakladani
zemédélskych podnikti, a miru vyskytu téchto prekdzek v zdvislosti na zemépisné oblasti, zemédélském odvétvi
nebo jinych specifickych charakteristikich podniku;

b) posouzeni toho, na které poteby by se nastroje politiky Unie mohly zaméfit a které potieby mohou byt nebo jiz
jsou lépe zohlednény v politikdch ¢lenskych statt, a také analyzu toho, které formy podpory (napt. pfimé platby,
pausalni platby, finan¢ni ndstroje) jsou pro feseni zjisténych potfeb nejvhodnéjsi;

¢) opatfeni na zvySeni povédomi o mozném druhu pomoci pii v€asnéj$im prevodu zemédélského podniku na
nastupce s doprovodnymi poradenskymi sluzbami ¢i opatfenimi, jako je uspokojivy penzijni systém zaloZeny na
vnitrostdtnich ¢i regiondlnich piijmech a vynosech v zemédélském, potravindrském a lesnickém odvétvi;

d) bez ohledu na dlouhé obdobi plénovani pfevodi zemédélskych podnikii definovani cilt SMART s uvedenim
explicitnich a kvantifikovatelnych vysledkt, které se od néstroji politiky ocekavaji, pokud jde o ocekdvanou miru
generaéni obmény a piispévek k Zivotaschopnosti podporenych podnikil; domniva se zejména, Ze by mélo byt
jasné, zda nastroje politiky maji za cil podpofit co nejvice mladych zemédélcti, nebo zda by se mély zamérovat na
urcité typy mladych zemédélcd (napf. na zemédélce s nejvy$sim vzdélanim; na zemédélce, ktefi zaklddaji
zeméd@lské podniky ve znevyhodnénych oblastech; na ty, ktefi zavadéji v podniku technologie na tsporu vody
nebo energie; zvysuji ziskovost ¢i produktivitu podniku nebo zaméstndvaji vice osob);

271. vyzyva clenské stdty, aby pii plnéni opatfeni SZP po roce 2020 ¢lenské stty zlepsily zacileni opatfeni tim, Ze:

a) uplatni kritéria, kterd zajisti vybér ndkladové nejefektivnéjich projektd, jako jsou projekty pfindsejici nejvétsi
nartst trvale udrzitelné produktivity nebo Zivotaschopnosti podpofenych podnikdt nebo nejvétsi zvyseni
zaméstnanosti v oblastech s nejvy$§i mirou nezaméstnanosti nebo ve znevyhodnénych oblastech s nejnizsi
generacni obménou;

b) uplatni jasnd kritéria pro posuzovani toho, jak lze mladé zemédélce podpofit v piipadé spolecné kontroly
préavnickych osob (napf. stanovenim procentudlniho podilu na hlasovacich pravech nebo akciich, kterd by pifjemce
mél mit, nebo uvedenim obdobi, béhem néhoz dochdzi k posunu v poméru akcii, jaky minimdlni procentudln{
podil jeho pifjmi by mél pochazet z jeho ¢innosti v podpofeném podniku), aby se podpora dostala k mladym
zemédélctim, pro néz je zemédélskd vyroba v podpofeném podniku hlavni ¢innosti;

¢) uplatni dostatecné vysoké minimalni bodové hranice, jichz by mély projekty dosdhnout, a pfiméfené rozdéli
rozpocet na dané opatfeni tak, aby byly prostfedky pro mladé zemédélce zakladajici zemédélské podniky
k dispozici rovnomérné béhem celého programového obdobi;

d) zlepsi vyuzivani podnikatelskych plani jakozto ndstroje k posouzeni potieby vefejného financovéni, a to tak, Ze ve
fazi poddvani zZédosti bude hodnocena pravdépodobna Zivotaschopnost podniku v piipadé, Ze podporu nedostane,
a v konecné fazi projektu bude posouzen dopad této podpory na Zzivotaschopnost podniku nebo jiné jasné
specifikované cile (napt. zaméstnanost, zavedeni technologii na tispory vody nebo energie);
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272. se, ze v ramci pravnich pfedpisti stanovicich opatfeni SZP po roce 2020 by Komise a ¢lenské stity (v souladu se
ustanovenimi o sdileném Fizeni) mély zlepsit systém monitorovani a hodnoceni; domniva se zejména, Ze:

a) Komise by méla definovat ukazatele vystupli, vysledkt a dopadu umoziujici posuzovat pokrok, G&innost
a efektivnost ndstroju politiky ve srovndni s cili, a to na zdkladé osvédcenych postupt, napf. uzite¢nych ukazateld,
které zavedly ¢lenské staty ve svych systémech monitorovani;

=

¢lenské staty by mély pravidelné shromazdovat aktudlni tdaje o strukturdlnich a finan¢nich charakteristikdch
podpofenych podnikt (napf. vynosy, pifjmy, pocet zaméstnancti, zavedené inovace, dosazené vzdélini
zemédélcti), které umozni posoudit G¢innost a efektivitu opatfeni pfi dosahovani zddoucich cilt politiky;

¢) Komise a ¢lenské stity by mély vyzadovat, aby hodnoceni poskytovala uzite¢né informace o dosazenych
vysledcich projektt a opatfeni na zdkladé aktudlnich ddajii o rozvoji strukturdlnich a finan¢nich charakteristik
podpofenych podnikd, a aby byla vypracovdna podle osvédenych postupG (napf. srovndvacich studii,
srovndvacich analyz, prazkumd), jako napt. téch, které byly zjistény béhem tohoto auditu (viz rdmecek 5
zvldstni zpravy Ucetniho dvora o pifpadu Emilia-Romagna, bod 75);

d) je treba zajistit, aby mladi zemédélci méli dobry pristup k poradenstvi a ndstrojim, které jim pomdhaji ticinné
a efektivné reagovat na hrozby naru$eni trhu nebo nasyceni trhu, jakoz i na kolisdni cen; domnivd se, Ze by se tak
mohla zvysit konkurenceschopnost a trzni orientace a zdrovenn snizit vykyvy v pifjmech producentt, které
souviseji s krizemi;

Cést XXI Zvlastni zprava Uetniho dvora & 11/2017 s nazvem ,,Svéfensky fond EU Békou pro
Stfedoafrickou republiku: navzdory urditym nedostatkiim nadéjny zacitek“

273. vita zvlastni zpravu Ucetniho dvora a souhlasi s pfipominkami a doporucenimi v ni uvedenymi;

274. vitd zi{zeni svéfenského evropského fondu Békou a jeho piispévek k mezindrodni reakci na krizi ve Stfedoafrické
republice; uznavd, Ze tento prvni svéfensky fond miize byt v fadé ohledti povazovén za vyznamny pilotni projekt a Ze
je nezbytné vyvinout pfesnéjsi pokyny k systémové otdzce koordinace ddrcti, monitorovani a hodnoceni na zékladé

systematictéjsiho pristupu k ziskdvani zaruk;

275. konstatuje, ze svétenské fondy byly soucdsti reakce ad hoc, v situaci, kdy se nedostdva zdroji a chybi pruznost pro
rychlou a komplexni reakci na zdvazné krize; je presvédcen, Ze k prokdzani jejich Gi¢innosti a ziskdni dalstho pouceni
z jejich provadéni za provozu je zapotiebi vice Casu;

276. domniva se také, Ze je tfeba vénovat zvlastni pozornost tcinnosti a politické spravé svéfenskych fondd, nedostatku
zaruk a dohledu nad kone¢nym vyuzitim ptidélenych prostiedki;

277. domnivi se, Ze je tieba vénovat zvldstni pozornost pripomince Uéetniho dvora tykajici se omezeného vlivu fondu na
vzdjemnou koordinaci zt¢astnénych stran a Ze Komise by méla ucinit v3e, co je v jeji moci, aby vyuzila dosud
ziskanych zkuSenosti v rdmci ¢innosti Evropského rozvojového fondu v oblastech, jako je provadéni a koordinace
vicestranného financovéni a fizeni odpovédnosti za vysledky;

278. zduraziuje, ze veskeré nové finan¢ni ndstroje a kombinované finan¢ni néstroje by mély nadale fungovat v souladu
s obecnymi cili rozvojové politiky Unie a zaméfovat se na oblasti s nejvyssi pfidanou hodnotou a strategickym
dopadem;

279. konstatuje, Ze prispévky clenskych stitti do tohoto fondu byly dosud relativné nizké; vyzyva clenské staty, aby se vice
zapojily s cilem zajistit, Ze tento fond bude plnit o¢ekavané politické cile;

280. vyjadiuje pfesvédéent, Ze je tieba vénovat ndlezitou péci ndkladtim na kontrolni fizeni a spravu v poméru k celkovym
piispévkam; ddva prednost tomu, aby byly nové ndstroje rozvoje provazané se strategii a politickymi cile Evropského
rozvojového fondu a vzdjemné se s nimi dopliiovaly;

281. vyzyva Komisi, aby zavedla komplexni kontrolni mechanismy pro zajisténi politické kontroly Parlamentu nad
spravou, fizenim a provadénim téchto novych ndstrojti v souvislosti s postupem udélovéani absolutoria; povazuje za
dtlezité vypracovat specifické strategie dohledu nad témito ndstroji s konkrétnimi cili, dil¢imi cili a pfezkumy;
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Cést XXII Zvlastni zpriva Uetniho dvora & 12/2017 s nazvem ,,Provadéni smérnice o pitné vodé: jakost
pitné vody a p¥istup k ni se v Bulharsku, Madarsku a Rumunsku zlepsily, potfeba investic je vSak

L6

nadéle zna¢nd

282. jelikoz piistup ke kvalitni pitné vodé patii k nejzakladnéjsim potiebdm obcantl, zdtraznuje, Ze by se Komise méla co
nejvice snazit situaci lépe monitorovat, zejména pokud jde o malé zdsobované oblasti, které jsou nejblize kone¢nym
uzivatelim; pfipomind, Ze $patnd jakost pitné vody muize vést k ohrozeni zdravi evropskych obcand;

283. naléhavé vyzyva clenské stity, aby obcantim poskytovaly vice informaci ohledné jakosti pitné vody, kterd je jim
dodévéna, jelikoz v fadé ¢lenskych stitd obcané nevédi, Ze je voda z kohoutku pitna;

284. vyjadiuje hluboké politovani nad skutecnosti, Ze ¢lenské staty nejsou povinny podavat zpravy o jakosti vody v malych
zasobovanych oblastech; doufd, Ze revidovand smérnice o pitné vodé () tuto situaci napravi;

285. poukazuje na vyznam udrZitelnosti vodohospodafské infrastruktury a zdaraziuje, Ze je tieba do jeji tdrzby zapojit
obcany;

286. zduraznuje, Ze je velmi dulezité, aby politiky poplatkd za vodu piispivaly k ic¢innosti a k pokryti nédkladt na vyuZzivani
vody; konstatuje, Ze Clenské staty odpovidaji za zaji§téni cenové dostupné a kvalitni pitné vody pro vSechny své
obcany s ohledem na to, Ze voda je povazovana za spole¢ny statek a lidské pravo;

287. ptripomind Komisi, Ze probihajici diskuse a rostouci tendence smérem k liberalizaci a privatizaci vodohospodafskych
sluzeb v nékolika ¢lenskych statech ob&any velmi znepokojuji;

Cést XXIII Zvlastni zpriva Uéetniho dvora & 13/2017 s nizvem ,Jednotny evropsky systém Fizeni
Zelezni¢niho provozu: bude politické rozhodnuti nékdy uskuteénéno?“

288. vitd zvlastni zpravu Ucetniho dvora a souhlasi s pfipominkami a doporucenimi v ni uvedenymi;

289. konstatuje, Ze Komise fadné neposoudila dopad legislativnich balickd, které od roku 2000 vypracovala pro Zelezni¢ni
odvétvi; vyjadfuje politovani nad skutecnosti, Ze investice finan¢nich prostfedkit Unie do nékolika projektl nelze
povazovat za ndkladové efektivni;

290. konstatuje, ze Zelezni¢ni odvétvi je obecné znaéné korporativni, coz muze vést k tomu, Ze je liberalizace trhu
vnimdna spiSe jako hrozba nez vyhoda;

291. konstatuje, Ze zdjem clenskych statd o posileni interoperability musi byt doprovazen nezbytnym odhadem nakladd
a potiebného financovani; vybizi ¢lenské staty, aby pii pfidélovani finan¢ni podpory Unie pro systém ERTMS
stanovovaly dosazitelné cile, a doporucuje Komisi, aby stanovila takové lhaty pro provadéni, které je mozné splnit;

292. vita zavazek Komise stanovit harmonogram ruseni spolu s clenskymi stity, ktery bude mit pravné zavazné cile; vita
rovnéz, ze se Komise rozhodla spolupracovat s primyslem s cilem usnadnit vyuziti modelu spole¢ného nabidkového
Hzeni vypracovaného SpoleCenstvim evropskych Zeleznic (CER);

293. domniva se, Ze vzhledem k ndkladnym investicim, které tento systém vyzaduje, a ke skute¢nosti, Ze subjektiim, jez na
néj nesou naklady, neptindsi okamzity uzitek, je nutné provést strategické posouzeni stanovovanych priorit v rdmci
Rady a ¢lenskych statd; vitd evropsky provadéci plan a souvisejici podrobny akéni plan pro systém ERTMS, jejichz
cilem je zajistit rovnomérny tok podpory; vybizi ¢lenské staty, aby se zaméfily na lepsi koordinaci evropského
provadéctho planu a aby zajistily, Ze zdvazky Unie budou zahrnuty mezi jejich vnitrostdtni priority; vitd zdvazek
Komise stanovit ve vnitrostdtnich provadécich planech prubézné cile za Géelem lepsiho monitorovéni jednotlivych

oddild;

(") viz ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o jakosti vody urcené k lidské spotiebé (piepracované znéni) (COM(2017)753),
ktery ptedlozila Komise.
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294. je znepokojen vysokou mirou rueni zdvazki tykajicich se podpory TEN-T pro projekty systému ERTMS, za kterou
stoji pfedevsim skute¢nost, Ze finan¢ni pfedpisy Unie nejsou sladény s vnitrostdtnimi provadécimi strategiemi; vitd
skutecnost, Ze tam, kde je to mozné, upravuje Komise postupy financovani ndstroje pro propojeni Evropy (CEF);
vyzyvd Komisi, aby zvazila a prozkoumala situaci a pfijala nezbytnd opatfeni k odstranéni téchto nedostatkd;

295. lituje skutecnosti, Ze financovani Unie urcené na palubni jednotky je pfevazné vyuZivano vnitrostditnim provozem
a ze nakladni doprava nemtize byt z fond soudrznosti podporovana; opakuje, Ze ndkladni Zelezni¢ni doprava je
jednim z klicovych aspektt jednotného trhu;

296. vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze nedostatky souvisejici s nekompatibilitou systému budou G¢inné odstranény
v prubéhu piisttho programového obdobi;

297. domniva se, ze mé-li byt jednotny Zelezni¢ni trh funkeni, je nutné plné zapojeni dotéenych ucastnikt trhu pfed
pfidélenim finan¢nich prostiedkii Unie; je toho ndzoru, Ze politika Unie pro Zelezni¢ni odvétvi vyzaduje realistickou
tpravu strategie, do které je tieba zahrnout odhad nédkladii a pfinost, a vytvoreni hospodaiského modelu v ¢lenskych
statech, pokud dosud neexistuje, s cilem zajistit ndlezité financovan{ a umoznit efektivni urcovani zdroju;

Cést XXIV Zvlastni zprdva Uéetniho dvora & 14/2017 s nizvem ,Piezkum vykonnosti vedeni soudnich
fizeni u Soudniho dvora Evropské unie“

298. vitd zvlastni zpravu Ucetniho dvora; souhlasi s pfipominkami a doporucenimi v ni uvedenymi;

299. kritizuje Soudni dvir Evropské unie za to, ze Ucetnimu dvoru upfel piistup k nékterym dokumentim, které
pozadoval za Géelem prezkumu jeho vykonnosti; pfipomind Soudnimu dvoru Evropské unie, Ze clenové Ucetniho
dvora i jeho auditofi jsou pii vykonu svych povinnosti vazani mlcenlivosti a sluzebnim tajemstvim ('); lituje, Ze
nemohl byt uskute¢nén pohovor s referendafi, prestoze pfi praci Soudntho dvora Evropské unie sehrdvaji zdsadni
ulohu;

300. vyjadtuje politovani nad tim, Ze od roku 2012 piekracuje Tribundl opakované pfiméfenou lhatu, v niz ma déastnik
fizeni ndrok ocekdvat vydani rozsudku; vyzyva Tribundl, aby predlozil zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu
Evropského parlamentu, v niZ tuto situaci vyjasni;

301. konstatuje, Ze po reformé justi¢ni struktury Soudniho dvora Evropské unie se ptidélovani soudcti do sendtti provadi
podle pracovniho zatiZeni v jednotlivych oblastech; rdd by se dozvédél, jak se toto ptidélovani provadi a zda existuji
specializované sendty pro urcité oblasti; Zddd o statistické idaje o pokroku spisti v rdmci nového systému;

302. lituje skutecnosti, ze Ucetni dviir vyloucil z vybéru vzorki piipady, které trvaly déle nez dvojndsobek priimérné doby;
domniva se, Ze pro posuzovani vykonu jsou dulezité i jiné nez typické piipady;

303. navrhuje, aby pracovni jazyky Soudniho dvora Evropské unie, zejména pro acely vedeni jedndni, byly rozsiteny na
angli¢tinu, francouzstinu a némdéinu, které jsou pracovnimi jazyky orgdnd Unie; vybizi Soudni dvir Evropské unie,
aby se pii provadéni reformy jazykové praxe inspiroval osvéd¢enymi postupy v organech Unie;

304. konstatuje, Ze referendafi maji velky vliv na rozhodovaci proces Soudniho dvora Evropské unie, ale Ze vefejnost nemd
velké povédomi o jejich tloze ani o predpisech upravujicich jejich jednani;

305. je znepokojen tim, ze podle piehledu nejéastéjsich faktor ovliviiujicich délku pisemné &ésti fizeni v Tribundlu zabere
pHjimdani a zpracovani procesnich pisemnosti v soudni kanceldfi 85 % potiebného Casu; klade si otdzku, zda md
soudni kanceldf dostate¢né zdroje;

306. je znepokojen tim, Ze piipady, v nichz vyvstavaji otdzky davérnosti, fesi Tribundl p#ili§ dlouho;

307. bere na védomi proces pfidélovani piipadd postoupenych soudiim; zddd Soudni dvir Evropské unie, aby poskytl
pravidla upravujici postup pfidélovani v obou soudech;

308. konstatuje, Ze v letech 2014 a 2015 bylo priblizné 40 % pFipadt projedndvanych Tribundlem pfidéleno mimo systém
sti{ddni, coz zpochybnuje systém jako takovy; zdrover u néj vyvoldvd pochybnosti skutecnost, Ze jsou spisy v rdmci
Tribundlu pfidélovany na zdkladé uvdzeni; vyjadiuje politovani nad nedostate¢nou transparentnosti tohoto postupu;

(") Viz Kodex chovéni ¢lenti Evropského tcetntho dvora, a zejména ¢ldnek 6 tohoto kodexu, a Etické standardy Evropského tcetniho
dvora, které se vztahuji na zaméstnance, a zejména oddil 4, ktery se tykd sluzebniho tajemstvi.
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309. je znepokojen tim, Ze jednim z nejcastéjsich faktord, ovliviiujicich dobu vyfizovani véci v Soudnim dvore Evropské
unie jsou soudni prazdniny; navrhuje, aby v tomto obdobi byla kromé p¥ipadi se zvlastnimi okolnostmi povolovéana
slySeni a jednani tykajici se $ir$i skaly piipada;

310. konstatuje, Ze na délku vyfizovani piipadid md vliv i pracovni neschopnost z divodu nemoci, mateiskd/rodi¢ovskd
dovolend nebo odchod ze zaméstndni referendais; zddd Soudni dvir Evropské unie, aby zvazil mozné alternativni
metody feSeni docasné nepiftomnosti a aby zajistil hladky prubéh price;

311. domnivéd se, Ze zdroje nejsou mezi soudy sdileny rovnomérné a nezohlednuji jejich piislusnou pracovni zatéz;
navrhuje, aby se oddéleni zajistujici vystupni kontrolu rozsudkt (cellule des lecteurs d’arréts) vkladalo do piipadi
projednavanych v Tribundlu v pozdgjsi fizi;

312. vyzyva clenské stity, aby zajistily, Ze rozhodnuti o jmenovani novych soudci budou pfijimdna v dostate¢ném
Casovém predstihu pied datem odchodu jejich pfedchidct ze zaméstndni s cilem zarucit bezproblémové pieddni
pracovnich tkold;

313. je znepokojen univerzalnim pfistupem, ktery Soudni dvir Evropské unie uplatiiuje v réiznych fazich procesu; radi
Soudnimu dvoru Evropské unie, aby stanovené lhuty upravil podle typologie a slozitosti ptipadd;

314. konstatuje, Ze vyznamny objem piipadii obou soudt pfedstavuji zdleZitosti tykajici se dusevniho vlastnictvi; vybizi
Soudni dviir Evropské unie, aby pfezkoumal zpiisoby, jak postupy v téchto pfipadech zjednodusit, a zvézil, zda by
nebylo vhodné, aby vyzkumné a dokumenta¢ni sluzby Soudniho dvora provadély predbézny prezkum;

Cést XXV Zvlastni zpriva Uetniho dvora & 16/2017 s nizvem ,,Programovini rozvoje venkova: mélo by
byt méné slozité a vice zaméfené na vysledky“

315. pii piipravé programového obdobi po roce 2020 ve snaze posilit zaméfeni na vykonnost a vysledky, zvysit propojeni
mezi programy rozvoje venkova a dal$imi programy a zlepsit posuzovéni toho, jak programy rozvoje venkova
piispivaji ke strategickym cilam, vyzyva:

a) Komisi, aby zajistila, Ze jeji politické ndvrhy budou obsahovat informaci o tom, jak bude posilen vzdjemny soulad
mezi jednotlivymi programy prostfednictvim dalstho rozvoje pozadavkd;

b) clenské stity, aby do roku 2022 upfesnily, jak budou mechanismy koordinace, dopliikovosti a synergie
realizovany, sledovdny a vykazovany v kontextu rdmcovych cili a pravidel Unie;

316. zada Komisi, aby do konce roku 2020 pfezkoumala koncepci programovych dokumentt s cilem zjednodusit jejich
obsah a sniZit pocet pozadavki pro programové obdobi po roce 2020; domniva se zejména, ze by méla omezit
strukturu programovych dokumentd na ty prvky a moznosti, které jsou podstatné pro spravné planovani, provadéni
a monitorovani vydaji na rozvoj venkova;

317. vyzyva Komisi, aby spolupracovala s ¢lenskymi stity na tom, aby do konce roku 2018 zajistily, Ze rozsifené vyrocni
zpravy o provadéni budou v roce 2019 poskytovat jasné a Gplné informace o vysledcich programa a pozadované
odpovédi na spole¢né hodnotici otdzky budou slouzit jako lepsi zdklad pro nésledujici programové obdobi;

318. vyzyva Komisi, aby pfi piipravé programového obdobi po roce 2020 presnéji vymezila — se zfetelem k hlavnim cildm
Unie pro zemédélstvi a rozvoj venkova — ty druhy ukazateld, které maji byt stanoveny k hodnoceni vysledkt a dopadu
intervenci v oblasti rozvoje venkova; domniva se, Ze by Komise v této souvislosti mohla vyuzit zkusSenosti a fesent,
kterd jiz vyvinuly jiné mezindrodni organizace (napiiklad WHO, Svétovd banka a OECD) a kterd se zaméfuji na
vykonnost a vysledky;

319. zastdvd ndzor, ze Komise musi zajistit kontinuitu toho typu investic, které se v soucasné dobé provadéji v ramci
druhého pilife spolecné zemédélské politiky a které jsou zdsadnim ndstrojem financovani pro podniceni
hospodatského rastu, podporuji konkurenceschopnost, inovace a zaméstnanost ve venkovskych a horskych
oblastech zaostavajicich regiont a zajistuji udrzitelny rozvoj venkova;

320. 74da Komisi, aby podporovala a usnadiiovala spoluprici a vytvafeni siti mezi ¢lenskymi stdty, aby se tak mohly $ifit
osvédcené postupy pro méfeni vykonnosti vytvorené na vnitrostatni drovni do konce roku 2020;
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321. zada Komisi, aby pro programové obdobi po roce 2020 posoudila a vyhodnotila zkusenosti z provadéni soucasného
systému do konce roku 2020 véetné:

a) dopadu vykonnostni rezervy a toho, jaké alternativni mechanismy by mohly lépe zvysit vykonnost;
b) vhodnosti a méfitelnosti ukazateli vysledkd, které umoziuji ptistup k vykonnostni rezervé, a
¢) vyuzivani finan¢nich sankci k feSeni nedostatecné vykonnosti;

322. vyzyva Radu a Komisi, aby pfed pfijetim dalsich legislativnich ndavrht v poloviné roku 2018 uvazovaly o sladéni své
dlouhodobé strategie a tvorby politik s rozpoctovym cyklem a o tom, Ze pted sestavenim nového dlouhodobého
rozpoctu provedou komplexni prezkum vydajs;

323. domnivi se, Ze s cilem umoznit schvaleni programt rozvoje venkova jiz na zacatku piisttho programového obdobi by
méla Komise ve svych legislativnich ndvrzich uvést, jaké obsahuji zmény v ¢asovém rozvrhu koncepce politiky,
v podobé programil a v jejich provadéni, aby bylo zajisténo, ze programy rozvoje venkova bude mozno schvilit na
zaCdtku pfistiho programového obdobi, a tim bude umoznéna jejich vasnd realizace od roku 2020;

324. je toho ndzoru, Ze pii rozhodovani o délce trvani VFR je nezbytné nalézt spravnou rovnovdhu mezi dvéma zdanlivé
protichtidnymi pozadavky: na jedné strané potiebou, aby celd fada politik Unie — zvlasté ty, které patif do sdileného
fizeni, jako je zemédélstvi a soudrznost — fungovala na zakladé stability a pfedvidatelnosti zdvazku nejméné sedmi let,
a na stran¢ druhé potfebou demokratické legitimity a odpovédnosti, které jsou vysledkem synchronizace jednotlivych

finan¢nich rdmct s pétiletym politickym cyklem Parlamentu a Komise;
Cést XXVI Zvlastni zpriva Ucetniho dvora & 17/2017 s ndzvem ,Intervence Komise v fecké finan¢ni krizi“

325. dékuje Ugetnimu dvoru za piipravu komplexni zpravy na velmi vyznamné téma, které tizce souvisi s ¢innosti Vyboru
pro rozpoctovou kontrolu; vyjadiuje politovani nad tim, Ze vypracovani zprdvy o auditu trvalo tfi roky; zddaraziuje
vyznam toho, aby zprdvy byly spravné nacasovany, protoze by to podstatné usnadnilo praci Komise a Parlamentu;

326. vyjadfuje politovani nad skutecnosti, ze Ucetni dviir mél v ramci auditu finanéni pomoci Unie uréené Recku, ktery byl
fzen trojkou sestdvajici z Komise, Evropské centrdlni banky a MMF, jen omezeny manddt a neobdrzel od ECB
dostatecné informace; vybizi ECB, aby v duchu vzdjemné spoluprice poskytla informace umozujici U¢etnimu dvoru
$irsi piehled o vyuzivani finan¢nich prostiedkti Unie;

327. uzndva slozitou hospoddiskou situaci v celé Evropé a zvldsté obtiznou politickou situaci v Recku béhem provadéni
finan¢ni pomoci Unie, jez méla piimy dopad na déinnost provadéni této pomoci;

328. zduraziuje zdsadni vyznam transparentnosti pii vyuZzivani finan¢nich prostfedkd Unie v rdmci riznych néstroji
finan¢ni pomoci uplatiiovanych v Recku;

329. zadd Komisi, aby zlepsila obecné postupy pii navrhovdni programi podpory, zejména tim, Ze vymezi rozsah
analytické prdce potrebné k odtvodnéni obsahu podminek a v prislusnych pfipadech oznaéi ndstroje, které by bylo
mozné v danych situacich pouzit;

330. zddraziuje, Ze je tieba, aby Komise zlepsila zpiisob, jakym monitoruje provadéni a spousténi reforem, aby mohla lépe
identifikovat spravni nebo jiné prekdzky branici jejich G¢innému provadéni; ddle se domniva, ze Komise musi zajistit,
aby méla zdroje nezbytné k provedeni takovych posouzen;

Cést XXVII Zvlistni zpriva Ucetniho dvora & 18/2017 s nizvem ,Jednotné evropské nebe: zménila se
kultura, avsak nebe jednotné neni“

331. poukazuje na skutecnost, Ze iniciativa Jednotné evropské nebe nebyla provedena v plném rozsahu, coz bylo
zptisobeno vzdorem nékterych profesi v letovém provozu, které brani své vlastni vysady, a také nedostatkem politické
vile ¢lenskych statd splnit pozadavky nutné k provedeni této iniciativy;

332. vyjadtuje politovani nad skutecnosti, Ze ackoli se Unii podafilo odstranit pozemni hranice mezi ¢lenskymi stity
schengenského prostoru, doposud se ji nepodatilo odstranit vzdu$né hranice mezi témito ¢lenskymi staty, coz vede ke
spole¢nym ztrdtdam ve vy$i 5 miliard eur ro¢né;
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333. konstatuje, Ze je zapotiebi pfezkum a aktualizace ukazateld za Gcelem zefektivnéni systému sledovani vykonnosti
letového provozu; vitd skute¢nost, ze Komise uvadi, Ze pfezkum probihd; zdiraziiuje, Ze u¢inny piezkum ukazatelt
vyzaduje pfesné a ndlezité udaje;

334. poukazuje na skutecnost, ze zavedenim iniciativy Jednotné evropské nebe by v odvétvi letecké dopravy doslo k 10 %
sniZeni emisi CO,, coZ by vyrazné napomohlo ke splnéni zdvazkd stanovenych Patizskou dohodou;

335. zddd Komisi, aby podrobnéji prozkoumala cile spolecného podniku SESAR, které nemusi byt uplatnitelné v soucasné
situaci, kdy by iniciativa Jednotné evropské nebe jesté nebyla zavedena, nebot by mohlo dojit k tomu, ze by byly
zavedeny v systémech letového provozu, které nejsou schopny vzdjemné spolupracovat;

336. zada Komisi, aby pfedlozila podrobné informace své smlouvy s organizaci Eurocontrol s cilem monitorovat
vynaklddani penéz danovych poplatniki Unie;

337. poukazuje na to, Ze je tieba, aby byly vnitrostdtni kontrolni organy nezavislé a aby byly vybaveny dostate¢nymi
finanénimi a organiza¢nimi zdroji;

338. zada Komisi, aby informovala vécné piislusny vybor Parlamentu o tom, z jakého diivodu nezahdjila fizeni o nesplnéni
povinnosti, pokud jde o zavedeni funkénich bloki vzdusného prostoru, které mély byt zprovoznény v roce 2012,
avSak doposud zprovoznény nebyly;

Cést XXVIIl Zvlastni zpriava Ucetniho dvora & 21/2017 s nédzvem ,Ekologizace: komplexn&jsi rezim
podpory pfijmi, dosud bez environmentilnich 4&inka“

339. vita doporuceni Uetniho dvora a vyzyva Komisi, aby tato doporuceni a pfipominky obsazené ve zpravé Ucetntho
dvora zohlednila pfi svém dalsim postupu;

340. konstatuje, Ze je na novou ekologickou slozku vynakldddna zna¢na castka, kterd predstavuje 30 % vsech piimych
plateb SZP a téméf 8 % celého rozpoctu Unie; se znepokojenim poznamendva, Ze tato ¢astka neodpovidd mife ambici,
kterou tato ekologickd slozka skytd; Zddd Komisi, aby tuto skutecnost zohlednila pfi pfipravé reformy SZP;

341. lituje toho, Ze je i nadale nejasné, jak md ekologizace piispét k $ir$im cilim Unie tykajicim se zmény klimatu; Zada
Komisi, aby vytvorila specificky akéni plan pro ekologizaci v ramci nové reformy SZP, v némz by byla jasné popsdna
piislusnd intervencni logika a stanoven soubor konkrétnich, méfitelnych cild;

342. je znepokojen tim, Ze ndstroj ekologizace zlistavd opatfenim na podporu pijmd, ktery umoznil zemédélcim zvysit
jejich pijmy az o 1%, pfi¢emz v mnoha pfipadech nestanovil zadné povinnosti ani ndklady spojené s jeho
uplatiovanim, coZ zpochybiiuje samotny smysl tohoto financovani; zidd Komisi, aby vypracovala piisnéjsi pravidla
pro zemédélce a soucasné zabranila nadmérnému vyuzivani vyjimek;

343. je znepokojen mirou sloZitosti a transparentnosti ekologizace a samotné SZP; zadd Komisi, aby program ekologizace
i celou SZP zjednodusila, aby se zvysila mira transparentnosti a bylo zamezeno vysokému riziku jejich zneuZiti
a dvojiho financovani;

344. je obzvldsté znepokojen zévérem Ucetniho dvora, Ze ekologizace pravdépodobné nezajisti vyznamné piinosy pro
zivotni prostedi a klima, a Z4d4 Komisi, aby pfehodnotila existenci tohoto ndstroje a moznost investovat znacné
prostfedky na ekologizaci jinam, totiz do jiz existujicich, ¢asto se piekryvajicich programd, které prokazaly, Ze jsou
efektivnéjsi a smysluplnéjs;

345. povéiuje svého piedsedu, aby predal toto usneseni Radé, Komisi a Ucetnimu dvoru a aby zajistil jeho zvefejnéni
v Ufednim véstniku Evropské unie (fada L).



