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1. Zavéry a doporuceni

1.1 Ro¢ni analyzu riistu hodnoti v minulosti dosazeny hospodéisky a socidlni pokrok v souvislosti s hospodafskym ristem, inves-
ticemi a vyvojem na trhu prace vcelku kladné. I pfes vitané zlepSeni, k némuz od roku 2014 doslo, predlozené tidaje ukazuji, Ze tato
vykonnost nebyla tak ptsobiva jako vykonnost jinych vyspélych ekonomik.

1.2 Ro¢nianalyza ristu zmifiuje nebezpedi vyplyvajici z vnéjsich uddlosti, aviak neptichdzi s ndvrhy vhodnych protiopatfeni. Vné-
j§i hrozby by mély upozornit na potfebu pfipravit stimula¢ni politiky k zachovani trovni ristu a zaméstnanosti. To méd dopad na
rozpocCty EU a ¢lenskych stata.

1.3 Zvysena produktivita je zdsadni pro zachovani konkuren¢niho postaveni EU a pro lepsi Zivotni podminky. Je tfeba pfivitat
vysledky, ato véetné pomalé hospoddiské obnovy, pietrvdvajicich obav tykajicich se produktivity ve vztahu ke konkurentim
a ndrastu nejistych pracovnich podminek.

1.4 Jak se zddraziuje v ro¢ni analyze ristu, zavisi vy$si produktivita na zlepSeni vzdélavani a odborné pfipravy. K tomu by mélo
dochézet prostiednictvim podpory ze strany socidlnich partnerti, obcanské spole¢nosti a vefejnych a soukromych investic, véetné
investic z prostfedk strukturdlnich fondii EU.
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1.5  Vitand mira zvySené pozornosti je vénovana socidlnimu pilifi. Je tfeba vyjasnit, jak jej uplatnit v praxi, jaké zdroje lze poskyt-
nout prostiednictvim Evropského socidlniho fondu a dalsich evropskych néstroji a jak toto financovani bude probihat na tirovni EU
a ¢lenskych stata.

1.6 Jsou zminény oblasti, v nichZ byly navrzeny nové politiky, v¢etné spravedlivého zdanéni, bankovni unie a fungovani eurozdny.
Pokrok je velmi pozvolny andvrhy casto ponékud umirnéné. Bylo by pfinosné plné zapojeni socidlnich partnert a obcanské
spole¢nosti.

1.7V analyze je struéné zminéna diileZitost feSeni zmény klimatu, aviak vzhledem k riziktim, kterd z ni plynou pro hospodafstvi
ajez byla popsdna ve zpravé o globdlnich rizicich (') vypracované pro Svétové ekonomické férum, byla této otdzce vénovana zcela
okrajovd pozornost. Analyza se nezamysli ani nad vnéjsimi ndklady hospodafstvi zaloZeného na uhliku. Dosud pfijatd opatieni na
ochranu klimatu jsou stile nedostate¢nd. Vyznamnym krokem by bylo pfejmenovat ro¢ni analyzu riistu na roéni analyzu udrzitel-
ného rastu. Tim by byl uzndn nejen vyznam zmény klimatu, ale i vyznam udrzitelnosti omezenych zdrojti, ochrany Zivotniho pros-
tfedi a tudiz i ochrany zdjma hospodafstvi a budoucich generaci.

1.8 Mnoho oblasti provadéni politiky zavisi na financovani ze soukromého a rovnéz z vefejného sektoru. To by mély usnadnit
reformy uréené k vytvofeni ptiznivého prostiedi pro investice soukromého sektoru a odpovidajici rozpocet EU a zdvazek ke ,zlatému
pravidlu®, které umoziiuje financovdni socidlné a hospodaisky produktivnich investic, které neohroZzuji udrzitelnost budouciho
rozpoctu, a to z rozpoct ¢lenskych statd.

2. Obecné priority Evropské komise v ro¢ni analyze riistu na rok 2019

2.1  Ro¢ni analyza ristu na rok 2019 je stanovena v irSim ramci 22 po sobé jdoucich ¢tvrtleti ekonomického riistu, a umoziuje
tak provadét reformy potfebné ke zvlddnuti rostouci celosvétové nejistoty a moznych vnitinich rizik, jinymi slovy se jednd o:

— navySené investice soukromého a vefejného sektoru za icelem zvyseni ristu souhrnné produktivity vyrobnich faktord;

— zajisténi vysoce kvalitnich investic do vyzkumu a vyvoje, inovaci, vzdélavani, dovednosti a infrastruktury;

— zlepSeni produktivity, socidlniho zac¢lefiovéni a instituciondlni kapacity;

— dobte fungujici a integrované kapitdlové trhy;

— zaruceni makroekonomické stability a zdravych vefejnych financi.

~

Svétové ekonomické férum, zprava o globdlnich rizicich z roku 2019.


http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2019.pdf
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3. Obecné pfipominky k doporucenim Evropské komise

3.1 EHSV vitd nepfetrzity zdvazek k podpofe reforem, jejichz cilem je zvysit vysoce kvalitni investice a riist produktivity, ink-
luzivnost a kvalitu instituci, a k pokracujicimu zajisfovani makrofinan¢ni stability a zdravych vefejnych financi. Vitd, Ze je uzndna nut-
nost investic do vzdéldvani a odborné ptipravy a Ze se vice zohledniuje potieba posilit socidlni rozmér EU, reagovat na nerovnosti
uvnitt jednotlivych regiont a mezi nimi a v souvislosti s pfistupem ke vzdélavani a zajistit koordinaci mezi politickymi ndstroji. Jesté
je vSak tieba specifikovat, jak maji byt tyto cile dosazeny. Posouzeni hospodafské vykonnosti neodpovidd idajim doplnénym ve vSech
oblastech, v nékterych bodech vykazuje i naddle spokojenost, zvelicuje kladné rysy a v nékterych pfipadech uvddi nepodlozend tvrzeni

3.2 Jsou uvddény hrozby a nejistoty, véetné zmén v globdlni ekonomice, obchodni politice Spojenych stdtl a nejistych
budoucich vztaht se Spojenym kralovstvim. Riziko hospodéiského poklesu v blizké nebo stfedné vzdalené budoucnosti ukazuje na
to, Ze je tfeba vypracovat stimulaéni opatfeni k udrZeni Girovné rtistu a zaméstnanosti doporucend Organizaci pro hospodéiskou spo-
lupréci a rozvoj (OECD) (3). Za timto tcelem by se mélo uvazovat o tom, Ze bude v rdmci rozpoétu EU vytvorena funkce makroeko-
nomické stabilizace, jez umozni zvysit odolnost ekonomiky této oblasti. MaZe slouzit jako ochrana pfed otfesy a umoznit, aby
eurozona zastdvala pozitivni orientaci fiskdlni politiky, kterou vyzaduje EHSV, () i kdyby jednotlivé ¢lenské stity nevyuzivaly dos-
tupny fiskaln{ prostor v souladu s evropskymi cili.

3.3 Rovnéz jsou uvedena rizika, kterd s sebou nese vnitini politicky vyvoj vyplyvajici z relativné neuspokojivé hospodaiské
a socidln{ vykonnosti v obdobi po roce 2008. Také se zdtraziiuje vyznam téchto reforem i politickych opatfent, jelikoz mohou vést
k vy3si produktivité a hospodaiskému riistu a k posileni soudrznosti a socidlniho rozméru politik.

3.4 Rilst

3.4.1 EU proziva od roku 2014 pét let hospodafského ristu, kdy lze v fadé zemi s niZ$im pfijmem zaznamenat Grovné nad
priamérem EU. To do uréité miry snizilo rozdily mezi nejvyssimi a nejnizsimi pifjmy v EU jako celku, ackoli nékteré jiné zemé za
primérem zaostdvaji a vytvéaieji tak nové rozdily.

3.4.2 Od roku 2017 dochézi poprvé od doby pied krizi ve viech ¢lenskych stdtech EU k ur¢itému ristu. Riist v EU jako celku je
viak dosud pomalejsi nez v dobé pred krizi a v porovndni s ristem jinych vyspélych ekonomik v poslednich letech neni nijak piiso-
bivy. Jsou i zdsadngjsi oblasti, ve kterych md EU v diisledku vyjime¢né dlouhého hospodatského poklesu po roce 2008 co dohdnét.

3.5 Socidlni aspekty

3.5.1 Uroveii zaméstnani i mira zaméstnanosti vykazuji podstatné zlepseni oproti obdobi krize po roce 2008. Ackoli — jak uka-
zuji daje v piiloze kro¢ni analyze riistu — trend ve vytvdfeni novych pracovnich mist smétuje k vy$sim drovnim kvalifikace,
doprovizi ho sniZeni kvality vétsiny nové vytvorenych pracovnich mist.

3.5.2 Cim dél vic zaméstnanct je piijimano na zdkladé smluv na dobu urcitou a na Este¢ny pracovni tvazek, prestoze vétsina
z nich by dala piednost standardni smlouvé na plny tvazek (*). Podil pracovniki na ¢astecny avazek se od roku 2008 do roku 2017
zvysil 2 16,8 % na 18,7 % celkového poctu zaméstnanych osob, pficemz vyssi tiroven a vétsi nartst lze zaznamenat u mladych lidi.
TkdyZz vétsina lidi vsoucasné dobé pracuje, celkovy pocet odpracovanych hodin za rok 2017 byl stile lehce pod trovni z roku
2008 (%)

3.5.3 Jak uvddi ro¢ni analyza ristu, pocet pracujicich lidi, kterym hrozi{ chudoba, je vysoky a v nékolika ¢lenskych sttech stoupd
(8,6 % pracujici populace vroce 2008, 9,6 % v roce 2017) (°). Vyssi celkova troven zaméstnanosti — ackoli zaméstnanost je tfeba
povazovat za vhodnéjsi nez nezaméstnanost — jesté neni diikazem ristu podporujiciho zaclenéni.

(*) Hospodafsky vyhled OECD, listopad 2018: ,, tivodnik“hlavniho ekonoma a ,, “obecné posouzeni makroekonomické situace s. 43-46.
() Dodatkové stanovisko EHSV Hospodaiskd politika eurozény 2018 (Ut. vést. C 62, 15.2.2019,s. 312).

(% COM(2018) 761 final, s. 14.

() COM(2018) 761 final, s. 14.

() COM(2018) 761 final, s. 41.


http://www.oecd.org/economy/outlook/growth-has-peaked-challenges-in-engineering-a-soft-landing.htm
http://www.oecd.org/eco/outlook/General-assessment-of-the-macroeconomic-situation-november-2018-OECD-economic-outlook-chapter.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:cs:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1543227860092&uri=COM:2018:761:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1543227860092&uri=COM:2018:761:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1543227860092&uri=COM:2018:761:FIN
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3.5.4 Neékteré skupiny, napt. osoby, které dostdvaji invalidni dichod, ¢asto nejsou pfi vypoctu miry nezaméstnanosti brany
vivahu (). To by se vdoporucenich mélo zohlednit, zejména s ohledem na flexibilitu ajistotu umoziovanou témto skupindm
v zdjmu jejich snaz$iho p¥istupu na otevieny trh prace bez ztrity ndsledného ndroku na davky.

3.5.5 Pozornost je tfeba vénovat také zajisténi toho, aby ti, kdo maji nejistou a atypickou préci, napf. osoby samostatné
vydélecné ¢inné &i pracovnici na Cdste¢ny vazek, nebo ti, kdo jsou zaméstndni prostiednictvim platforem, méli ptistup k priméfené
socidlni ochrané. Je nutné se zabyvat také osobami, jejichz vydaje jsou vzhledem k jejich zdravotnim problémim nebo zdravotnimu
postizeni tak vysoké, Ze nevyjdou s penézi, a které nékdy poté, co za¢nou pracovat, ztrati odpovidajici finan¢ni podporu na souvisejici

vydaje.

3.5.6 Komise navrhuje uzputsobit socidlni ochranu na zdkladé novych forem prace. Je sice pravda, Ze bude tfeba nalézt nové
zdroje financovani, nicméné krok kupfedu spociva spiSe v ndvratu ke kvalitnim pracovnim mistdm, kterd budou odpovidat potfebdm
trhu préce, a k udrzitelnym pracovnim smlouvém, jez lidem daji pravo na pfiméfenou socidlni ochranu. Rovnéz bude nezbytné bojo-
vat proti diskriminaci urcitych skupin na trhu préce, a to starsich osob, osob zahrani¢niho ptivodu, zdravotné postizenych osob,
mladych lidi a Zen, z nichz mnozi jsou vysoce kvalifikovani.

3.5.7 Odkazy na zajisténi sirstho pFistupu k vysoce kvalitnim sluzbdm a na zlepseni piistupu rodicti (zvldsté Zen) na trh prace je
tieba uvitat z divodu jejich pozitivniho G¢inku v boji proti socidlnimu vylouceni a také pfi zlepSovani nabidky pracovnich sil. Politiky
na podporu socidlniho zac¢lefiovéni pfistéhovalct by taktéz mély byt prosazovany v rdmci migra¢ni politiky, kterd odrdzi evropské
hodnoty solidarity a tolerance a respektuje lidskd préva.

3.6 Mzdy a produktivita

3.6.1 Mzdy rostou velmi mirné a rozdily mezi jednotlivymi zemémi jsou i v piipadé stejné prace naddle podstatné. Rast mezd
v EU jako celku ztstavd pod drovni riistu produktivity.

3.6.2 To znamen4, Ze mzdy tvoi{ nizsi podil ndrodniho diichodu. Clenské stéty se navzajem li§f v tom, do jaké miry je mezi né
rovnomérné rozdélen piinos vyssi produktivity, a to podle prostoru pro tspésné kolektivni vyjednavani a politiky na podporu ristu
mezd. Pfestoze by vyssi produktivita obycejné méla byt povazovana za nezbytny, byt ne jediny predpoklad pro vyssi mzdy, system-
atickd vazba mezi produktivitou (kterd je zdvisld rovnéz na investicich) a mzdami by neméla zastinit ndrtst Zivotnich ndkladd, pokud
jde o stanovovani mezd. V opa¢ném piipadé miize vyvolat velké socidlni napéti.

3.6.3 Nizké mzdy rovnéz brni vyssi produktivité v zemich s niz§imi mzdami, coz vede vysoce kvalifikované osoby k tomu, Ze
hledaji zaméstndni jinde. Mobilita pracovnich sil by méla byt vitina, pokud odrdzi prvnivolbu pracovnikil. UmozZiuje rovnéz ziskdvat
dovednosti a zkusenosti, které 1ze pfenést do zemi ptvodu. Nicméné odchod nejvice kvalifikovanych pracovniki také odrazoval

od investic do ¢innosti vyzadujicich vysokou troveni dovednosti, takZze zemé s niz§imi mzdami nebyly s to provddét nejnarocnéjsi
hospodaiské ¢innosti.

3.6.4 V fadé ¢clenskych stath (pfevdzné ve vychodni a stfedni Evrop€) zvyseni tirovné mezd ndsledovalo poté, co byly zvyseny
minimdalni mzdy a platy ve vefejném sektoru. Vyssi spotieba pfispivd k vyssimu HDP. Stejné tak opatieni k zaji§tén{ minimélni mzdy
a minimdlniho pi{jmu — jakoZto soucdst procesu socialni konvergence v EU — mohou pfedstavovat vyznamny prvek socidlni ochrany

a dosazeni diistojné zivotni tirovné ve viech zemich a rovnéz mohou napoméhat ristu.

3.7 Produktivita a dovednosti

3.7.1 Pomaly rast produktivity oproti hlavnim svétovym konkurentim nésledoval po dlouhotrvajicim ekonomickém poklesu
po roce 2008, jak ukazuje graf 3 (). Toto zpozdéni je zvldsté patrné v eurozéné. Odstranéni tohoto rozdilu bude vyzadovat rozvoj
prostiedi pfiznivého pro zvySené soukromé investice a pro provadéni vyzkumu ainovaci. Rovnéz bude zapotiebi plné vyuzit
potencidl obyvatel EU, minimalizovat vylouceni z trhu prace a socidlni vylouceni a investovat do opatfeni na podporu zaclefiovani
dlouhodobé nezaméstnanych do trhu prace.

() Ze Spole¢né zpravy Komise a Rady o zaméstnanosti pro rok 2018 vyplyvd, ze v EU je zaméstndno pouze 47,4 % osob se zdravotnim postizenim
v produktivnim véku.
() COM(2018) 770 final, s. 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0674&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0674&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0674&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1543226799385&uri=COM:2018:770:FIN
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3.7.2 Naprosto nezbytnou podminkou pro zvyseni produktivity je i nadéle zlep3eni znalosti, dovednosti, kvalifikaci, pfistupt
a kreativity. Rovnéz to pfispiva k demokracii a udrzitelnému rozvoji. Ro¢ni analyza ristu spravné zdiraziuje, Ze je dillezité investovat
do rozvoje dovednosti, vzdéldvani a celozivotniho uceni. 40 % zaméstnavateli poukazuje na obtiZe pfi ndboru zaméstnanct
s odpovidajicimi kvalifika¢nimi pfedpoklady. Pro mnoho potencidlnich zaméstnanct rovnéz miize byt tézké uplatnit kvalifikaci ve své
domovské zemi.

3.7.3 Zcela zasadni je tvorba strategif, které maji pfedvidat budouci pozadavky na dovednosti, a fddnych systémii uznavani dov-
ednosti, jakoz i zajisténi toho, aby vzdélavani a odborna piiprava odpovidaly potfebdm zaméstnavateld. Podpora zaméstnavatelt pti
poskytovani dostupnym zaméstnancm potiebnych dovednosti a kvalifikaci by méla byt zajistovana rovnéz prosttednictvim investic
do podpurnych sluzeb zaméfenych na prevenci pfed¢asného ukoncovéni skolni dochdzky, zejména mezi diskriminovanymi skupi-
nami, jako jsou zdravotné postizené osoby nebo lidé pfistéhovaleckého ptvodu, ana podporu pokracujictho vysokoskolského
vzdélavéni (°). Dilezitou odpovédnosti zaméstnavatell je umoziiovat a usnadiiovat zdokonalovéani dovednosti a kvalifikaci, coz se
mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity nesmirné lisi, a vytvafeni a provadéni tspé$nych strategii by bylo nemyslitelné bez plné acasti
socidlnich partnert, oblanské spolecnosti, vzdélavacich zafizeni a skolicich firem. V ro¢ni analyze riistu se také tvrdi, Ze k zajisténi
rovného pfistupu ke kvalitnimu vzdéldvani ,jsou zapotiebi odpovidajici investice®, k nimz by mély patfit i vefejné investice podpor-
ované EU na zdkladé doporuceni pro jednotlivé zemé a odpovidajici podpory z prostredki strukturdlnich fondt a investiéniho planu

EU.
3.8 Klimatické problémy
3.8.1 Roéni analyza riistu je velmi neurcitd a neobsahuje piili§ mnoho informaci, pokud jde o nebezpeci, kterd pfedstavuje

zména klimatu, a o pokrok EU pfi dosahovani cilti Patizské dohody. Ve srovndni se zpravou o globalnich rizicich (%), kterd byla pfed-
lozena Gcastnikim Svétového ekonomického fora vlednu 2019, je zde relevantnosti zmény klimatu z hlediska ristu a hospodafstvi
vénovéna zcela podruznd pozornost. Ze zpravy o globalnich rizicich ptitom vyplyv4, Ze tfi () nejvétsi rizika pro svétové hospodatstvi
souviseji se zménou klimatu a pfili§ vihavym provddénim politickych opatteni k dekarbonizaci hospodafstvi. Boj proti zméné kli-
matu tak jiz neni jen otdzkou ochrany zivotniho prostiedi, nybrz nezbytnym ptedpokladem pro fungovani hospodafstvi. Pravidelné
zprévy agentury Bloomberg NEF ukazuji, Ze investice do ¢isté energie od roku 2011 klesaji (!). EU si nemtzZe ¢init ndrok na vedouci
svétovou pozici v této oblasti nebo v oblasti inovaci vedoucich ke sniZeni emisi sklenikovych plynii.

3.8.2 Zprava Mezivlidniho panelu pro zménu klimatu zdiraziuje, Ze je naléhavé nutné ucinit opatieni proti zméné klimatu,
kterd by mohla byt béhem tif let nevratnd. Na viech trovnich spravy by rovnéz mély byt zpfistupnény rozpocty (vefejné i soukromé
investice) za i¢elem modernizace a dekarbonizace pramyslu, dopravy a energetiky.

3.8.3 Je to zapotiebi iz hlediska fiskdlni politiky, kviili mimofddné vysokym vné&jsim ndkladiim soucasné ekonomiky. Ro¢ni
analyza rustu se viak touto otdzkou prakticky viibec nezabyvd, ackoli Komise téméf ve stejnou dobu zvefejnila pfislusné adaje, podle
nichZ jen samotné katastrofy zapfi¢inéné meteorologickymi jevy pfinesly v roce 2017 ndklady ve vysi 283 miliard EUR ('2). EHSV jiz
nékolikrt poukdzal na to, Ze Mezindrodni ménovy fond odhaduje p¥imé a nepfimé subvence do vyroby energie z uhlikovych zdroji
v EU na 330 miliard USD ro¢né. Je tudiZ chybou, Ze ro¢ni analyza ristu nevénuje pozornost otdzce internalizace vnéjsich nakladi

a diskusi o pouzivani i dal$ich ukazatelt nez jen HDP.
3.9 Investice

3.9.1 Investice jsou pro rist produktivity klicové. Tato zdleZitost je pro Evropskou unii naléhavd, nebot EU zaostdvd za svymi
hlavnimi konkurenty v zdsadnich oblastech nejmodernéjsich technologii a v rozvoji nizkouhlikovych technologii. Neustéle se zlep3u-
jic ekonomika je rozhodujicim zdkladem pro financovani davek v oblasti socidlniho zabezpeceni a zdravotni péce na dGrovni, jakou si
evropsti ob&ané pieji. Podpora blahobytu, soudrznosti a socidlni spravedlnosti je skute¢né zcela slucitelnd s hospoddiskym rtistem
a zvySovanim produktivity (*3).

3.9.2 EHSV trvd na tom, Ze Komise a ¢lenské staty by mély vynalozit vice dsili na odstranéni pfekdzek pro investice a na vyt-
vofeni pfiznivého investi¢niho prostfedi. Dokonceni energetické unie, strategie pro jednotny digitdlni trh a akéniho plénu pro
obéhové hospodéfstvi by mohlo skytat pfilezitosti pro investice. Kromé toho je tfeba zvazit nové piilezitosti pro ekologické investice
bojujici proti zméné klimatu.

(°) Spolecnd zprdva Evropské komise o zaméstnanosti za rok 2018 uvddi, Ze u osob se zdravotnim postizenim je o 10,3 procentniho bodu pra-
vdépodobngjsi, ze predcasné ukondi Skolni dochdzku, nez uosob bez zdravotniho postizeni (podle tdaji zroku 2015), aje unich
0 13,6 procentniho bodu méné pravdépodobné, ze dokon¢f tercidrni vzdéldni, nez u osob bez zdravotniho postiZeni (podle iidaji z roku 2015).

("% Svétové ekonomické férum, The Global Risks Report 2019.

(1) BloombergNEF - Clean Energy Investment Trends, 3Q 2018.

(1) COM(2018) 773 final.

(%) Stanovisko EHSV Doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodétské politiky eurozény ( Uk, vést. 173, 31.5.2017, s. 33).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0674&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0674&from=CS
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2019.pdf
https://data.bloomberglp.com/bnef/sites/14/2018/10/BNEF-Clean-Energy-Investment-Trends-Q3-2018.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1550744438648&uri=CELEX:52018DC0773
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:cs:HTML
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3.9.3 Vyhlidky na stimulaci hospodéiského ristu mohou nabidnout i mezinarodni obchodni dohody. Tato otdzka je zvldsté
naléhavd s ohledem na hrozby, jez pfedstavuje mozny odchod Spojeného kralovstvi z EU a obchodni konflikty zahrnujici Spojené
staty. EU by méla podporovat systém mezindrodnich hospodafskych vztaht zalozenych na pravidlech, ktery bude dopliovat jedndni
o dohodéch o volném obchodu. Cilem téchto dohod by mély byt minimdlni celni sazby, pficemz je tieba ndlezité zohlednit také lidska
préava, normy MOP a prévo stitu na regulaci ve vefejném zdjmu.

3.9.4 Roc¢ni analyza riistu si nev§ima drovni investic a tvrdi, Ze nedostatek zjistény po roce 2008 jiz byl téméf odstranén. Inves-
tice (ve vyznamu tvorby hrubého fixniho kapitalu) byly stanoveny, aby v roce 2018 dosahly 20,6 % HDP, zatimco v roce 2007 ¢inily
22,5 % avroce 201419,4 % (). Nedostatek investic se tedy podle tohoto zptisobu méfeni ponékud sniZil, ale nebyl odstranén.

3.9.5 Investice jsou i naddle na nizké Grovni v porovnani s investicemi ve Spojenych stdtech a Jizni Koreji, jez patii mezi pfiro-
zené konkurenty EU v oblasti inovaci. Urovné jsou zvldsté nizké v fadé zem{ s niz$im pi{jmem a v zemich, ve kterych po roce 2008
doslo k nejvétsimu ekonomickému poklesu.

3.9.6 Roéni analyza ristu upfednostiiuje fadu oblasti socidlnich investic, v¢etné zdravotnictvi, systémt dlouhodobé péce
asocidlniho bydleni. EHSV poukdzal na mnohé pozitivni a¢inky ¥ddné naplanovanych, a¢innych a Géelnych a do budoucna orien-
tovanych socidlnich investic, které by nemély byt chdpany jako pouhé ndklady, nybrz jako investice do evropského potencidlu ristu
a zaméstnanosti (*°). Uskutecnéni téchto cili vyzaduje prostor pro vefejné vydaje.

3.9.7 Investi¢ni plan pro Evropu je vitanym prostiedkem k podpofe investic do politickych priorit EU. Poskytnuté prostiedky
jsou viak omezené a jejich celkovd vyse sta¢i pouze k udrzeni celkovych investic z tivérii EIB, nikoli k jejich zvySeni (*%). Ty byly navic
vroce 2017 0 7 % pod primérnou tirovni pro obdobi 2013-2016 ('7).

3.9.8 Je potiebny piistup, ktery zajist{ pfiméfené financovany investi¢ni program, véetné prosttedka z rozpoctu EU s podporou
rozpoéti ¢lenskych stdtd. EU tak bude moci 1épe uskutecniovat své cile, které si vytycila v oblasti rozvoje malych a stfednich podnikd,
investic do novych technologii v zdjmu zamyslené ekologické transformace a investic do zlepSeni tirovné vzdélavani a dovednosti a do
lepsich socidlnich podminek. EHSV jiz diive uvedl, Ze flexibilita, kterou v souasnosti umoznuje Pakt o stabilité a rdstu, neni
dostatecnd a Ze je tieba zahdjit diskuse na Grovni EU o plnohodnotném pravidle, které vyclenuje vefejné investice pfiddvajici hodnotu
z rozsahu pusobnosti Paktu o stabilité a rastu a kterému se obecné fikd ,zlaté pravidlo® (*#). To umozni zajistit udrzitelnost dluhu.

3.10 Zadluzeni

3.10.1  EHSV sdili v souladu se svym diiv&jsim stanoviskem (*°) obavy vyjadiené v ro¢ni analyze riistu, Ze vysoka mira vefejného
isoukromého zadluZeni je neutuchajicim zdrojem zranitelnosti, zejména v eurozéné. Hruby vefejny dluh poklesl ze své nejvyssi
trovné 88,1 % HDP v roce 2014 na 81,4 % HDP v roce 2018, coz je stdle podstatné vyssi hodnota nez v roce 2008 a znacné pievy-
Suje cil 60 % HDP. Mezindrodni srovndni viak ukazuji, Ze Grovné vefejného dluhu ve vysi nad 60 % HDP nejsou nutné spojeny
s pomalej$im hospodaiskym rustem. Snizeni vefejného dluhu se zdd byt nejsnazsi tam, kde dochdzi k rychlému hospodatskému
ristu. Nejlepsi ochranou proti nebezpecim spojenym s vysokymi tirovnémi dluhu je tedy tipIné obnoveni hospodéiského riistu diky
proticyklickym makroekonomickym opatfenim. Navic miize prortstova fiskdlni konsolidace v pfthodnych dobdch pomoci pied-
chézet negativnim reakcim trhu v nepfiznivych dobach.

3.10.2  Soukromé zadluZeni v poslednich letech kleslo, ve vétsiné ¢lenskych stitd EU vsak nadale pFevysuje tiroven, kterou mélo
pfed zavedenim eura. Oddluzovani domécnosti a podnik probihd rychleji a je méné ndro¢né za velkého hospoddiského ristu. Musi
se pozorné monitorovat destabilizace ekonomik eurozény z diivodu procyklického trhu s nemovitostmi as pomoci regula¢nich
opatfeni je tieba ji pfedchdzet, aby se zabranilo hospodéiskym krizim.

3.10.3  Ke snizovani{ dluhu mohou pfispét vysoce kvalitni instituce, které jsou typické pro nejvykonnéjsi ekonomiky. Jsou zarukou
efektivity trhi vyrobkd, sluzeb, finan¢nich sluzeb a prace, pfispivaji k dosazeni odpovidajici kvality vefejné spravy a podporuji
piiméfené politiky v oblasti diichodd, hospodafské soutéze a zdanéni.

(") Databdze AMECO.

(%) Stanovisko EHSV Financovéni evropského pilife socidlnich prav (U vést. C 262, 25.7.2018, . 1).
(1% Stanovisko EUD ,EFSI: pili§ brzky névrh na prodlouzeni a rozsffeni, s. 19.
("7) Statistickd zpréva EIB za rok 2017.
(9 S
*) s

1%) Stanovisko EHSV Hospodatskd politika eurozény 2017, odst. 3.4 (UF. vést. C 81,2.3.2018,s. 2 1/6).
tanovisko EHSV Doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozony ( Ut. vést. C 197, 8.6.2018, s. 33).
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-databases/macro-economic-database-ameco_en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:cs:HTML
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1611_11/OP16_02_CS.pdf
http://www.eib.org/attachments/general/reports/st2017en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:cs:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:CS:HTML
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3.11 Bankovni unie

3.11.1  Kdyby byly realizovdny stavajici ndvrhy tykajici se bankovni unie, byly by v porovndni se zkuSenostmi z pfedchozich
finan¢nich krizi nedostatecné. Je tfeba pfijmout opatfent, kterd zajisti ndleZity dohled nad expandujicimi kapitdlovymi trhy, aby na
evropské kapitdlové trhy nepronikly zddné skodlivé sekuritizované produkty, jez by mohly pfispét k vzniku dalsi finan¢ni krize. Kon-
trolni orgdny v Evropské unii musi zajistit, aby unie kapitdlovych trhi nezpiisobila pfi napjaté situaci na finan¢nim trhu rychlejsi odliv
kapitdlu z jednotlivych clenskych stat. Vzdjmu zajisténi priznivych financnich podminek pro redlnou ekonomiku by méla byt
zmirnéna negativni zpétnd vazba mezi bankami a trokovymi sazbami cennych papirti vydavanych stitem. Dvéma nedilnymi
soucdstmi takového procesu jsou evropsky systém pojisténi vkladi a ustanoveni odpovidajiciho mechanismu jisténi pro Jednotny
fond pro fesent krizi Evropskym mechanismem stability. Pfed zavedenim evropského systému pojisténi vkladt by v rozvahdch zicast-
nénych bank mély byt do co nejvyssi mozné miry ztétovany Gvéry se selhdnim.

3.12 Reformy eurozdny

v v

3.12.1  Je tfeba usilovat o prohloubeni hospodaiské aménové unie svétsi piedstavivosti avervou. Navrhy na reformu
hospodéiské a ménové unie a jeji spravy vsoucasné dobé nestaci na ochranu pfed riziky asymetrickych otfest. Pfedchozi jednos-
tranné vyrovndvani bézného G¢tu zaméfené pouze na dluzniky poskozuje celkovy HDP eurozény, nebot piispivd k jeho pomalé
obnové po roce 2008. Aby zemé se schodkem bézného uctu ziskaly vétsi prostor k rozsifeni svych ekonomik (co se tyce jejich fiskalni
avnéjsi bilance), zemé vykazujici pebytek na bézném tctu by mély byt motivovany nejen k tomu, aby vice investovaly, ale také aby
navysily mzdy a socidlni davky na podporu soukromé spotieby.

3.12.2  EHSV vybizi evropské hlavni pfedstavitele, aby urychlili reformu tykajici se hospodafské a ménové unie, bankovni unie
a unie kapitdlovych trhi. Jestlize vSak eurozéna postrada spolecny rozpocet, ktery miize vytvofit pozitivni orientaci fiskdlni politiky
pro eurozénu jako celek, ménovy stimul bude naddle nezbytny pfi kazdém budoucim hospodafském poklesu. S blizicim se koncem
programil ndkupu aktiv Evropské centrdlni banky na konci roku 2018 EHSV doporucuje, aby Evropskd centrdlni banka zvazila pro-
gram nakupu aktiv, ktery Ize rychle aktivovat pfi hospoddiském poklesu, kdyby se neuskute¢nil fiskdlni stimul. Tento program by mél
byt zaméfen na redlnou ekonomiku a na investice neposkozujici klima.

3.13 Spravedlivé zdanéni

3.13.1  Sohledem na diskuse v rdmci Evropské komise o tom, Ze by zdanéni mohlo byt zdleZitosti, o které se bude hlasovat kvali-
fikovanou vétsinou, EHSV i naddle podporuje diraz na spravedlivé danové politiky, tzn. takové, které zohlediiuji moznosti kazdého
jednotlivce v oblasti placeni dani. EHSV v souladu s pfedchozimi stanovisky podporuje vytvoreni obecné piijimaného spole¢ného
konsolidovaného zdkladu dané z pf{jmu pravnickych osob jakoZzto prostfedku posileni jednotného trhu zjednodusenim danovych
zélezitosti vétsich spolecnosti a zplisobu zakroceni proti agresivnimu danovému planovéni (2%). Rovnéz vita digitdlni danové inicia-
tivy, které jsou podle néj velmi dilezité pro tvorbu novych obecné pfijimanych zdsad pro pfisuzovani zisku spole¢nosti jednotlivym
zemim EU v souladu s vytvadfenim hodnot a pro jeho pfiméfené zdanéni (*'). V souladu se svymi diivéjsimi stanovisky (*2) také vitd
vyznam, ktery mé ro¢ni analyza ristu pro boj proti dafovym podvodim, dafiovym tinikéim a agresivnimu dafiovému pldnovéni.

3.14 Strukturdlni reformy

3.14.1  Roéni analyza riistu znovu zdiiraziuje vyznam strukturélnich reforem, které jsou podle ni uzite¢né pro tvorbu pracovnich
mist a snizuji Grovné zadluzen. Je vSak i nadéle nejasné, co znamend ,strukturdlni reforma®, a je tedy obtizné interpretovat tvrzeni, Ze
minulé reformy mély prokazatelné kladny dopad. EHSV ve svych pfedchozich stanoviscich podporuje strukturdlni reformy zaméfené
na socidlni a hospodaisky rozvoj: vice kvalitngjsich pracovnich mist, lepsi p¥istup na trh prace, zlepSeni vzdélavani, odborné piipravy
a ziskavani kvalifikace, udrzitelny rust, kvalitu spravy a instituci a environmentdlni udrZitelnost (*%). Uvadi, Ze tyto reformy by mély
byt specifické pro jednotlivé zemé, mély by byt v souladu s nirodnimi programy reforem, aby zvySovaly blahobyt, a mély by mit
demokratickou podporu, nemélo by se tedy jednat o univerzélni pfistup platny pro viechny ¢lenské stéty (24).

(29 Stanovisko EHSV Spole¢ny konsolidovany zdklad dané z pifjm pravnickych osob (U, vést C 434,15.12.2017, 5. 58)

(*") Stanovisko EHSV Ndvrh smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla tykajici se zdanéni pravnickych osob v pfipadé vyznamné digitln{ piitomnosti
(Ut. vést. C 367,10.10.2018, 5. 73).

(* Stanovisko EHSV Piiznivy dafiovy systém pro spravedlivou hospoddiskou soutéz a hospodatsky riist (Ur. vést C 434, 15.12.2017,s. 18).

(*) Napiiklad zlepSeni podnikatelského prostredi, financovini podniki avydajii na vyzkum avyvoj; zvySeni produktivity podnikd, odvétvi
a hospodafstvi; podpora tvorby kvalitnich pracovnich mist s vy$§imi mzdami a soucasné sniZovani docasnych a nestabilnich pracovnich mist
s nizkymi mzdami; posileni kolektivniho vyjedndvani a nezdvislosti socidlnich partnert vjeho rdmci a socidlniho dialogu na mistni, regiondln,
vnitrostatni a evropské drovni; reforma vefejné spravy za ti¢elem zvysent jeji Gi¢innosti pro hospodafsky a socidlni rozvoj a transparentnosti pro
vefejnost; podpora kvality systémi vzdélavani a odborné piipravy pro pracovniky za tc¢elem nastoleni rovnych prileZitosti a dosazeni vysledki
pro vSechny socidlni skupiny.

(%) Stanovisko EHSV Financovani evropského pilife socilnich prav (UF. vést. C 262, 25.7.2018, s. 1, odst. 2.5.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:cs:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:cs:HTML
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3.14.2  Mirny vyvoj ristu a vyvoj na trthu prace v posledni dobé vyvoldva otdzky ohledné piinosti nékterych minulych politik zave-
denych pod oznacenim ,strukturdlni reforma“. Pocty zaméstnanych osob se zvysily v souladu s rostouci poptavkou, ale zdroven casto
dochdzi ke zhor$eni kvality pracovnich mist a ke zvy3eni segmentace trhu préce.

3.14.3  Vysledky diivéjsich ,strukturdlnich reforem®jsou i nadéle zdrojem sport. Nékterd posouzeni byla kladnd, kdy zaméstna-
vatelé pry vyjadrili urc¢itou miru spokojenosti s reformami na trzich prace (¥*). Podstatna ¢ast publikaci viak vyvolava vazné pochyb-
nosti ohledné minulych doporuceni Evropské komise tykajicich se politiky trhu prace (2%). V nejnovéjsi strategii zaméstnanosti OECD
se tudiZ na zdkladé ,novych poznatki“tvrdi, Ze zemé s politikami a institucemi, jeZ podporuji kvalitu i kvantitu pracovnich mist a vétsi
miru zaclenéni, si vedou lépe nez zemé, které kladou diraz pfevdzné na zlepSovani (¢i zachovani) flexibility trhu (7).

3.14.4  EHSV opakuje své tvrzeni, Ze ispéch nebo netspéch daného reformniho opatfenti se ¢asto odehrava v pribéhu obdobi trv-
ajiciho déle nez pét let (*9). Je tieba provést posouzeni a¢inkd piedchozich politik zavedenych pod oznacenim ,strukturdlni reforma®,
které bude vychazet z diikaz(i a probéhne za plné Gcasti socidlnich partnert a obcanské spolecnosti a bude zékladem pro tvorbu
budoucich politickych doporuceni (3%).

3.15 Evropsky pili socidlnich prav

3.15.1  EHSV vitd uzndni vyznamu socidlniho pilite a opakuje, Ze je naléhavé nutné tento pilif uskute¢nit s ohledem na $patnou
hospoddiskou a socidlni vykonnost v mnoha zemich trvajici od roku 2008.

3.15.2  Tento socidlni pilif by mél byt plné zaclenén do evropského semestru. Nemél by byt uveden pouze v piiloze. PfiloZeny
srovndvaci piehled vypovidéd o rozsahu budoucich tkold, pokud md EU dosdhnout ,hodnoceni AAA v socidlni oblasti®. Pfijatelné
urovné piijmd, Zivotniho standardu, socidlniho zabezpeceni, socidlnich davek, dosazeného vzdélani a pfistupu k digitdlnim tech-
nologiim jednozna¢né nedosahuji viechny ¢lenské staty (*°).

3.15.3  Pilit socidlnich prav by mél slouzit jako prostredek pro stanoveni doporuceni pro ¢lenské staty. 20 zasad pilite by mélo byt
pouzivéno jako ukazatele pro posuzovéani uspéchu jednotlivych zemi pfi zacleovani jejich zdvazku k socidlnimu pilifi do
hospodaiskych politik.

3.15.4  To také poukazuje na potiebu dostate¢nych finan¢nich prostfedkd, mimo jiné pfispévka na Grovni EU. Investi¢ni plan EU,
bude-li pfiméfené financovén, a politika soudrznosti EU mohou pfispivat ve spolupraci s doporucenimi pro jednotlivé zemé. To

bude rovnéz i nadale odpovidajicim zptisobem financovéna politika soudrznosti z rozpoctu EU (*').

3.15.5  Mél by byt také pozorné posouzen navrh na zfizeni Evropského orgdnu pro pracovni piileZitosti, ktery v roce 2017 pted-
lozil predseda Juncker ve svém projevu o stavu Unie. Tento orgdn by mohl pomoci zajistit ti¢inné prosazovani pracovniho prava
a prava socidlniho zabezpeceni a potirat nekalou hospodafskou soutéz.

3.15.6  PriloZeny srovndvaci piehled, ktery se pouZiva jako ndvod k politickym doporucenim, by mél byt rovnéz vyuzivan jako
piiklad pro podobné analyzy vykonnosti jednotlivych zemi v souvislosti s politikami zaméfenymi na Zivotni prostfedi a zménu kli-
matu, aby mohly byt posuzovany na podobné tGrovni zdvaznosti.

(¥%) ECB, Structural policies in the euro area (Strukturdlni politiky v eurozoné).

(*%) A. Piasna aM. Myant (eds), Myths of Employment Deregulation: How it neither creates jobs nor reduces labour market segmentation (Myty
o deregulaci zaméstnanosti: Ani nevytvaii pracovni mista, ani nesnizuje segmentaci pracovniho trhu), Brusel, ETUL 2017.

(*") Good Jobs for All in a Changing World of Work, The OECD Jobs Strategy (Dobrd pracovni mista pro viechny v ménicim se svété préce: Strategie
zaméstnanosti OECD), s. 8.

(%) Stanovisko EHSV Navrh naffzeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni programu na podporu reforem ( Uf. vést. € 62, 15.2.2019,s. 121).

() Stanovisko EHSV Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni programu na podporu reforem ( U. vést. C 62, 15.2.2019, 5. 121).

(%) Stanovisko EHSV Financovani evropského pilife socialnich prav (UF. vést. C 262, 25.7.2018, . 1).

(1) Stanovisko EHSV k viceletému finanénimu ramci po roce 2020 (UF. vést. C 440, 6.12.2018, 5. 106).


https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op210.en.pdf3db9355b1d1599799aa0e475e5624651
http://www.oecd.org/els/emp/short%20booklet_EN.pdf
http://www.oecd.org/els/emp/short%20booklet_EN.pdf
http://www.oecd.org/els/emp/short%20booklet_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:cs:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:cs:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:cs:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:cs:HTML
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3.15.7  Vzhledem kvyznamu podpory udrzitelného ristu — tj. udrzitelného z hlediska hospodafského, environmentdlniho
a socidlnfho — by nézev ,ro¢ni analyza riistu“mél byt zménén na ,roéni analyza udrzitelného ristu*.

3.16 Uloha socidlnich partnerii v evropském semestru

3.16.1  Vlddy jednotlivych ¢lenskych stdtd, socidlni partneii a organizace ob¢anské spolecnosti musi dospét k dohodé ohledné
nezbytnych vnitrostdtnich reforem, které budou nejvhodnéjsi k tomu, aby jejich ekonomiky byly s to zachovat nebo zlepsit Groven
svych obcant. Proto by se mély vzit v tivahu pfispévky mistnich subjektt odpovédnych za evropsky semestr, vnitrostatnich fiskdlnich
rad, vnitrostdtnich rad pro produktivitu a ndrodnich hospodéiskych a socidlnich rad. Svoji dlohu by vtomto sméru mohli plnit
i clenové EHSV.

V Bruselu dne 20. tinora 2019.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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