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1. Zavéry a doporuceni

1.1. EHSV vnimd argumenty Evropské komise pro pfedloZeni ndvrhu na revizi ndvratové smérnice ('), nicméné stdle véi, Ze je

nejprve nezbytné, aby méla EU spole¢nou politiku a spole¢né pravni piedpisy pro legdlni migraci a pro mezindrodni ochranu a azyl
2

1.2. EHSV vyjadtuje znepokojeni ohledné rozdilnych kritérif pro Fizeni migrace, jeZ uplatiiuji clenské staty EU, zejména co se
ty¢e zachdzeni s neopravnéné pobyvajicimi migranty. Vede to k pravni nejistoté a nerovnému zachdzeni.

1.3. EHSV se domnivd, ze Komise méla zahdjit proces komunikace a konzultace s vlddami a ob¢anskou spole¢nosti na toto
téma a v novém kontextu, podobné jako tomu dfive bylo u zelené knihy (?).

1.4. EHSV se domnivd, 7e Komise méla predlozit idaje (nebo alespon jejich odhady) o mife uplatiiovani smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/115/ES (¥ onavraceni, o mife jeji pouZitelnosti, intenzit¢ monitorovani acinnosti jejtho uplatiiovani,
hlavnich potizich, na néz se narazilo v obdobf jeji platnosti, a mife dodrzovani jednotlivymi ¢lenskymi stéty.

1

() COM(2018) 634 final.

() UL vést. C 85, 8.4.2003,s. 51.

() COM(2002) 175 final.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych normdch a postupech v ¢lenskych stitech pfi
navraceni neoprdvnéné pobyvajicich stdtnich pfislugnik tretich zemi (UF. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).

2)


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/uri=CELEX:52018PC0634
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/uri=uriserv%3AOJ.C_.2003.085.01.0051.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2003%3A085%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/uri=CELEX:52002DC0175
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1.5. Komise by méla vykonat minimalni autokritiku ¢i alesponi provést analyzu s cilem vysvétlit malou miru ndvratd, kterou
vykazuji clenské stéty, a podrobné uvést jeji pficiny a odpovédné subjekty. Pokud ¢lenské stity smérnici neprovedly a nerespektovaly
ani doporuceni Komise (EU) 2017432 (°) ke zvySeni efektivity navraceni, mélo by se provést posouzeni dopadii. Tato analyza by
méla obsahovat ivyhodnoceni pfistupu ¢lenskych stitd k vytvafeni opera¢nich programii zajistujicich pomoc a poradenstvi pti
navraceni a porovnan{ efektivnosti ndkladii spojenych s dobrovolnymi a nucenymi névraty.

1.6. EHSV si je védom toho, Ze urcitd extrémni pravicovd a nacionalistickd rétorika ohledné migrace podnécuje ke xenofob-
nimu a netolerantnimu jedndni. EHSV se domnivd, Ze komplexni spole¢nd migra¢ni politika EU by byla tim nejlep$im argumentem
proti obavam evropskych ob&ana.

1.7. V souladu s tim, co uz EHSV uvedl vjinych stanoviscich (°), je potfeba vytvofit odlisny narativ o migraci, jenz podpofi
normdlni pohled na ni jakoZto na bézny spolecensky a ekonomicky faktor a umozni ¢innost socidlni pedagogiky v této véci.

1.8. Na druhou stranu EHSV muZe podpofit zdvéry Evropské rady z ¢ervna 2018, Ze pfedpokladem fungujici ekonomiky je

komplexni pfistup k migraci spojujici i€inngjsi ochranu vnéjsich hranic EU, posilenou vnéjsi ¢innost a vnitini aspekty v souladu
s hodnotami a zdsadami EU a Ze je tfeba pokracovat v tomto usili, aby se pfedeslo humanitdrnim katastrofdim ().

1.9. Udaje poskytnuté Evropskou radou (18. i{jna 2018) (*) uddvaji, Ze pocet nedovolenych vstupt do EU klesl 0 95 %. Udaje
IOM ze z4F{ 2018 (°) zdroven ukazuji, Ze k danému datu pfislo do EU pies mote 83067 osob a 1987 osob zahynulo.

1.10. EHSV povazuje efektivni politiku navraceni za nedilnou soucdst celkové migra¢ni a azylové politiky Unie. Nicméné tato
politika chybi a Evropskd komise by méla postupovat konzistentné a vyvazZené a nenahliZet na migraci pouze z bezpe¢nostniho, krim-
inalizujictho a politického hlediska.

1.11. EHSV povazuje za nezbytné, aby byla provedena komparativni studie zajistovacich zafizeni v EU, jejich situace a toho, jak
se v nich dodrzuji lidskd préva. Tato studie musi byt zaloZena na datech a ndvstévach.

1.12. EHSV vitd snahu Komise urychlit rozhodnuti onavraceni aprovdzat ho snegativnim azylovym rozhodnutim
a rozhodnutim o ukonceni legélntho pobytu a vitbec celkové zrychlit a zefektivnit ndvratovou proceduru. Nicméné je tieba zvazit, zda
jsou navrhované lhiity redlné, a vyhodnotit prekazky, které by tomuto zéméru mohly brénit.

1.13. EHSV soucasné vnimd efektivni ndvratovou politiku vsouvislosti s procesem d¢inné spoluprice s tfetimi zemémi
auzavirdnim a implementaci dohod o zp&tném piebirdni a vyzyvd Komisi k dalsimu usili a ¢lenské stity k plnému vyuziti téchto ujed-
nani.

1.14. EHSV povazuje rovnéZ za nezbytné zminit osvédcené postupy, jez nékteré staty EU uplatiiuji, aby zabranily dlouhodobému

neoprdvnénému pobytu neoprdvnéné pobyvajicich cizinct, jako je udéleni povoleni k pobytu za vyjimecnych okolnosti spolecen-
ského, pracovniho ¢i rodinného ,zakofenéni” ve Spanélsku nebo ,Duldung” v Némecku.

() Doporuceni Komise (EU) 2017/432 ze dne 7. biezna 2017 ke zvy3en efektivity navraceni pii provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/115/ES (Ut. vést. L 66,11.3.2017,s. 15).

) Viz stanovisko EHSV Néklady neexistence imigrace a neprovadéné integrace (UF. vést. C 110, 22.3.2019, . 1).

7)  Zaseddni Evropské rady dne 28. 6. 2018 — zdvéry.

) Zaseddni Evropské rady dne 18. 10. 2018 — zavéry.

) IOM —Migration: Flow Monitoring Europe.


https://www.consilium.europa.eu/media/35959/28-euco-final-conclusions-cs.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/36780/18-euco-final-conclusions-cs.pdf
https://migration.iom.int/europetype=arrivals
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2. Souvislosti a ndvrh Komise

2.1 EU se od roku 1999 snazi vypracovat komplexni piistup k migraci, ktery zahrnuje harmonizaci podminek zpétného
piebirdni, pravo legdlné pobyvajicich obcani tfetich zemi, tvorbu pravnich opatieni k prevenci nelegdlni migrace a rozvoj praktické
spoluprdce v této véci. Smérnice o navraceni (2008/115/ES) méla za cil zavést na zdkladé spolecnych norem tdcinnou politiku
vyhostovdn{ a repatriace, nicméné zprava o jejim uplatiiovani, zvefejnénd v roce 2014, ukdzala velmi maly pokrok, pokud jde
o zvyseni skute¢né miry navraceni, jiz EU dosahuje: 2014 — 36,3 %, 2015 — 36,8 %, 2016 — 45,8 %, 2017 — 36,6 %. Ke zlepSeni
nepfispélo ani doporuceni (EU) 2017432 obsahujici soubor opatent, kterd mély ¢lenské stity piijmout, a plné tak vyuzit flexibility,
kterou smérnice nabizi.

2.2 Aniz by se zménila oblast piisobnosti této smérnice nebo byla dotcena ochrana prav migrantti, kterd v soucasné dobé
existuji, a to i s ohledem na nejvlastnéjsi zdjem ditéte, rodinny Zivot a zdravotni stav a zdsadu nenavraceni, mélo by se v pfepracovaném
znéni smérnice zajistit, aby byl proces navraceni zefektivnén tim, Ze bude navrzeno nasledujici:

— vétsi soudrznost a soucinnost s azylovymi fzenimi,

— nové fizeni na hranicich;

— jasné postupy a pravidla k prevenci zneuzivéni;

— ndvrhy na podporu ti¢inného systému dobrovolnych ndvratd;
— jasnéj$i pravidla tykajici se zadrzeni.

3. Obecné pFipominky

3.1. EHSV vyjadtuje znepokojeni ohledné rozdilnych kritérii pro Fizeni migrace, jeZ uplatiiuji ¢lenské stity EU, zejména co se
tyce zachdzeni s neoprdvnéné pobyvajicimi migranty. Vede to k pravni nejistoté a nerovnému zachazen.

3.2. EHSV opakuje svd doporucenti, kterd uvedl ve stanovisku z roku 2002 ke sdéleni Komise o ndvratové politice Spolecenstvi
tykajici se nelegdlné dlouhodobé pobyvajicich osob, nebot se domniva, Ze nebyla — &i ne zcela — zafazena do riiznych legislativnich
a politickych opatfeni, kterd byla od té doby na tirovni Unie zavedena, zejména pokud jde o prava nelegdlnich migrantd, legalizaci,
nuceny ndvrat, odvolani k soudu, pravo na celistvost rodiny, zadrzovani osob a potiebu skutecné spolecné politiky v oblasti legalni
migrace (19).

3.3. Je tieba ocenit avizovany zdmér prepracovaného znéni, jimz je zlepsit ticinnost postupt navraceni, zrychlit procesni fizen{
aprovazat ho bezprostiedné s negativnim azylovym rozhodnutim a rozhodnutim o ukoncen legélntho pobytu. Clenské stity maji
préavo navracet nelegdlni migranty, pokud jsou zavedeny spravedlivé a i¢inné azylové systémy, jez plné respektuji zdsadu nenavraceni.
Navrhované zmény vsak s ohledem na vytycené cile vedou EHSV ke znepokojeni nad jejich dopady. EHSV si klade otdzky ohledné
ucinnosti téchto zmén a obdvd se, aby jedinym vysledkem téchto zmén nebylo zpiisnéni a represe. Zdkladni princip priority dobrovol-
nych ndvratt, zakotveny jiz v ptivodni smérnici 2008/115/ES, by nemél byt opustén a pouze nahrazen represivnimi politikami.

3.4. Naévrh by se mél posuzovat rovnéz z hlediska uskutec¢nitelnosti jeho cil, zejména pokud md byt i déle v souladu s lidskymi
prévy. Cil obecného vyhosténi viech cizinct, ktefi na Gizemi Unie pobyvaji neopravnéné, jakozto jediny zptisob obnovy jejich legality
neni prosté mozné naplnit. Jednak to vyplyva ze zkuSenosti z poslednich let, jednak by s tim byla spojena netimérna lidskd cena
a netimérné ekonomické a dalsi naklady.

3.5. V uplynulych deseti letech nedoslo k G¢innému providéni, monitorovani a vyhodnocovéni ndvratové politiky, kterd navic
stdle jest€ neni (i¢inné zakotvena v komplexni spole¢né migracni politice EU.

(') UF. vést. C 85, 8.4.2003, 5. 51.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/uri=CELEX:52002AE1362&from=EN
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3.6. Komise méla v rdmci ndvrhu odtvodnit, pro¢ ¢lenské stity fadné neprovedly smérnici 2008/115/ES a nerespektovaly
doporuceni (EU) 2017/432, které obsahuje pokyny, jak uplatiiovat smérnici, a vyzyvé clenské stdty, aby podnikly nezbytné kroky
k odstranéni pravnich a praktickych piekdzek, které navraceni komplikuji.

3.7. Rovnéz by v kontextu rostouci socidlni nejistoty méla existovat snaha zvefejiiovat redlné idaje o nelegalni migraci do EU
a odpovédné je interpretovat, aby se predeslo podnécovani xenofobni a rasistické rétoriky, jez podporuje postoje extrémni pravice.

4. Konkrétni pfipominky

4.1. Novelu smérnice chdpe Komise na zékladé vyvoje uddlosti od roku 2008 jako prostfedek k dosazeni opravnéného cile
obnovy zdkonnosti a posileni ti¢innosti provadéni névratd. Existuje viak mnoho dalsich prostedkd, které jsou k dosazeni téhoz cile
Gcinnéjsi a méné zatézujici (napf. dobrovolné névraty, legalizace na individudlnim zdkladé atd.). EHSV povazuje efektivni politiku
navraceni za nedilnou soucdst celkové migracni a azylové politiky Unie, nicméné fakt, Ze tato politika chybi, by mél Komisi vést
k sebekritickému, konzistentnimu a vyvazenému pristupu a k tomu, aby na migraci nenahlizela pouze z bezpe¢nostniho, kriminalizu-

jictho a politického hlediska ('").

4.2. Jiz v pfedchozim stanovisku jsme zminili, Ze ,EHSV pfipomind Komisi, Ze v rtiznych stanoviscich uved], Ze je nezbytné
provést opatieni tykajici se legalizace (?). V evropskych pravnich pfedpisech viak také existuji prostiedky, které mohou ukon¢it
nedovoleny pobyt osoby rozumnym a konstruktivnim zptisobem.

4.3. Priklady takovych prostfedki stanovi samotnd smérnice 2008/115/ES (¢ldnek 6 — Rozhodnuti o navraceni a ¢ldnek 7 —
Dobrovolné opusténi Gzemi), clenské stdty je v§ak zkoumaji a vyuzivaji velmi malo, zejména pokud jde o osoby, které se marné snazi
vyhostit. V této souvislosti EHSV podporuje doporuceni (EU) 2017432 tykajici se vytvoreni operacnich programt asistovaného
dobrovolného névratu.

4.4. EHSV kromé toho konstatuje, Ze pravidla pro vyhosténi evropskych obcant a jejich rodinnych piislusnika z davodi vete-
jného potddku nebo vefejné bezpecnosti (%) se neuplatiiuje u nelegdlnich migrantti. Mdme na mysli moznost pozddat o zruseni
rozhodnuti o vyhosténi z divodu okolnosti, které nastaly po ur¢ité pfiméfené lhiité, véetné povinnosti nevykonat rozhodnuti
o vyhosténi bez pfezkumu jeho okolnosti, pokud od rozhodnuti uplynuly dva roky. Nezda se logické, aby tento piistup k evropskym
obc¢antim - tj. pouze tehdy, kdy pfedstavuji hrozbu pro vefejny pofddek nebo vefejnou bezpecnost, — nemohl byt uplatiiovin
v piipadé téch, jejichz jedinou chybou je problém s dokumenty, pokud u nich doslo k vyznamnym zméndm v jejich situaci.

4.5. Je zcela nezbytné zajistit pro postupy navraceni mechanismy a skute¢né zaruky tykajici se obrany prav a zdjmu statnich
piislusnika tretich zemi, vii¢i nimz bylo zahdjeno sprévni fizeni, které pfeséhnou pouhou moznost uchylit se k opravnym prostted-
kiim nebo se odvolat vii¢i rozhodnuti. Je nezbytné zavést G¢inny zptisob vykonu téchto prav s odpovidajici pravni pomoci. Pro kazdy
postup by méli byt automaticky urceni advokati se zvlastni odbornou piipravou a specializaci v dané oblasti, ktefi vypracuji v daném
piipadé prvky obhajoby.

4.6. Politiku stihdni osob s neoprdvnénym pobytem musi doprovazet celkovy a pddny zdkaz urcovdni totoZnosti osob na
zékladé jejich etnické piislusnosti ¢i ndbozenského vyznéni. Stavajici uvolnéni tohoto zdkazu ¢ini z Evropy misto, kde by rasové
mensiny mohly byt netnosné vystaveny podezieni a kontroldm ze strany orgdni. Piipad, kdy Vybor pro lidskd prava OSN v ¢ervenci
2009 odsoudil Spanélsko (1) za zajisténi $panélské obcanky z diivodu jeji ¢erné pleti na zdkladé podezieni, ze by mohlo jit
o nelegdlni migrantku, je dostate¢né vymluvny.

4.7. EHSV povazuje za nezbytné, aby byla provedena komparativni studie zajistovacich zafizeni v EU, jejich situace a toho, jak
dodrzuji lidskd prava. Tato studie musi byt zaloZena na datech a ndvstévach.

(1) Viz zprdva Research Social Platform on Migration and Asylum (Vyzkumnd socidlni platforma pro migraci a azyl) tykajici se Migration: Crackdown
on NGO’s assisting refugees and other migrants (Migrace: Zdsah proti nevlddnim organizacim poméhajicim uprchlikim a jinym migrantim).

(%) UF. vést. C 85, 8.4.2003,s. 51.

(%) Clénky 32 a 33 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob&anti Unie a jejich rodinnych piislusnikit
svobodné se pohybovat a pobyvat na Gizemi ¢lenskych sttd, o zméné nafizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS,
72/194[EHS, 73/148[EHS, 75/34/EHS, 75/35[EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96EHS (Ut vést. L 158, 30.4.2004,s. 77).

(') FF.Sdéleni ¢. 14932006, Williams Lecraft v. Spanélsko.


http://www.resoma.eu/sites/resoma/resoma/files/policy_brief/pdf/Policy%20Briefs_topic4_Crackdown%20on%20NGOs_0.pdf
http://www.resoma.eu/sites/resoma/resoma/files/policy_brief/pdf/Policy%20Briefs_topic4_Crackdown%20on%20NGOs_0.pdf
http://www.resoma.eu/sites/resoma/resoma/files/policy_brief/pdf/Policy%20Briefs_topic4_Crackdown%20on%20NGOs_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/uri=CELEX:52002AE1362&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/uri=celex:32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/uri=celex:32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/uri=celex:32004L0038
http://www.worldcourts.com/hrc/eng/decisions/2009.07.27_Williams_Lecraft_v_Spain.pdf
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4.8. EHSV soucasné navrhuje, aby Komise prubézné analyzovala pistup ¢lenskych statt k vytvafeni operacnich programu
zajiStujicich lepsi pomoc a poradenstvi pfi navraceni, véetné podpory pro opétovné zaclenéni v tietich zemich ndvratu, které maji
¢lenské stity vytvaret jiz od roku 2017. Analyza by méla zahrnout i porovndni efektivnosti nakladt spojenych s dobrovolnymi
a nucenymi ndvraty.

4.9. EHSV by rovnéz chtél zminit osvédéené postupy, jez nékteré staty EU uplatiiuji, aby zabranily dlouhodobému neo-
prévnénému pobytu nelegdlnich migrant, jako je tzv. ,zakofenéni* ve Spanélsku nebo ,Duldung” v Némecku, a které ur¢itym ciz-
inctim, ktefi na daném tizem{ dlouhodobé neopravnéné pobyvaji, individualizovanym a selektivnim zptisobem umoznuji vyjime¢né
ziskat opravnény pobyt, pokud splni konkrétni pozadavky.

5. Analyza navrhovanych zmén
5.1. Znéni smérnice jasné zavadi devét konkrétnich zmén, k nimz se EHSV vyjadtuje.
5.2. Je nutné zavést objektivni kritéria platnd pro celou EU, pomoci nichz lze ur€it, zda hrozi nebezpedi skryvani se, ¢i nikoli,

véetné neopravnéného druhotného pohybu. V névrhu se v &ldnku 6 za Gicelem vylouceni odchylnych nebo neefektivnich vyklada
definuje spolecny seznam objektivnich kritérii ke stanoveni existence rizika skryvéni se jakozto soucdst celkového posouzeni konkrét-
nich okolnosti daného pfipadu. Seznam kritérif je p#ili§ rozsdhly a pfesahuje doporuceni (EU) 2017/432. Vysledkem je, Ze pfestoze
smérnice stanovi dva druhy postupu navraceni —jeden je naléhavy, mimofddny, bez dobrovolného opusténi tizemi a vztahuji se na néj
dalsi povinnosti a druhy poskytuje zdruku s moznosti dobrovolného plnéni — v praxi bude vétsina nelegdlnich migrantt podléhat pos-
tupu, ktery by teoreticky mél byt pouzivan jako vyjimka.

5.2.1. K presné definici nebezpe¢i skryvani se mize slouzit omezeny vycet navrhovanych objektivnich kritéri{ ¢lanku 6, vychdze-
jici z doporuceni (EU) 2017/432, coz v novelizovaném znéni odpovidd kritériim uvedenym pod pismeny f), h) ak). Vsouladu
s ustanovenim ¢ldnku 7 o povinnosti spolupracovat Ize za vhodné kritérium uznat i pismeno j).

a) Chybgjici doklady v okamziku zahdjeni spravniho fizeni Ize ve vétsiné pfipadt na zddost napravit, pfic¢emz v pfipadé nespl-
néni je mozné toto kritérium pevést pod pismeno f).

b) Tento cil klade dikazni bfemeno na migranty, ktet{ budou muset prokazat skutecné bydlisté, a odstranit tim zdkladni pravni
ochranu. Hlavni problémy tykajici se ubytovini — zejména ty, které mnoho obci zptisobuje obecné cizinctim a predevsim
osobdm s neoprdvnénym pobytem — znamenaji, Ze tento bod ma nepfiméfeny zabér.

¢) Chceme-li zabrénit tomu, aby VSICHNI nelegalni migranti mohli byt obvinéni znebezpedi skrjvan{ se tim, 7e se postup
poskytujici zdruku stane zcela okrajovym, neni mozné toto nebezpeci vymezit na zdkladé parametrd, jako je tento. Ten, komu
je upfeno pravo na préci, je samoziejmé rovnéz zbaven ekonomickych zdroji, a vétsina nelegalnich migrantii proto bude trpét
nedostatkem finan¢nich prostfedka.

d) Vzhledem kpolitice uzavienych hranic, kterou nékteré ¢lenské staty uplatiiuji, vstoupi mnoho nelegdlnich (ilegalnich)
migrantl na Gzemi ¢lenskych stati nelegalné.

e) Pokud se nelegdlni migrant pohybuje mezi ¢lenskymi stty, je to automaticky neopravnéné, ale nemusi to byt nutné diivod
k tomu, Ze bude konstatovano riziko skryvéni se.

g) Na danou osobu se vztahuje rozhodnuti o navraceni vydané vjiném ¢lenském staté. Stanoveni této moznosti je nepochopi-
telné, nebot samotnd smérnice ustavuje pfimy vykon tohoto rozhodnuti ze strany druhého statu.

i) Nesplnéni povinnosti odejit do jiného ¢lenského stitu, vnémz md doty¢ny platné povoleni k pobytu. V téchto piipadech je
zahdjeni spravniho fizeni o vyhosténi do zemé ptvodu bez dobrovolného opusténi Gzemi zcela nepfiméfené. Je vhodné
provést urcité nucené opatfeni pievodu do tohoto jiného ¢lenského stitu, ale nikoli vyhosténi do zemé plivodu a uz viibec ne
pomoci naléhavého fizeni.
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5.3. Pred analyzou ¢lankd 7 a 8 a dalsich ¢lankd ndvrhu je tfeba vyjasnit ndsledujici: v celém znéni navrhované zmény je jasné
opomijena pravni povaha rozhodnuti o navracent, kterd se poté, co bude upfesnéna, stane zékladem tiplného zpochybnéni odstavce
3, jenz se odrdzi v novém ¢lanku 8 smérnice. Rozhodnuti o navréceni predstavuje vykonné rozhodnuti uréitého ¢lenského statu, které
md pfimy dopad na osobni oblast prav a zdjmi urcitého ¢lovéka. Zaklad tohoto rozhodnuti navic byva do jisté miry pfimo ¢i nepfimo
spojen se splnénim povinnosti nebo urcitym chovdnim, z néhoz je tato osoba obvinéna, a zasluhuje vhodny postup ovéfeni toho, zda
jsou tato obvinéni skutecnd, ktery bude mit v téchto piipadech ur¢ité nezdvislou podstatu. Tim v$im chceme Fici, Ze vyhosténi je
sankci, trestem ¢&i potrestdnim spravni, nikoli trestni povahy, avsak fidi se stejnymi tistavnimi zdsadami a zdsadami z oblasti zdkladnich
prav jako trestni pravo.

5.4. Pokud jde o €ldnek 7 — Povinnost spolupracovat: EHSV vnimd pfedpoklad Komise, Ze povinnost stitntho piislusnika
z tieti zemé spolupracovat s piislusnymi orgdny clenskych statt ve vSech fazich navratového fizeni miize podpofit hladky priibéh
at¢innost ndvratovych fzeni. Nicméné je tfeba uvést, Ze to pfimo ohroZzuje zdkladni pravo, jako je pravo neptedkladat diikazy proti
sobé samému. Povinnosti uvedené v tomto ¢ldnku lze shrnout do jedné povinnosti, kterou je spolupracovat na né¢em, co je namifeno
vii¢i samotné dotcené osobé. Co se tyce €ldnku 8 — Rozhodnuti o navracent: Tento ¢ldnek nové uklddd ¢lenskym statim vydat rozhod-
nuti o navraceni neprodlené po piijeti rozhodnuti o ukonceni opravnéného pobytu statniho p¥islusnika treti zemé, véetné rozhodnuti,
kdy se mu nepfiznava postaveni uprchlika ¢i status dopliikové ochrany. EHSV se domnivd, Ze by ¢ldnek 8 mél byt doplnén o moznost
dét stdtnimu pfislusnikovi téet{ zemé adekvatn{ pfilezitost splnit povinnost opustit tizemi sém nebo hledat alternativni feseni legal-
izace své situace.

5.5. Clanek 9 tykajici se dobrovolného opusténi zemf stanovi, Ze se v rozhodnuti o navriceni poskytuje piiméfend lhiita
k dobrovolnému opusténi izemi v délce tficeti dnti a rusi pivodni ustanoveni o lhité 7 az 30 dndl. Jiz dfive sice bylo mozné kritizovat
to, Ze maximdlni lhita méla délku jen 30 dnd, existence tohoto minima v3ak slouzila jako zdruka. Zruseni tohoto minima umoziuje
¢lenskym stdtam, aby lhata k dobrovolnému opusténi Gzemi nebyla poskytnuta vibec.

5.6. Nové opatfeni, které se zavdd{ v ¢ldnku 13, umoziuje ¢lenskym stitim ulozit zdkaz vstupu, ktery neni spojen
s rozhodnutim o navracent, piislusnikovi tfeti zemé, jehoZ neopravnény pobyt na tizemi ¢lenskych statt byl zjistén pii (dobrovolném)
opousténi EU. Toto opatfeni EHSV vnim4, jako uplatnéni sankce na uréitou osobu v okamziku, kdy je tato osoba v souladu se zdko-
nem, tj. opousti izemi EU a ukoncuje sviij neopravnény pobyt. Na druhou stranu lze toto opatfeni chdpat jako pojistku proti opak-
ovanému nelegdlnimu vstupu na Gzemi dotéeného ¢lenského stétu.

5.7. Clanek 14 tykajici se fizeni navraceni pozaduje, aby kazdy stit ziidil, provozoval a dile rozvijel vnitrostatni systém fizen
navraceni, ktery zpracovavé veskeré informace nezbytné pro provddéni této smérnice. Musi byt vSak zajisténa technickd slucitelnost
s centrdlnim komunikacnim systémem EU. Clanek 14 ddle uvadi, Ze ¢lenské stity zavedou operacni programy asistovaného
doprovodného programu.

5.7.1. V disledku nedostatkt Schengenského informacniho systému (SIS) jsou nutnd opatient, kterd by zlepsila koordinaci mezi
staty. Je vice nez nejisté, Ze by za tim ucelem byl nutny vyslovny pravni pfedpis na tirovni smérnice, nebot se jednd o velmi praktické
otdzky Fzeni.

5.7.2. Navrh, aby clenské stdty vytvofily programy pro poskytovani logistické, finanéni a jiné materidlni pomoci na podporu
dobrovolného ndvratu, jez by zahrnovaly programy opétovného zaclenéni, vychazi z doporuceni (EU) 2017/432. Komise by méla
jejich vytvéfeni podporovat, monitorovat a vyhodnocovat.

5.8. Clanek 16 se zaméfuje pouze a vyhradné na ,jediny povinny piipad, kdy se automaticky odkladny ti¢inek pfiznd podle
tohoto ndvrhu*, tj. ustaveni vyhosténi toho, jehoz Zddost o mezindrodni ochranu bude zamitnuta. EHSV se proti tomu nestavi, av§ak
domnivd se, Ze existuji dal3{ piipady, kdy by mélo byt vyhostén{ automaticky odloZeno, aby se posilil rimec ochrany nebo zaruk. Mélo
by jit mimo jiné o:

— piipady, kdy jsou pfimo ¢i nepfimo dot¢eny nezletilé osoby,

— piipady, kdy jsou piimo ¢&i nepfimo dotéeni rodinni piislusnici z ¢lenskych stdtti Unie a v nichZ neni mozné zaclenit vychodiska
mezi ustanoveni smérnice 2004/38/ES,

— piipady, kdy je mozné prokazat riziko pro zdravi nebo télesnou integritu stthaného,

— piipady, kdy ma dojit k ndvratu do zem{ oznacenych za nebezpecné, mezi néz patii zemé nerespektujici lidskd prava.
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5.9. Co se tyce zajiténi a stanoveni minimalni doby tf mésici pro maximdlni dobu jeho trvani, musime podotknout, Ze
udélosti ukazuji, Ze kroky a fizeni, jez jsou nezbytné za ticelem vykonu vyhosténi do tfetiho stdtu, jsou bud vytizeny ve lhiité kratsi
nez tfi mésice, nebo nedosdhnou téméf ni¢eho ani pti prodlouzeni této Ihiity, a uz viibec ne tim, Ze uplatni tak krajni opatent, jako je
zbaveni svobody osoby, kterd nespdchala zddny trestny ¢in.

5.10. Pfipomindme vyzvu k vyuziti jinych fesent, jako je némecky ,Duldung” nebo $panélské ,arraigo, které jsme zminili vyse,
a domnivdme se, Ze urceni toho, zda bude mozné urcitou osobu vyhostit, trvd mnohem kratsi dobu nez tfi mésice. Zajiténi ¢i pred-
bézné zadrzeni je preventivni opatfeni, jehoZ ticelem je usnadnit vykon nuceného navriceni a predejit titéku. Je viak nutné vyloucit,
aby se nezneuzivalo jako skrytd forma uvéznéni nebo jako potrestani nedovoleného pristéhovalectvi. Toto uvéznéni vyslovné zaka-
zuje judikatura Soudniho dvora EU (V).

5.11. Smérnice by proto méla vyZadovat, aby zafizeni, v nichZ bude dochdzet k tomuto zadrZeni, nebyla srovnatelna ani horsi
neZ vézeni, a to prostfednictvim regulace, jez bude vyzadovat, aby ostraha téchto zafizeni donucovacimi organy daného stitu nebyla
nikdy interni, ale pouze obvodovd, pfi¢emz interni ostraha bude svéfena jinym stitnim slozkdm, a aby byl v kazdém ¢lenském stdtu
status prav zajisténych osob v kazdém ze svych aspektti ze zakona na stejné Grovni jako pravni status véziid ¢i na tirovni vyssi.

5.12. Zména zavedend pomoci ¢l. 22 odst. 7 je naprosto zbyte¢nd, protoze tato otdzka je jiz upravena v riiznych azylovych
fizenich clenskych statd. V kazdém ptipadé je nepfiméfené, aby urcitd osoba, kterd miize byt zadrzovana az Ctyfi mésice za ticelem
navréceni v diisledku zamitnut{ jeji Zddosti o azyl, mohla byt opét vystavena tomuto postupu bez trvalého feseni béhem nového
obdobi Sesti mésict, a to za stejnym ucelem, kterym je dosazeni jejiho navrdcen.

5.13. EHSV souhlasi s Komisi v tom, Ze Gi¢innost ndvratové politiky EU zavisi také na spolupraci se zemémi pivodu. EU jiz
dosdhla ur¢itého pokroku, EHSV vSak vyzyvd Komisi k dalsimu usili vtéto oblasti a soucasné k apelu na ¢lenské stéty, aby tyto
vysledky vytézily a plné vyuzily téchto ujednani.

V Bruselu dne 23.ledna 2019.

Predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(") Rozsudky Soudniho dvora ze dne 7. ¢ervna 2016, Affum, C-4715, ECLLEU:C:2016:408; a ze dne 28. dubna 2011, El Dridi, C-61/11,
ECLI:EU:C:2011:268.
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