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1. Zavéry a doporuceni

1.1. Ndstroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spoluprdci

1.1.1.  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor podporuje obecné a konkrétni cile ndvrhu a povazuje snahu o zefektivnéni
néstrojii pouzivanych ve vztahu k sousednim a tfetim zemim za vitanou a uZite¢nou. EU musi se sousednimi a tfetimi
zemémi vybudovat konstruktivni, realistické a pragmatické vztahy, v nichz budou dstfedni pozici i nadile zaujimat
hodnoty.

1.1.2.  Vybor bere na védomi odhodldni Komise, ostatnich evropskych organt a ¢lenskych sttt podporovat rozvoj
systémut ochrany obcanské spolecnosti, demokracie a lidskych prav, které je patrné z tohoto ndvrhu. Fungovani nového,
konsolidovaného néstroje by mélo byt ve vsech fazich, od pldnovani az po monitorovani a hodnoceni, zaméfeno na
prosazovani hodnot EU, véetné pravniho sttu, integrity, pluralismu, demokracie a ochrany lidskych prav. V této souvislosti
vyzyva Vybor Evropskou komisi, aby vyrazné navysila piidél pro tematické programy vénované lidskym pravim
a demokracii a obcanské spole¢nosti.

1.1.3.  Vybor podporuje cil ndstroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spoluprici, jimZ je prosazovat

vvvvvv

vvvvvv

politikami EU, jak je uvedeno v Agendé pro udrzitelny rozvoj 2030 (déle jen ,Agenda 2030%). To znamena zohlednit dopad
vSech politik tykajicich se udrzitelného rozvoje, a to na viech trovnich — na trovni jednotlivych zemi, v rdmci Unie,
v jinych zemich i na globdlni drovni.

1.1.4.  Vybor vyuziva této pfileZitosti, aby Evropské unii pfipomnél, Ze vizi Agendy 2030 je svét, ve kterém vsechny
zemé — s piithlédnutim k rtizné trovni vnitrostatniho rozvoje a kapacit — tézi z trvalého a udrzitelného hospodaiského rtstu
podporujictho za¢lenéni, socidlniho rozvoje, véetné distojnych pracovnich podminek pro vSechny, a ochrany Zivotniho
prostiedi. Svét, ve kterém jsou demokracie, fadnd spriva véci vefejnych a pravni stit, jakoZ i pfiznivé prostfedi na
vnitrostatn{ i mezindrodni tirovni zdsadnimi prvky udrzitelného rozvoje.
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1.1.5.  Tento dulezity kol podpotit akéni plan pro lidi, planetu a prosperitu Agendy 2030 vyZzaduje vétsi zaméfeni na
podpirné nédstroje a na to, jak jsou organizovany a provazany se slozitou realitou globdlni politiky. Zefektivnéni
a sjednoceni pouzivanych nastroji predstavuje velky krok vpfed smérem k d¢innym opatfenim zaméfenym na priority,
jejichz Géelem je splnéni navrhovanych cilti. EU je Casto schopna svym rozhodnym jedndnim podpofit nejzranitelnéjsi
skupiny a jednotlivce. Tuto odpovédnost je tieba i naddle pFijimat a naleZité ji plnit.

1.1.6.  Sousedni a tieti zemé Celi fadé vyznamnych, rozmanitych a prekryvajicich se problémt. V soucasné celosvétové
atmosfére, kdy se zd4, Ze se reformy na podporu demokratizace, politické stabilizace a hospodaiského rozvoje ocitly
v mrtvém bodé musi EU svou snahu zintenzivnit, a nikoli ji vzdat. Méla by s vlddami sousednich a tfetich zemf{ udrzovat
staly kontakt a motivovat a vybizet je k odpovédné spolupraci. Jeji vztahy s témito vlddami zaloZené na partnerstvi by mély
byt pevné a asertivni a mély by byt jasné zaméfeny na zlepSeni Zivotnich podminek lidi, ktefi v dotCenych zemich ziji.

1.1.7. Vybor podporuje EU v proaktivnim jedndni od nynéjska az do roku 2030 zaméfeném na vymyceni chudoby
a hladu, na boj proti nerovnostem v rdmci jednotlivych zemi a mezi nimi, na budovani spravedlivych spole¢nosti Zijicich
v miru a podporujicich zaclenéni, na ochranu lidskych prdv a podporu rovnosti Zen a muzi a posileni postaveni Zen
a divek a na zajisténi dlouhodobé ochrany planety a jejich ptirodnich zdroja.

1.1.8.  Vybor vitd opatieni v tomto ndvrhu sméfujici ke snizeni administrativni zdtéze pro organy EU a ¢lenské staty
a k vétsimu zaméfeni na politické cile a zdvazky vaci vnéj$im partnerim. Vybor vitd a podporuje vyznamny posun vpied
v piedloZeném ndvrhu: vy$$i miru zjednoduseni a flexibility a leps$i monitorovani vysledki.

1.1.9.  Vybor vitd skute¢nost, Ze by se rozpoctové a kontrolni pravomoci Evropského parlamentu rozsifily zaclenénim
¢innosti v soucasnosti financovanych z Evropského rozvojového fondu (ddle jen ,ERF“) do rozpoctu EU.

1.1.10.  Vybor vybizi Evropskou komisi, aby stavéla na pfinosech a pokroku dosazenych pomoci pfedchozich ndstroju.
Napiiklad néstroj pro demokracii a lidskd prava uznal v§echna hospodaiskd, socidlni a kulturni préva a podpofil socidlni
dialog (*). Podpofeny byly rovnéz organizace obcanské spolecnosti bojujici za svobodu, demokracii, lidskd prdva
a spravedlivé volebni procesy, a to i pfes nepfitelsky postoj nékterych vlad vici nim. Toto odhodldni by mélo byt
zachovéno a posileno.

1.1.11.  Vybor podtrhuje vyznam demokratickych a volebnich procesti v sousednich a tietich zemich a vybizi Evropskou
komisi, aby jako prioritu urcila vybudovani silnych a nezdvislych volebnich instituci. Organy EU by mély tzce
spolupracovat s Bendtskou komisi, Radou Evropy, OBSE a sitémi volebnich expertt s cilem dat konkrétni podobu své
zdsadni podpore spravedlivych a solidnich volebnich procest.

1.1.12.  Vybor vybizi ¢lenské stity, aby vzhledem k tomu, Ze maji se sousednimi a tfetimi zemémi dlouhodobé vztahy,
plné spolupracovaly s cilem zlepsit vysledky fungovani tohoto ndstroje.

1.1.13.  Vybor podporuje doporuceni, kterd ve svém stanovisku navrhl Vybor regiond, a také vybizi Komisi, aby ve viech
piipadech zajistila, Ze se uskute¢ni nalezité konzultace pfislusnych ztcastnénych stran, véetné mistnich a regionalnich
organtl, a Ze tyto zucastnéné strany budou mit vcasny piistup k odpovidajicim informacim, coz jim umozni hrit
smysluplnou tlohu béhem procestt navrhovéni, provddéni a souvisejictho monitorovani programi. Vybor rovnéz
poukazuje na to, Ze by demokracie na niz$i nez celostétni tirovni méla byt zahrnuta mezi hlavni zdsady, jelikoz pravé na
mistni a regionalni Grovni mohou ob¢ané demokracii pocitit nejvice.

1.2. Nistroj pro spoluprdci v oblasti jaderné bezpecnosti

1.2.1. Pokud jde o evropsky nastroj pro jadernou bezpe¢nost, po jaderné katastrofé ve Fukusimé se jasné ukdzalo, Ze
problémy a rizika spojené s jadernou energii jsou celosvétové. Navrh se bohuzel na strategické ani politické trovni
nezabyva legitimnim pozadavkem ob¢anti, obcanské spolecnosti a podnikatelského sektoru tykajicim se dlouhodobého
plénovéni v souvislosti s jadernou energii.

(") Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho v¥boru k tématu Evropsky ndstroj pro demokracii a lidskd prdva (EIDHR), zpravodaj:
pan Iuliano (Uf. vést. C 182, 4.8.2009, s. 13); stanovisko Evropského hospodétského a socidlntho vyboru k tématu Financni ndstroj
pro rozvojovou spoluprdci (DCI) Evropské unie: tiloha organizované obcanské spolecnosti a socidlnich partnerii, zpravodaj: pan luliano
(Ur. vést. C 44, 11.2.2011, s. 123).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.182.01.0013.01.CES&toc=OJ:C:2009:182:TOC
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1.2.2. Vybor vitd zdmér Komise zaclenit Cinnosti v jaderné oblasti, které jsou v souladu s politikou rozvojové
a mezindrodni spoluprice ve zdravotnictvi, zemédélstvi, primyslu a socialnich projektech, které tesi dasledky jadernych
nehod. Neni v3ak jasné, jak by s dostupnym rozpoctem a zavedenymi instituciondlnimi strukturami tento zdmér mohl byt
realizovdn v praxi.

1.2.3.  Zésadni dlohu md Mezindrodni agentura pro atomovou energii, kterd by méla odpovidat za zajisténi
transparentnosti a v¢éasného varovani, pokud jde o vystavbu novych jadernych elektrdren na celém svété. EU by méla plné
spolupracovat na prosazovani jaderné bezpec¢nosti s celosvétovymi institucemi a organizacemi.

1.2.4.  Je zapotiebi obnovit Gsili o zajisténi toho, aby byla stavajici a planovand jadernd zatizeni v evropském sousedstvi
provozovdna v souladu s pFisnymi normami tykajicimi se transparentnosti a bezpecnosti. EHSV vyzyvd vSechny clenské
staty, aby tento cil podpofily a urcily jadernou bezpecnost jako jeden z klicovych cilti dvoustrannych a mnohostrannych
vztaht s partnerskymi zemémi.

1.2.5.  Podle Vyboru je navic — vzhledem ke klicovym globadlnim vyzvim v oblasti jaderné energie a piitomnosti
vysokého poc¢tu nukledrnich zafizeni v sousednich zemich — pldnované finanéni kryti pro provadéni tohoto nafizen{ na
obdobi 2021-2027 ve vysi 300 miliondi EUR v béZnych cendch velmi nedostatecné.

2. Obecné pfipominky

2.1. Souvislosti ndvrhu — ndstroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spoluprdci

vevs

2.1.1. Ve sdéleni jsou stanoveny hlavni priority a celkovy rozpoctovy ramec pro programy v ramci vngjsi ¢innosti EU
v okruhu ,Sousedstvi a svét”, véetné zfizeni ndstroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupraci.

2.1.2.  Diky tomuto navrhu bude EU moci i naddle hrat aktivni roli mimo jiné pfi podpore lidskych prav, prosperity,
stabilizace, rozvoje, bezpe¢nosti, odstranovani zakladnich pfi¢in nelegdlni migrace, obchodu, boje proti zméné klimatu
a pfi ochrané zivotntho prostfedi. Tuto tlohu vsak bude moci plnit komplexnéjsim zplisobem, pficemz bude mit
k dispozici vétsi flexibilitu umoznujici pfesunout zdroje tam, kde to bude vyzadovat vyvoj mezindrodni situace.

2.1.3.  Tento ndvrh poskytuje podpirny ramec, jehoz prostiednictvim lze provadét politiky vngjsi ¢innosti. Mezindrodni
zdvazky zahrnuji Agendu pro udrzitelny rozvoj 2030, Paiizskou dohodu o zméné klimatu, akéni program z Addis Abeby,
sendajsky rdmec pro sniZovani rizika katastrof (2015-2030) a rezoluci Rady bezpe¢nosti OSN 2282 (2016) o zachovani
miru. Na trovni EU obsahuje rdmec politiky ustanoveni Smlouvy tykajici se vnéjsi Cinnosti, kterd jsou déle vymezena
v globdlni strategii zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Evropské unie, novém Evropském konsensu o rozvoji, obnoveném
partnerstvi EU-Afrika, revidované evropské politice sousedstvi a v dalsich strategickych dokumentech. Nafizeni dile vytvoii
rdmec pro provadéni partnerstvi, jez bude ndstupcem stdvajici dohody z Cotonou, kterou se stanovi pfidruzeni

a partnerstvi mezi ¢leny skupiny africkych, karibskych a tichomoiskych stati a Evropskou unif a jejimi ¢lenskymi stéty.

2.1.4.  V posouzeni dopadu bylo uvedeno, ze vétSina ndstroji kromé téch, jez jsou velmi specifické povahy, jako je
humanitdrni pomoc s jeji zdsadou neutrality, by mohla byt sloucena do jediného néstroje; konkrétné jde o tyto ndstroje:
spole¢né provadéci nafizeni, ndstroj pro rozvojovou spolupréici, Evropsky rozvojovy fond, Evropsky fond pro udrzitelny
rozvoj, vngj§i tuvérovy mandat EIB, evropsky ndstroj sousedstvi, evropsky ndstroj pro demokracii a lidskd prava, zarucni
fond, nastroj pfispivajici ke stabilité a miru a ndstroj partnerstvi. Ndstroje, které by mély zistat oddélené: nastroj
piedvstupni pomoci; humanitdrni pomoc; rozpocet spolecné zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky; zdmoiské zemé a tizemi,
véetné Groénska; mechanismus civilni ochrany Unie; iniciativa Humanitdrni dobrovolnici EU; podpora tureckého
spolecenstvi na Kypru; rezerva na pomoc pii mimoradnych udalostech a novy evropsky mirovy ndstroj.

2.1.5.  SdruZeni fady néstroji do jednoho vseobecného nastroje bude piilezitosti racionalizovat systémy fizeni
a dohledu, ¢imz by snizila administrativni zdtéz organt EU a clenskych stth. Misto zaméfeni na Cetné procesy
programovani by se diskuse soustiedily vice na cile politiky a spolupréci s externimi partnery. Kromé toho v pfipadé ake,
které obdrzi kumulativni financovani z rtiznych programt Unie, bude proveden pouze jediny audit zahrnujici vSechny
dotcené programy a jejich pfislusnd pravidla provadéni.
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2.1.6.  Zjednoduseni neznamend, Ze by kontrola nebo odpovédnost byly mensi. Interinstituciondlni rovnovéaha by byla
plné zachovana. Za¢lenénim ¢innosti v soucasnosti financovanych z Evropského rozvojového fondu do rozpoctu EU by se
rozpoctové a kontrolni pravomoci Evropského parlamentu spiSe rozsitily.

2.1.7.  Finan¢ni krytf md byt slozeno z:
a) 68 000 miliontt EUR na zemépisné programy:
— nejméné 22 000 miliond EUR na sousedstvi EU,
— nejméné 32 000 miliond EUR na subsaharskou Afriku,
— 10000 milionti EUR na Asii a Tichomofi,
— 4000 milionti EUR na Ameriku a Karibik;
b) 7 000 miliontt EUR na tematické programy:
— 1500 miliontt EUR na lidskd préva a demokracii,
— 1500 miliond EUR na organizace obcanské spole¢nosti,
— 1000 miliontt EUR na stabilitu a mir,
— 3000 miliond EUR na globdlni vyzvy;
¢) 4000 milionti EUR na akce rychlé odezvy.

2.1.8.  Rezerva pro noveé se objevujici vyzvy a priority ve vysi 10 200 milionti EUR navysi ¢astky uvedené v ¢l. 6 odst. 2
v souladu s ¢ldnkem 15.

2.1.9.  Nejpotiebngjsi zemé, zejména nejméné rozvinuté zemé, zemé s nizkymi pifijmy a zemé v krizi nebo v obdobi po
skonéeni krize a nestabilni a zranitelné zemé, véetné malych ostrovnich rozvojovych stitd, budou mit pii pfidélovani
zdrojii pfednost.

2.1.10.  Programy pro stabilitu a mir a pro demokracii a lidskd prava, jakozZ i akce rychlé odezvy jsou oteviené subjektim
ze viech zemi, nebot zdjmem Unie je, aby jeji nabidka byla co nejsirsi s ohledem na celosvétovy rozsah opatieni, slozité
okolnosti, za nichz je pomoc poskytovdna, a nutnost rychle jednat. Mezindrodni organizace jsou rovnéz zpusobilé.

2.1.11.  Novy Evropsky konsensus o rozvoji (déle jen ,konsensus“), podepsany dne 7. ¢ervna 2017, poskytuje rimec pro
spolecny piistup k rozvojové spoluprdci Unie a jejich clenskych stdtd za Gcelem provddéni Agendy 2030 a akéniho
programu z Addis Abeby. Zdkladem politiky rozvojové spoluprace je feSeni diskriminace a nerovnosti, cil nikoho
neopomijet a posileni odolnosti.

2.1.12.  Jak bylo dohodnuto v konsensu, zejména se ocekavd, ze akce v rdmci tohoto nafzeni pfisp&ji 20 % oficidlni
rozvojové pomoci financované v ramci tohoto nafizeni na socidlni zaclefiovani a lidsky rozvoj, véetné rovnosti Zen a muza
a posilovani postaveni Zen.

2.1.13.  Aby se zajistilo, Ze zdroje sméfuji tam, kde je jich nejvice zapotiebi, zejména do nejméné rozvinutych zemi,
nestabilnich zemi a zem{ zasazenych konfliktem, mélo by toto nafizeni pfispivat ke kolektivnimu cili, kterym je dosazeni
0,20 % hrubého ndarodniho diichodu Unie pro nejméné rozvinuté zemé v ¢asovém ramci Agendy 2030.

2.1.14.  Toto nafizeni by mélo odrdzet potfebu zaméfit se na strategické priority jak z hlediska zemépisného — evropské
sousedstvi a Afrika, jakoz i zemé, které jsou zranitelné a maji nejvice zapotiebi pomoci, tak z hlediska tematického —
bezpecnost, migrace, zména klimatu a lidska prava.

2.1.15.  Cilem evropské politiky sousedstvi, pfezkoumané v roce 2015, je stabilizace sousednich zemi a posilen{ jejich
odolnosti, zejména prostiednictvim vyvazeni vSech ti rozmérti udrzitelného rozvoje: hospodaiského, socidlnitho
a environmentdlniho. Revidovand evropskd politika sousedstvi se v zdjmu dosaZeni svych cilti soustfedila na Ctyfi
prioritni oblasti: fddnd sprdva véci verejnych, demokracie, pravni stt a lidskd prava, se zvld$tnim zaméfenim na dalsf
zapojeni obcanské spole¢nosti, hospodaisky rozvoj, bezpecnost, migraci a mobilitu, véetné feSeni zdkladnich pficin
nelegalni migrace a nuceného vysidleni.
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2.1.16.  Zatimco demokracie a lidskd prava vletné rovnosti Zen a muzi a posilovani postaveni Zen by mély byt
zohlediiovany po celou dobu provddéni tohoto nafizeni, pomoc Unie v rdmci tematickych programii pro lidskd prava
a demokracii a organizace obcanské spolecnosti by méla mit zvlastni dopliiujici a dodate¢nou dlohu, kterd vyplyvd z jeji
globdlni povahy a z nezévislosti akei na souhlasu vlad a orgdnt vefejné moci dotéenych tfetich zemi.

2.1.17.  Organizace oblanské spole¢nosti by mély zahrnovat celou fadu aktéri s raznymi Glohami a mandaty, jez
zahrnuje vechny nestdtni neziskové subjekty, které jsou nestranné a nendsilné, a jejichz prostrednictvim se obcané sdruzuji,
aby sledovali spolecné cile a idedly, at jiz politické, kulturni, socidlni nebo hospodéiské. Pisobi na mistni, ndrodni,
regiondln{ a mezindrodni Grovni a zahrnuji formalni a neformalni organizace ve méstech i na venkové.

2.1.18.  Toto nafizeni by mélo Unii umozZnit reagovat na vyzvy, potieby a prilezitosti tykajici se migrace a dopliovat
migracni politiku EU a jeji zdvazek vyplyvajici z Agendy 2030. Tento zdvazek (cil udrzitelného rozvoje ¢. 10.7) uzndva
kladny pfinos migrantl k ristu podporujicimu zaclenéni a udrzitelnému rozvoji, uznava, Ze mezinirodni migrace ma
mnoho rozmérii a zdsadni vyznam pro rozvoj zemi pivodu a tranzitnich a cilovych zemi a vyZzaduje jednotnou
a komplexni reakci, a jeho cilem je mezindrodni spoluprace na zajisténi bezpe¢né, sporadané a legalni migrace probihajici
za plného dodrzovani lidskych prav a humanniho zachdzeni s migranty bez ohledu na jejich migrac¢ni status, s uprchliky
a s vysidlenymi osobami. Takovd spoluprdce by také méla posilit odolnost komunit poskytujicich dtocisté uprchlikiim.

2.2. Konkrétni pripominky

2.2.1.  Cile udrzitelného rozvoje ptedstavuji dobry zaklad pro posileni soudrznosti mezi vnitinimi a vnéj$imi politikami
a Vybor se domniva, Ze zaméfeni se na cile ¢. 16.3, 16.6 a 16.7, tedy na podporu demokracie, pravniho stdtu,
transparentnich instituci a participaéniho a zastupitelského rozhodovani, je dtlezité pro sjednoceni Gsili a stanoveni jeho
strategického sméfovani.

2.2.2.  Vyhoda nového néstroje spocivd v tom, Ze podporuje soudrznost vnéjsich opatteni a ¢innosti. Tato soudrznost by
méla byt podporovana jak na Grovni evropské spravy néstroje, tak na trovni sousednich a tretich zemi. Mira toho, nakolik
jsou ustfedni a mistni spravy téchto zemi vybaveny na to, aby byly schopny koordinovat a provadét programy, se riizni. Za
pomoci EU a za podpory a Gcasti obcanské spolecnosti a ztcastnénych subjektti ptisobicich v socidlni oblasti by méla byt
zavedena opatfen{ pro koordinaci riiznych ¢innosti na drovni jednotlivych vlad.

2.2.3. Ruaznorodost problémi a potieb v partnerskych zemich znamend, Ze jsou v kazdé zemi zapotiebi silnéjsi procesy
pldnovani. Tato skutecnost je uzndna v prostiedcich provadéni Agendy 2030 a v cili udrzitelného rozvoje ¢. 17, ktery uvadi,
ze rozsah a cile nové agendy vyzaduji k zajisténi jejtho provadéni obnovené globalni partnerstvi. Dile se zde uvadi, Ze toto
partnerstvi bude fungovat v duchu globalni solidarity a Ze snadni intenzivni globdln{ tsili o podporu provadéni vSech
obecnych a dil¢ich cilti, do néhoz budou zapojeny vlady, soukromy sektor, obcanskd spolecnost a dalsi subjekty a v jehoz
ramci budou mobilizovdny veskeré dostupné zdroje.

2.2.4.  Vybor je presvédcen, Ze by takovy proces mél byt zaveden a ze by mél vést k vytvofeni integrovaného planu pro
jednotlivé zemg, ktery by zavisel na politickém konsensu a byl by prioritou pro spravni droven. Tento pldn v praxi zajist{
soucinnost a doplitkovost a pfispéje k urceni opatieni a dopadu evropské podpory v partnerskych zemich.

2.2.5.  Vybor se domnivd, Ze snaha o zjednoduseni sprdvnich a finan¢nich postupti by se méla stit prioritou, aby bylo
pro organizace ob¢anské spolecnosti a mistni orgdny mnohem jednodussi ziskat pfistup k finan¢ni podpote EU.

2.2.6.  Vybor souhlasi s ndzorem, Ze ¢dstka pfidélend na vnéjsi ¢innost by neméla byt nizsi nez soucet ¢éstek Evropského
rozvojového fondu (déle jen ,ERF) a ostatnich ndstrojt financovani vnéjsi ¢innosti. Souhlasi rovnéz s presunem flexibility
ERF do rozpoctu EU.

2.2.7.  Vybor zdiiraziuje vyznam cile udrzitelného rozvoje €. 16, zejména spravni strukturu nového ndstroje a postupti
rozhodovani v rdmci néj. Vybor coby zdstupce evropské organizované obcanské spolecnosti s odbornymi znalostmi
a vazbami s mnoha sousednimi a tfetimi zemémi nabizi, Ze se na tomto ndstroji bude podilet, a to ve vSech fazich jeho
opatfeni a projektt.
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2.2.8.  Vybor doufd, ze nahrazeni stdvajictho evropského nastroje pro demokracii a lidskd prava, ktery podporuje cil
udrzitelného rozvoje ¢. 16, konkrétné zdsahy v oblasti lidskych prav, zakladnich svobod a demokracie ve tietich zemich,
zadnym zptisobem neovlivni ptisobnost a strukturu téchto opatfeni, ale naopak je posili.

2.2.9.  Vybor si je védom, Ze je naléhavé nutné piijmout opatfeni na vnitrostdtni a mezindrodni Grovni zaméfend na boj
proti zméné klimatu, a podporuje cil EU vyclenit pro tento tcel alespor 25 % svého rozpoctu.

2.2.10.  Vybor by chtél pfipomenout prohldseni Agendy 2030 ohledné vzdjemnych vazeb a integrované povahy cili
udrzitelného rozvoje, jez maji zdsadni vyznam pro zajisténi toho, Ze ticel Agendy bude realizovan. Doporucujeme vytvoreni
prafezovych programtl, které by pokryly nékolik relevantnich oblasti ¢innosti a byly by schopny pfindSet hmatatelné
vysledky v jednotlivych tietich zemich. Napiiklad zména klimatu nepfiznivé ovliviiuje zemédélské ¢innosti v subsaharské
Africe. Skute¢nost, ze nelze obdélavat padu, vede k rozpadu komunit a pfedstavuje hlavni pfic¢inu migrace obyvatel do
Evropy. Tito lidé by v praxi mohli byt povazovani za ,klimatické uprchliky” a tento problém vyzaduje komplexni reakei,
jejimz zdkladem by mélo byt zastaveni rozsifovani pousti a zavddéni programu na podporu ohroZenych osob i téch, ktefi se
rozhodli pro migraci.

2.2.11.  Tém tfetim zemim, které jsou rovnéz zemémi ptivodu migrantd a uprchlikd, by se mélo pomoci zlepsovat
kapacity a ekonomickou infrastrukturu a vypofadat se s nejvétsimi vyzvami — hospodéaiskymi, politickymi, socidlnimi
i environmentalnimi. Néstroj by se mél zabyvat hlavnimi pfi¢inami migrace, zejména pokud jde o uprchliky, a mél by
strategicky vyuZivat stdvajici zdroje k prosazovani miru, stability, demokracie a prosperity v dotéenych partnerskych
zemich.

vy

2.2.12 . Vybor konstatuje, Ze 10 % finan¢niho kryti EU by mélo byt pfidéleno na feSeni zdkladnich pficin nelegdlni
migrace a nasilného vysidlovan{ a na podporu spravy a fizeni migrace, véetné ochrany prav uprchlikii a migrantt v rdmci
cilt tohoto naffzeni. Vybor vyuzivd této piileZitosti, aby EU a jejim ¢lenskym statim pfipomnél, aby dodrzovaly své
mezindrodni zdvazky tykajici se migrantd.

2.2.13.  Stejné jako u vyse uvedeného procesu planovini doporucuje Vybor, pokud jde o monitorovani a hodnoceni
provadéni tohoto nafizeni a poddvéni zprav v této souvislosti, zaclenit hledisko jednotlivych zemi. Seskupovéni ¢innosti
a ukazatel podle jednotlivych zemi by mohlo pfispét ke zjisténi soucinnosti a doplitkovosti nebo jejich nedostatku a jejich
souladu se zakladnimi cili politiky EU.

2.2.14.  Vybor vybizi Evropskou komisi, aby obecné ve viech piipadech zajistila, Ze se uskutecni nalezité konzultace
piislusnych zacastnénych stran partnerskych zemi, vetné organizaci oblanské spole¢nosti a mistnich orgénd, a Ze tyto
zhcastnéné strany budou mit v¢asny piistup k odpovidajicim informacim, coz jim umozni hrat smysluplnou tGlohu béhem
procest navrhovéani, provadéni a souvisejictho monitorovan{ programdi.

2.2.15.  Vybor vitd rozhodnuti uplatiiovat zdsadu dostat zdvazkiim vici partnerskym zemim a domnivd se, Ze spravnou
cestou je i vyuziti systému partnerskych zemi k provadéni programi. Je vSak tieba poukazat na to, ze k tomu mize dojit
pouze pii zaji§téni vhodnych podminek a divéryhodnych zaruk tykajicich se efektivnosti, integrity a nestrannosti téchto
systémtl.

2.2.16.  Pokud jde o vytvdfeni zemépisnych programii a zvldstniho pfizpusobeného rdmce pro spoluprdci, Vybor
doporucuje, aby Evropskd komise nejen zohlednila vnitrostatni ukazatele, ale aby se rovnéz zaméfila na tizemné vymezené
komunity, jimz hrozi, Ze budou opomenuty. Situace venkovskych komunit a komunit vzdalenych od hlavnich mést
a méstskych center je Casto kriticky nejistd a tyto komunity jsou velmi zranitelné. Nejprve by se mély zviditelnit a byt
zohlednény v procesu pldnovani.

2.2.17.  Pii vytvéfeni zemépisnych programt by rovnéz méla byt zohlednéna situace socidlnich skupin a komunit, které
nejsou izemné vymezené a mohou ¢elit zdvaznym problémtim tykajicim se mladych lidi, starsich osob, osob se zdravotnim
postiZzenim a jinych kategorii.

2.3. Souvislosti ndvrhu — evropsky ndstroj pro jadernou bezpecnost

2.3.1.  Cilem nového evropského ndstroje pro jadernou bezpecnost je podporovat zavddéni Géinnych a efektivnich
standardil jaderné bezpecnosti ve tfetich zemich v souladu s ¢ldnkem 206 Smlouvy o Euratomu na zdkladé zkuSenosti
s ¢innostmi v oblasti jaderné bezpec¢nosti ve Spolecenstvi Euratom.
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2.3.2.  Cilem tohoto nafizeni je doplnit ¢innosti v oblasti jaderné spoluprace, které jsou financovany podle [nafizeni
0 ndstroji pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupraci], konkrétné za Géelem podpory prosazovani vysoké
urovné jaderné bezpecnosti, radiaéni ochrany a provadéni ucinnych a efektivnich zdruk na jaderné materidly ve tfetich
zemich na zdkladé ¢innosti v rdmci Spolecenstvi a v souladu s ustanovenimi tohoto nafizeni. Toto nafizeni se zaméfuje
pfedevsim na:

a) podporu G¢inné kultury jaderné bezpecnosti a uplatiiovani nejptisnéjsich norem jaderné bezpecnosti a radia¢ni ochrany
a trvalé zdokonalovani jaderné bezpec¢nosti;

b) odpovédné a bezpecné nakldddni s vyhofelym palivem a radioaktivnim odpadem a vyfazovani byvalych jadernych
aredlt a jadernych zafizeni z provozu a jejich sanace;

¢) zavadéni ucinnych a efektivnich systéma zaruk.

2.3.3.  Akce financované podle tohoto ndvrhu by mély byt v souladu s akcemi provadénymi podle néstroje pro
sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spoluprdci zahrnujictho ¢innosti v jaderné oblasti, ndstroje pfedvstupni pomoci,
rozhodnuti o zdmofskych zemich a tGzemich, spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a nové navrhovaného
evropského mirového ndstroje, ktery je financovan mimo rozpocet EU, a mély by je dopliiovat.

2.3.4.  Jaderny pramysl EU funguje na svétovém trhu s hodnotou 3 biliony EUR do roku 2050 a piimo zaméstndvé ptl
milionu lidi. Ve 14 ¢lenskych stdtech je v provozu 129 jadernych reaktortl a vystavba novych reaktord je plinovana v 10
z téchto statd. EU md na celém svété nejpokrocilejsi pravné zdvazné normy v oblasti jaderné bezpecnosti a evropské
spolecnosti se velkou mérou podileji na celosvétové produkei jaderného paliva. (Tiskovéd zprdva EHSV EESC urges the EU to

adopt a more comprehensive nuclear strategy (PINC) — EHSV vyzyvd EU, aby pfijala komplexngjsi jadernou strategii (jaderny
ukdzkovy program, PINC), ¢. 58/2016, 22/09/2016).

2.4. Konkrétni pfipominky

2.4.1.  Vybor vitd skute¢nost, Ze ndvrh méd formu natizeni, ¢imz se zajisti jeho jednotné uplatiiovani, zdvaznost v celém
rozsahu a pfimd pouzitelnost. Unie a Spoleenstvi mohou doplnit Cinnosti ¢lenskych statd pfi feSeni potencidlné
nebezpecnych situaci nebo v piipadé mimofadné nakladnych intervenci a za toto doplnéni nesou odpovédnost. Jak se
v ndvrhu uvadi, v nékterych oblastech, kde ¢lenské staty neptisobi aktivng, zistdvaji EU a Spolecenstvi hlavnimi a nékdy
i jedinymi aktéry pro zdsah.

2.42.  Po jaderné katastrofé ve Fukusimé se jasné ukdzalo, Ze problémy a rizika spojend s jadernou energii jsou
celosvétové. EU ma jedine¢ny profil, diky némuz je jednim z hlavnich odpovédnych aktérd s pottebnymi zdroji
v celosvétovém sili jako o jadernou bezpecnost, tak o technologie pro Cistou energii.

2.4.3.  Navrh se bohuzel na strategické ani politické trovni nezabyva legitimnim pozadavkem obcand, obcanské
spole¢nosti a podnikatelského sektoru tykajicim se dlouhodobého planovani v souvislosti s jadernou energii. Neni jasné, jak
EU vyuzije své zdroje k feSeni klicovych vyzev v oblasti jaderné energie v souvislosti s rostoucimi obavami a potiebou ¢isté
a cenové dostupné energie v EU a ve svété.

2.4.4. Zisadni dlohu md Mezindrodni agentura pro atomovou energii, kterd by méla odpovidat za zajisténi
transparentnosti a véasného varovani, pokud jde o vystavbu novych jadernych elektriren na celém svété. EU by méla plné
spolupracovat na prosazovani jaderné bezpec¢nosti s celosvétovymi institucemi a organizacemi.

2.4.5.  EU by méla aktivné prosazovat nejpiisnéjsi normy jaderné bezpecnosti a postarat se o to, aby byly v celém svété
propagovany nejpokrocilejsi evropské postupy, osvédéené postupy a technologie, a to s cilem zajistit, aby nové planované
reaktory a zafizen{ byly bezpecné.

2.4.6.  Je zapotiebi obnovit tsili o zajisténi toho, aby byla stévajici a planovand jaderna zafizeni v evropském sousedstvi
provozovdna v souladu s pFisnymi normami tykajicimi se transparentnosti a bezpecnosti. EHSV vyzyvd vSechny clenské
stty, aby tento cil podpofily a urcily jadernou bezpecnost jako jeden z klicovych cilti dvoustrannych a mnohostrannych
vztaht s partnerskymi zemémi.
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2.4.7.  EHSV je i nadile toho ndzoru, Ze Evropskd komise ve svém ndvrhu jaderného ukazkového programu (PINC)
tykajictho se cilt a investic v oblasti jaderné vyroby nefesila naléhavé otdzky konkurenceschopnosti jaderné energie, jejtho
piinosu k bezpe¢nosti doddvek energie, ke zméné klimatu a k ciltim, které se tykaji uhliku, nebo jeji bezpecnosti spolu
s otazkami transparentnosti a havarijni pfipravenosti (%).

2.48. Vybor vitd zdmér Komise zajistit soudrznost a dopliikovost s ndstrojem pro sousedstvi a rozvojovou
a mezindrodni spolupréci, a to mimo jiné provadénim ¢innosti v jaderné oblasti dopliiujicich jeho obecné cile, pfedevsim
prostiednictvim mirového vyuzZiti jaderné energie v souladu s politikou rozvojové a mezindrodni spoluprice ve
zdravotnictvi, zemédélstvi, primyslu a socidlnich projektech, které fesi diisledky jaderné nehody. Neni vsak jasné, jak by
s dostupnym rozpoctem a zavedenymi instituciondlnimi strukturami tento zdmér mohl byt realizovdn v praxi.

2.49. Podle Vyboru je — vzhledem ke klicovym globdlnim vyzvdm v oblasti jaderné energie a pfitomnosti vysokého
poctu nukledrnich zafzeni v sousedstvi — pldnované finanéni kryti pro provddéni tohoto nafizeni na obdobi 2021-2027 ve
vy$i 300 miliontt EUR v béznych cendch velmi nedostatecné.

V Bruselu dne 12. prosince 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(’)  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, stanovisko k jadernému ukézkovému programu, zpravodaj: Brian Curtis, pfijato dne 22. z4fi
2016, Uf. vést. C 487, 28.12.2016, s. 104,.
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