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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Piiroda a Zivotni prostiedi v EU jsou ve vazné krizi. Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) se domniva, Ze
program LIFE s piili§ malym rozpoétem neni dostate¢nou odpovédi, a ze na stavajici krizi Zivotniho prostfedi nebude moci
nic zdsadntho zmeénit. V zdsadé v§ak EHSV pokracovani tohoto programu vyslovné vita.

1.2.  Kromé vyrazného navyseni prostfedkii programu LIFE by byla zapotfebi mnohem vétsi soudrznost viech politik
EU. EHSV jiZ nesoudrznost, kterd ma na pfirodu a zivotni prostiedi nepiiznivy dopad, opakované kritizoval, aniz by se na
tom cokoli zménilo.

1.3.  Piistup zaclenovani (mainstreaming), ktery Komise upfednostnila, se v poslednich desetiletich pfi financovani
ochrany biologické rozmanitosti neosvéd¢il. Proto EHSV trvéd na svém ndvrhu, aby se z programu LIFE stal skute¢ny ndstroj
financovani sit¢ NATURA 2000.

1.4.  Piistup zaclefiovani by v novém finan¢nim obdobi mohl ptipadné fungovat pro opatieni na ochranu klimatu, nebot
minimdlné 25 % finan¢nich prostiedkd EU ma byt celové vazanych na opatieni v oblasti klimatu.

1.5.  EHSV vitd zejména skutecnost, Ze novy program LIFE muZze finanéné podpofit pfispévky k rozvoji a uplatriovan{
zdola vychazejicich iniciativ pro inovativni, decentralizované a udrzitelné hospoddiské modely.

1.6.  EHSV vitd, Ze nové nafizeni o programu LIFE je méné restriktivni a umoziiuje mj. i financovani projektti v plném
rozsahu. Zdroven vitd, Ze je mozné podporovat organizace, které jsou dilezité pro dalsi rozvoj a provadéni evropské
politiky v oblasti Zivotniho prostiedi.

2. Souvislosti

2.1.  Komise predstavila svou koncepci stiednédobého finanéniho planovani na obdobi 2021-2027. Ta bude mit
v souvislosti s vystoupenim Spojeného krélovstvi z EU a se stanovenim novych priorit vyznamny vliv na dosavadni unijn{
politiku podpory, a to zejména na urcité programové oblasti.
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2.2.  Dosavadni struktura financovani viceletého finanéniho rdmce tak zahrnovala 58 riiznych programa, nyni by tento
pocet mél byt snizen na 37.

2.3.  Programu LIFE se tato strukturdlni zména nedotkne a zistane zachovdn jako samostatny program s vlastni
rozpoctovou polozkou, ktery bude podporovat rozvoj a realizaci moznych inova¢nich feseni problému v oblasti Zivotniho
prostiedi a klimatu, jako je pfechod na distou energii. Na program LIFE bude z piisttho rozpoctu EU vyclenéno
5,45 miliardy EUR.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV program LIFE v uplynulych letech vzdy hodnotil jako cennou souddst evropské politiky v oblasti ochrany
piirody a zivotniho prostfedi, a proto vitd jeho zachovéni jakozto samostatného programu v novém obdobi financovani
2021-2027.

3.2.  EHSV obecné konstatuje, Ze pfiroda a zivotni prostiedi v EU jsou ve vazné krizi. To na jedné strané souvisi s tim, Ze
je pro finan¢ni programy EU zaméfené na ochranu pifrody a Zivotniho prostiedi vyclenén nedostatek finan¢nich
prostfedkd. Na druhé strané lze kritizovat nedostate¢nou soudrznost riiznych odvétvovych politik EU. EHSV naléhavé
vybizi Komisi a Radu, aby tyto nedostatky, které Vybor opakované kritizuje, napravily. V opaéném piipadé bude mit
program LIFE, v ramci néhoZ jsou bezpochyby financovany velmi dobré projekty, funkci ¢isté alibistickou.

3.3. EHSV bere na védomi zdvazny rozpor mezi stanovovanim politickych priorit prostfednictvim prohldsen, strategif,
koncepci a zdkont na jedné strané a zakotvenim téchto ddajnych politickych priorit v rozpo¢tu na strané druhé. Plati zde
zdsada, Ze teprve rozpocet vypovidd o skute¢nych politickych prioritich.

3.4.  EHSV se k programu LIFE naposledy vyjadiil ve svém stanovisku Hodnoceni programu LIFE v poloviné obdobi (*),
v némz predstavil razné ndvrhy ohledné jeho ptepracovani, které v navrhu nového nafizeni bohuzel nebyly zohlednény.
Tykaly se napiiklad oblasti ptisobnosti a finan¢niho kryti programu LIFE.

Financni kryti programu LIFE

3.5.  Zpocatku velmi plsobivé vyhliZejici navysSeni finan¢niho kryti programu LIFE z 3,45 miliardy EUR (v obdob{
financovani 2014-2020) na 5,45 miliardy EUR (v celém obdobi 2021-2027) ptsobi mnohem méné $tédie, vezmeme-li
v tvahu uZ jen vysi prostiedkil nutnych na novy diléi program Prechod na Cistou energii. Déle je tfeba si uvédomit, Ze
piiblizné 2,6 miliardy EUR - tedy téméf polovinu celé ¢astky — pfedstavuji prostiedky na zdvazky, které by podle stavajictho
planovani mohly byt pouzZity az po roce 2027.

3.6. Na oblast ,opatfeni v oblasti klimatu“ bylo v soucasném programovém obdobi vyclenéno 864 miliontt EUR,
v novém obdobi to bude 1,95 miliardy EUR, v¢etné 1 miliardy EUR na novy dil¢i program Prechod na ¢istou energii, ktery
je nyni financovan v rdmci programu Horizont 2020. Skute¢né navyseni finan¢nich prostiedkii na stavajici programovou
oblast ,opatieni v oblasti klimatu“ je tedy p#ili§ malé a ¢ini cca 100 miliont EUR (celkem na sedm let!).

3.7.  Voblasti ,zivotni prostfedi a i¢inné vyuzivani zdroji“ jsou v aktudlnim finan¢nim obdobi k dispozici 2,59 miliardy
EUR, z toho 1,15 miliardy EUR je vy¢lenéno na biologickou rozmanitost. V novém finanénim obdobi se pro tuto oblast
planuje vyrazné zvySeni na 2,15 miliardy EUR (zvySeni o téméF 100 %), ale i tuto ¢dstku je tfeba uvést do souvislosti.

3.8.  Nebot, jak Komise velmi presné uvadi ve 14. bodé odtivodnéni, ,jednou z hlavnich pfi¢in nedostate¢ného provadéni
pravnich predpisti Unie v oblasti ochrany piirody a strategie pro biologickou rozmanitost je nedostatek adekvatniho
financovani“. Na nedostatek finan¢nich prostfedkt na ochranu biologické rozmanitosti konkrétné poukdzal i Evropsky
Gicetni dviir ve své zvldstni zpravé k siti Natura 2000 ().

() Uk vést. C 173, 31.5.2017, s. 7.
() Zvlastni zprava Evropského Géetniho dvora & 1/2017. Provadéni sité Natura 2000 s plnym vyuzitim jejtho potencialu vyzaduje vice
asili“.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:CS:HTML
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3.9.  Tento problém se plinovanym navysenim nevyfesi ani trochu, ba pravé naopak. EHSV s velkym znepokojenim bere
na védomi zoufale nedostate¢né financovani sit¢ Natura 2000, kterd je pro ochranu biologické rozmanitosti v Evropé
rozhodujici, pfi¢emz tento nedostatek se podle odhadti EHSV v novém obdobi financovani 2021-2027 pravdépodobné
jesté zhorsi, jelikoz budou sniZeny prostiedky na program EZFRV a na regiondlni rozvoj.

3.10.  Komise misto — z pohledu EHSV nezbytného — navyseni rozpoctu programu LIFE navrhuje zintenzivnéni piistupu
zaclenovani, tedy financovani z jinych rozpoctovych polozek. EHSV uzndva, Ze by zaclefiovani mohlo fungovat, pokud by
jinde byly k dispozici odpovida'ici tcelové vazané rozpoctové prostiedky. V této souvislosti poukazuje zejména na ochranu
khmatu coZ souvisi mj. s t1m Ze Komise navrhla, aby bylo na opatfeni v oblasti klimatu vy¢lenéno minimdlné 25 %
prostiedki z rozpoctu EU (%).

3.11.  Pokud jde o ochranu biologické rozmanitosti, je vSak tieba piistup zaclefiovani spocivajici ve financovani sité
Natura 2000 prednostne z Evropskeho fondu pro reglonalm rozvoj a prostfednictvim druhého pilife spolecné zemédélské
poht1ky oznacit za nedspé&ny. EHSV se proto ve svém stanovisku Hodnoceni programu LIFE v polovme obdobi (*) ze dne
23. Gnora 2017 vyslovil pro to, aby se program LIFE stal ,,ustredmm nastrojem financovani sité Natura 2000“ V této
souvislosti odkazuje na uvedené stanovisko i na dalsf stanoviska (°) a nadale se piimlouvd za tcelové vdzané navyseni
prostredkd programu LIFE ve vhodné vysi. Dal$im ndvrhem podporujicim dosazeni ambici6znich cilt v oblasti Zivotniho
prostfedi mtize byt to, aby pii nedodrzeni pfedpist v rdmci SZP byly ptipadné zbyvajici prostiedky presmérovany na
opatfeni pro zachovani biologické rozmanitosti.

3.12.  Vezmou-li se v tvahu vypocty, které byly v Némecku pouzity pro financovani realizace sité Natura 2000,
a pienesou-li se na EU-28, je nutné pocitat s pozadavkem na financovani ve vysi az 21 miliard EUR roéné (°). Navyseni
rozpoctu programu LIFE v oblasti biologické rozmanitostifochrany pfirody o 1 miliardu EUR pro sedmileté obdobi je tedy
jen kapkou v mofi.

3.13.  Velka cast vyse uvedenych ndklada na sit Natura 2000 navic musi byt vynaloZena na trvalou péci o vice nez
27000 oblasti Natura 2000 a jejich spravu. Program LIFE v3ak i podle nového ndvrhu nabizi jen mdlo moznosti
financovani stalych ndkladi na péci o oblasti Natura 2000, a EHSV se domnivd, Ze v rozporu s pozadavky uvedenymi ve
14. bod¢ odtivodnéni tedy dostatecné nepfispéje k feSeni krize v oblasti biologické rozmanitosti v EU.

3.14.  V této souvislosti je EHSV hluboce zklaman tim, Ze jeho ndvrh nebyl zohlednén. Komise sice v ndvrhu nafizeni
prohldsila, Ze se v rdmci posouzeni dopad zvazovalo, jakym zpiisobem by program LIFE ,mohl hrit vyraznéjsi tlohu pi
provadéni politiky Unie v oblasti ochrany pfirody a biologické rozmanitosti. [...] [M]oznost velkych fonda se sdilenou
spravou [...] byla shleddna neefektivni®, av§ak EHSV neni jasné, jak by mél byt zfejmy nedostatek finan¢nich prostredkt na
sit Natura 2000 vyfeSen. EHSV kromé toho fond se sdilenym fizenim nikdy nepozadoval, jelikoz by jeho sprava ve
skute¢nosti sotva mohla byt efektivni. Doporucoval spiSe, aby byl program LIFE (jakoZto evropsky finanéni ndstroj pro
zivotni prostiedi) celkové upraven a byly z néj ndsledné financovdny povinnosti, které EU md pfi provadéni piislusnych
smérnic o ochrané piirody.

3.15.  V 18. bod¢ odtvodnéni je dile uvedeno, ze by mél program LIFE v budoucnu podporovat i projekty, které
piispivaji k provadéni raimcové smérnice o vodé (2000/60/ES). EHSV to v zdsadé vitd, ale i v tomto piipadé poukazuje na
to, Ze to bez dalsiho navyseni prostredki opét povede k nedostatecnému financovani dalsich dalezitych ¢dsti programu.
Stejnou vyhradu md EHSV i k podpore projektd zaméfenych na provddéni rdmcové smérnice o strategii pro mofské
prostredi (2008/56/ES), uvedené v 19. bodé odiivodnéni.

3.16.  EHSV je prekvapen, Ze se navrhované nafizeni o programu LIFE zminuje o pokrokové koncepci ,zelené
infrastruktury“ jen na jednom misté, a to pouze okrajové. Vzhledem k tomu, Ze ve viceletém finan¢nim rdmci na obdob{
2021-2027 jiz neﬁguru;e program financovéni pro ,,Zelenou infrastrukturu® TEN-G navrzeny ve sdéleni Komise ze dne
6. kvétna 2013 (), vybizi EHSV k tomu, aby byly v rimci programu LIFE — pfi vyrazné navyseném rozpoétu — explicitné
financovany i pro;ekty zaméfené na zelenou infrastrukturu.

() EHSV tento podil povazuje za piilis nizky a pozadoval 40 % (stanovisko EHSV Evropsky pakt o financovdni opatieni v oblasti klimatu (viz
strana 8 v tomto ¢isle Utedniho véstniku).

() Uk vést. C 173, 31.5.2017, s. 7.

() Viz stanovisko EHSV NAT/681 Politika EU v oblasti biologické rozmanitosti (Ut. vést. C 487, 28.12.2016, s. 14).

(®)  Viz stanovisko EHSV (UF. vést. C 129, 11.4.2018, s. 90).

()  COM(2013) 249 final.


https://www.eesc.europa.eu/cs/node/59527
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
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3.17.  Jiz dnes lze pfedpokladat, Ze cilti v oblasti biologické rozmanitosti dohodnutych v EU nebude do roku 2020
dosazeno. Pokud bude v obdobi financovani 2021-2027 k dispozici jest¢ méné prostiedkd, je namisté se obdvat, ze EU
nebude moci vykazat Zadnd vyraznd zlep$eni ani do roku 2030. Kvili této zavazné krizi v oblasti biologické rozmanitosti je
nutné, aby byl rozpocet programu LIFE zna¢né navysen. EHSV proto vyzyva Radu a Evropsky parlament, aby jeho postoje
projednaly a zohlednily v dalsich debatich o stfednédobém finan¢nim pldnu.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Komise v ditvodové zpravé k navrhovanému nafizeni opakované zdiraziiuje maly rozsah podporovanych projektd,
¢imz se program LIFE odliSuje napiiklad od programu Horizont Evropa. Uvddi, Ze program LIFE ,pomuze obc¢anim, aby
pfijali opatfeni na ochranu klimatu a pro své komunity“. Pfesné tento p¥istup, tedy podporu zdola vychdzejici ¢innosti ze
strany zacastnénych subjekti obc¢anské spole¢nosti, povazuje EHSV za nesmirné dilezity a je presvédcen, ze by bylo
vhodné jej déle podporovat.

4.2, Piitom vsak mus{ zahrnovat mnohem vice, nez co Komise uvddi v 8. a 10. bodé odtivodnéni. Projekty, které
piispivaji k usnadnéni ,vyuziti jiz dostupnych technologii®, 1ze jisté vnimat pozitivné. Uloha ,lidi“ vSak uplatiiovani
vyvinutych postupt dalece pfesahuje.

4.3, Nebot podporu pii rozvoji — slovy Komise — ,novych pfevratnych myslenek” a pii jejich ,3ifeni a komercializaci®
muze poskytnout nejen Evropskd rada pro inovace, kterou Komise v ndvrhu nafizeni zminuje.

4.4, Mohou ji poskytnout mimo jiné i malé a stfedni podniky, mald a vétsi obcanskd sdruzeni, odbory, soukromé osoby
nebo komunity. A ty jiz pracuji na rozvoji (z¢dsti velmi jednoduchych) myslenek, postup nebo piizptisobenych
inovativnich technologif, na néz zatim politika/sprava ani hlavni proud ekonomiky ¢dstecné neprisly nebo pfijit nechtély.

4.5.  Program LIFE by mél pfispét tim, Ze by byl k dispozici jako podpora pravé pro tuto tlohu, zvlasté kdyz je pravé pro
tyto nezavedené struktury Casto velmi obtiZné ziskat podporu pro inovace.

4.6.  To bude vysvétleno na dvou piikladech, které lze dobfe vztdhnout na novy diléi program ,Pfechod na cistou
energii®:

4.6.1. Je zndmo, Ze budovdni infrastruktury pro dobijeni elektrickych vozidel je dilezity tikol, kterym by se méla
zabyvat i politika. Ob¢anské iniciativy zacinaji pfemyslet, ze by napfiklad bylo mozné elektrickou energii, ziskdvanou ve
druzstevnich vétrnych elektrarnach, vyuzivat pfimo a decentralizované k provozu spole¢nych dobijecich stanic nebo
soukromych stanic ve vlastnim domé, v obytné ¢tvrti nebo na pracovisti. To, co lze ¢asto pozorovat u soldrnich dobijecich
stanic (tedy pfistfeski pro automobily vybavenych fotovoltaickym zafizenim), by se tak mohlo uplatnit i na vétrné
elektrarny. Timto zptsobem by pro subjekty obcanské spole¢nosti vznikly zcela nové moznosti zapojeni, které by byly
vyznamné pro regiondlni hospodatsky rozvoj, jakoz i pro piijeti nové zdsobovaci struktury, kterd md byt vytvorena (%). Tak
by mohla byt uskute¢néna ambice EU postavit ,ob¢ana do stfedu” transformace energetiky. Takové nové myslenkové
piistupy vsak zpravidla nepochdzeji od zavedenych subjektl zajistujicich doddvky elektrické energie. Vyzaduji pocdtecni
podporu zejména proto, Ze je Casto nutné naleZité objasnit pravni rimec a podrobné technické otdzky. Pravé tyto inovace,
jez jesté nejsou zpusobilé k tomu, aby byly uvedeny na trh, by program LIFE mél bezpodminecné podporovat.

4.6.2.  Totéz plati pro inovativni p¥istup, ktery byl rozvinut v polském mésté Lapy v Podleském vojvodstvi, ale nemtize
byt realizovdn, jelikoZ jednoduse nebyly nalezeny Zddné finan¢ni prostfedky na potfebny hloubkovy priizkum. Mésto,
stejné jako Fada jinych obci ve stfedoevropskych a vychodoevropskych zemich, trpi velkym objemem emisi, vznikajicich
z komunalnich systém@ blokového vytdpéni vyuzivajicich uhli. Z vypoctu vyplyva, Ze by nahrazeni uhli obnovitelnymi
zdroji energie (napf. biomasou) nebo zdroji energie s niz§imi emisemi, jako je plyn, vedlo k vy$sim spotiebitelskym cendm,
jez by ve spole¢nosti nebylo mozné prosadit. K niz$im cendm tepla by pravdépodobné mohlo vést postaveni a provoz
komundlni vétrné elektrarny a pfevadéni ziskané elektrické energie na teplo pomoci tepelnych Cerpadel. Obci viak chybéji
prostredky na potfebné predbézné technické a pravni posouzeni, kterd jsou pro realizaci takového modelového projektu
naprosto nezbytnd, a ani z jinych zdroji zatim nepfichdzi zZddnd podpora.

() Stanovisko EHSV Vliv nové bezuhlikové, decentralizované a digitalizované struktury doddvek energie na pracovni mista a regiondlni hospoddfstvi
(UF. vést. C 367, 10.10.2018, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:cs:HTML
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4.7.  EHSV proto vitd skutecnost, ze dil¢i program ,Pfechod na Cistou energii“ pfedstavuje nové zaméfeni v oblasti
,opatfeni v oblasti klimatu“ programu LIFE a mél by v obdobi 2021-2027 s rozpoc¢tem 1 miliarda EUR tvofit téméf 20 %
celkového rozpoctu programu ve vysi 5,45 miliardy EUR.

4.8.  EHSV se domniv4, Ze je nezbytné, aby byly pro program LIFE zvoleny co nejjednodussi postupy podavani zadosti
a provadéni. Vitd skute¢nost, Ze se Komise stdle snazi dile omezit byrokratickou zdtéZz spojenou s piedkladdnim
projektovych zadosti a realizaci projektt.

4.9.  Nové nafizeni o programu LIFE zahrnuje vyrazné méné omezeni nez program ve své dnesni podobé, a Komisi tak
poskytuje mnohem vice volnosti pii vybéru a financovani projektd. EHSV se domnivd, Ze to povede k vyrazné ti¢inngjsimu
vyuzivani finan¢nich prostredka.

4.10.  Dobré a inovativni projekty by nemély selhdvat jen proto, Ze zadatelé pfipadné nemaji dostatek moznosti
spolufinancovani. EHSV bere s uspokojenim na védomi, Ze nové nafizeni o programu LIFE jiz neobsahuje zadny clanek,
ktery by vyloucil financovani projektd v plném rozsahu (viz staré natizeni, clanek 20).

4.11.  EHSV rovnéz vitd skutecnost, ze se program LIFE neustdle vyviji a Ze se zdraziiuje katalytickd dloha, kterou by
projekty v rdmci programu LIFE nebo projekty financované z programu LIFE mély mit. EHSV ovSem neni jasné, jak by tato
katalytickd tloha konkrétné méla vzniknout.

4.12.  EHSV si dokdze pfedstavit, Ze Komise vybere ur¢itou ¢dst podporovanych projektd, které se zdaji obzvlast
inovativni, a pozadd tcastniky projektu, aby v mensim navazujicim projektu presnéji popsali okolnosti, které nesou nejveéts
zasluhu na dspéchu ¢&i netispéchu projektu. Mnoho inovativnich myslenek (viz odstavec 3.8) v dne$ni dobé neuspéje
napiiklad kvali byrokratickym pozadavkim nebo chybégjicimu ¢i omezujicimu pravnimu rdmci. Pokud se mé politika
z projektt financovanych z programu LIFE poucit a vyvodit z nich dasledky, je dalezité pfesné znat faktory pfispivajici
k jejich tspéchu ¢i netspéchu.

4.13.  V 17. bod¢ odiivodnéni se uvadi, ze ,informovanost vefejnosti o znecisténi ovzdusi je vysokd a obcané ocekavaji,
Ze vefejné organy budou jednat*. To je nesporné a program LIFE k tomu maze v budoucnu piispét tim, Ze budou piislusné
zkusenosti vyplyvajici z projektl prevedeny do praktické politiky.

4.14.  Ukolem programu LIFE nemtiZe a nesmi byt ,zachrafiovat situaci vzniklou necinnosti orgénti. Znecisténi ovzdusi
v Evropé jiz mohlo byt vyrazné omezeno, kdyby naptiklad a) byly dusledné dodrzovany jiz stanovené limitni hodnoty;
b) byla disledné provedena slibend internalizace externich ndkladd; c) byly zruseny dotace, které negativné ovliviuji Zivotni
prostredi — jak se slibuje uz léta.

4.15. Ve 27. bod¢ odiivodnéni jsou proto zcela spravné zminény také aspekty prosazovani predpist, véetné sledovani
a povolovacich postupt, kvality inspekce Zivotniho prostiedi a donucovacich mechanismt. S ohledem na piinos Sité
Evropské unie pro provadéni a vymahdni prava v oblasti zivotniho prostfedi (IMPEL), Evropské sité statnich zdstupct pro
zivotni prostiedi (ENPE) a Féra soudcti Evropské unie pro Zivotni prostiedi (EUFJE) k témto cilim je podle ¢ldnku 12
navrhovaného nafizeni vhodné ,schvilit pro né udéleni grantt bez vyzvy k predklddani navrhd®, tedy instituciondlni
financovani. EHSV takové financovani vitd a zdtiraziluje, Ze je dilezité, aby mohli byt relativné nebyrokraticky podporovani
i jini vyznamni socidlni aktéfi, ktef{ mohou podporovat politiku EU v oblasti Zivotniho prostiedi, jak je uvedeno v ¢l. 10
odst. 5 ndvrhu nafizeni.

V Bruselu dne 18. fijna 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER



