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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd, Ze sada nafizeni o budoucim viceletém finanénim ramci obsahuje ndvrh na posileni investi¢ni aktivity
v EU (jez stile nedosdhla své predkrizové Grovné), véetné dlouhodobych investi¢nich projektt se silnym vefejnym zdjmem,
pii respektovani kritéria udrzitelného rozvoje (v souladu se zdvazkem EU jej dodrzovat v rdmci Agendy pro udrzitelny
rozvoj 2030). EHSV pritom ocefiuje toto feSeni, nebot prioritni oblasti Programu Invest EU i Casovy rdmec jejich
implementace se s Agendou pro udrzitelny rozvoj 2030 ve velké mife shoduji ¢i z néj vychdzeji. Pro jeho tspésné
fungovini je zZddouci plnohodnotné vyuziti zapojeni organizaci obcanské spole¢nosti a socidlné-ekonomickych partnerts.

1.2.  EHSV ocefiuje snahu Evropské komise vytvofit zastfesujici finanéni ndstroj a souhlasi téZ s jeho obsahovym
zaméfenim. Jeho jednotny management, posilend transparentnost a moznost synergii davaji oproti nynéjsimu stavu véts{
piilezitost pro dosazeni zamyslenych efektii. EHSV zddraziuje potfebu uskutecnit dikladny trznf test projekti a tim zajistit
adekvdtnost konkrétnich projektti, vhodnych pro aplikaci finan¢nich nédstrojti. Uspésnost ndstroje je vyznamné podminéna
kvalitné fungujicim monitorovacim systémem.

1.3.  EHSV ocefiyje, Ze vedle podpory udrzitelné infrastruktury, malych a stfednich podnikt a vyzkumu a inovaci, je
Program InvestEU zaméfen téz na socidlni investice a dovednosti. Tim dokazuje, Ze vyznam socidlnich investic je pro
budouci rozvoj EU zdsadni. EHSV v této souvislosti podporuje silnou vazbu Programu InvestEU v oblasti socidlnich investic
a dovednosti se standardnimi dotaénimi ndstroji podpory socidlni politiky, pfedevsim Evropskym socidlnim fondem
a néstroji na podporu zaméstnanosti mladych osob, a programy pro zaméstnanost a socidlni inovace k dosazeni maximaln{
robustnosti investic do udrzitelné socidlni infrastruktury, socidlnich podnikd, sluzeb a center pro rozvoj lidského
potencidlu.

1.4, EHSV pfitom zdtiraziiuje, Ze ani v rdmci Programu InvestEU by nemélo dojit k podcenéni a zanedbani socidlnich
investic, jeZ museji zaujimat stejné vyznamné misto, jako investice primdrné rozvojové a podnikatelské. Tento poznatek
vychdzi mj. z vystupti pracovni skupiny na vysoké tirovni (High Level Task Force) k investicim do socidlni infrastruktury
v Evropé pod vedenim Romana Prodiho z prosince 2017. Vefejné investice zde mohou sehrdvat roli akcelerdtora investic
soukromych.
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1.5.  Vzhledem k tomu, Ze InvestEU pfedstavuje novy typ programu, vitd EHSV mozZnost konkrétniho, uZzivatelsky
vsti{cného manudlu pro uréeni vhodné typologie projektti, piikladii pro jejich synergii s ostatnimi kapitolami viceletého
finan¢niho rdmce i adekvatni implementace v podminkach ¢lenskych stata.

1.6.  EHSV ocenuje piedpoklddany pozitivni dopad Programu InvestEU na rozvoj finan¢nich trht v ¢lenskych statech;
v této souvislosti zduraziiuje vysokou potiebu vhodné struktury provadécich partnerti, pfedevsim na ndrodni dGrovni.

2. Obecny kontext navrhu a kli¢ové faktografie

2.1.  Neddvnd ekonomickd krize zdsadné omezila objem investi¢ni aktivity v EU, ktery stle nebyl v plném rozsahu
obnoven. Proto cilem vSech klicovych soucdsti hospodéiské politiky EU musi byt nalézani cest pro dlouhodobé oZiveni
investic, v¢etné téch, které napliiuji verejny zdjem, véetné Sirstho zapojeni malych a stfednich podnikd; pti tom by mél byt
respektovan hlas obc¢anské spole¢nosti.

2.2, Pro realizaci investic vefejného zdjmu je objem disponibilnich vefejnych zdroji na narodni i EU drovni
nedostatecny, pficemz je Zzddouci do tohoto procesu zapojit zdroje soukromého kapitilu podle pravidel vedoucich
k naplnéni vefejného zdjmu. Jednou z cest k dosazeni tohoto cile je vytvofeni rovnovihy mezi navratnymi finanénimi
ndstroji a ndstroji zalozenymi na dota¢nim principu v rdmci rozpoctu EU.

2.3, Navratné financni ndstroje vyuzivajici moznosti rozpoétu EU jak na centrdlni, tak na ndrodni drovni, doznaly
zvlasté pro finanéni rimec 2014-2020 vyznamného rozvoje, presto viak mira jejich vyuziti neni optimalni. Prostor pro
zlepSeni existuje mimo jiné v potiebé systémové sladit velky pocet vzdjemné nekoordinovanych ndstroji na centrdlni
drovni do jednoho mechanismu fizenf; a jednim z piikladti jeho napliiovani je Program InvestEU.

2.4, Program InvestEU je mozné vnimat jako podstatny piispévek rozpoctu EU v duchu jeho nynéjsich inovaci ve
prospéch zajistovani evropské pfidané hodnoty, posilené flexibility, synergii mezi jeho jednotlivymi kapitolami
a zjednoduSenim procest; tento piispévek by se mél v piipadé Programu InvestEU promitnout do dlouhodobé zvysené
investicni aktivity (kdyz do roku 2027 maji byt mobilizovany investice v celkové vysi 650 mld. EUR), posileni role
finan¢ntho trhu i s ohledem na projekty vefejného zdjmu a efektivnéjsiho alokovéni prostredkd rozpoctu EU, které diky
prvku nédvratnosti projdou pfirozenym trznim testem.

2.5.  Na Program InvestEU je tak vhodné nahliZet nikoliv izolovanym pohledem, nybrz jako na dulezity prvek komplexni
mozaiky ndstroji budouciho rozpoétu EU, jenz patrné piedstavuje novy trend pii alokaci jeho vydaji, ktery zdsadné
napomuze prekonat tradi¢ni a dlouhodobé neperspektivni délitko na ¢isté platce a isté pifjemce.

2.6.  Program InvestEU kontinudlné navazuje na dosavadni pozitivné vnimanou praxi Evropského fondu pro strategické
investice (EFSI), resp. Investi¢niho pldnu pro Evropu, a vyznamné ji dale rozsifuje. Progresivni princip, na kterém je EFSI
zaloZen, by mél byt pouzit pii slouceni spektra vSech centrdlné postavenych finan¢nich nastroji na trovni EU.

2.7.  Program InvestEU sestdva ze ti{ ¢dsti:

— Fondu InvestEU, jehoZ hlavnim cilem je mobilizovat vefejné a soukromé zdroje pro investi¢ni tcely s vyuzitim zdruky
z rozpoctu EU;

— Poradenského centra InvestEU, jez predstavuje doplnék fondu v podobé poskytovani odborného poradenstvi pro
investi¢ni projekty usilujici o financovani;

— Portalu InvestEU, jez ptedstavuje doplnék fondu v podobé snadno dostupné a uzivatelsky komfortni databdze, jez
propojuje investory a podpofené projekty.
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3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vitd pokracovani a rozsifeni finan¢niho ndstroje zaloZeného na principu zdruky a povazuje jej za zdsadni
i s ohledem na budouci dlouhodoby vyvoj rozpoctu EU a nakldddni s nim. Zdkladni kapitdlové vybaveni InvestEU ve vysi
15,2 mld. EUR povazuje EHSV za adekvitni potiebé vyvoldni investic v objemu 650 mld. EUR do roku 2027, stejné jako
celkovou vysi zdruky 47,5 mld. EUR. 40 % miru vytvafeni rezerv na vlastni zdruku EU povazuje EHSV za odpovidajici
vzhledem ke zvolenym okntim programu a projektim v jejich rdmci podporenym.

3.2.  EHSV tak povaZuje za relevantni obsahovy vybér oken programu zaméfenych na udrzitelnou infrastrukturu, malé
a stiedni podniky, vyzkum a inovace a socidlni investice a dovednosti, véetné rozdéleni celkové vyse zdruky v jejich

v/

prospéch. EHSV povazuje tyto oblasti za nejrelevantnéjsi pro déely intenzivniho vyuziti finan¢nich néstroji.

3.3.  EHSV spatfuje v zavedeni Programu InvestEU dvé zdkladni vyhody, jichz dosud nemohlo byt pii financovani
z rozpoctu EU a pfi pouziti finan¢nich ndstroji v této mife dosazeno: dojde ke sjednoceni dosud roztfi§ténych programt
do jednoho, a tim se posili synergické efekty mezi nimi; a soucasné se zvysi diiraz na efektivnost vynalozenych prostfedki
z rozpoctu EU diky potiebé projit trznim testem. EHSV spatfuje v samotném posileni néstroje zalozeném na zdrukdch
unikdtni piilezitost k zajisténi dostate¢nych zdroji k realizaci investic ve vefejném zajmu, kterych by dosavadnimi postupy
vyuzivani rozpoc¢tu EU nemohlo byt v Zddném piipadé dosazeno, a proto tento princip povazuje z dlouhodobého hlediska
za velmi perspektivni. Celkovou koncepci Programu InvestEU vnimd EHSV jako vyznamny projev evropské pfidané
hodnoty.

3.4, EHSV téz ocefuje piedpoklddané hlavni piinosy Programu InvestEU, tedy ptedstaveni dostate¢né robustniho
ndstroje schopného déle oZivit investi¢ni aktivitu a dlouhodobé ji napomoci udrzet alesponi na drovni pfed rokem 2009;
soucasné téz zpriihlednit a zefektivnit systém finan¢nich ndstroji p¥imo fizenych na trovni EU a nepfimo pak inspirovat
implementaci financ¢nich ndstroji na trovni ¢lenskych stath (zvldsté pak téch, v nichZ se tomuto zptlisobu realizace
rozpoctovych prostiedka piilis nedafi); dale pak oslovit skute¢né rozvojové priority EU a v jejich napliiovadni pouzit
moderni metody financovani. EHSV povazuje rovnéz za dulezité, Ze voditkem pro konkrétni obsahovou néapli podpory
z Programu InvestEU budou ukazatele a néstroje vyuzivané v ramci evropského semestru, véetné zavazka ¢lenskych stata
v podobé ndrodnich programi reforem.

3.5.  V kontextu pfedchoziho odstavce zdiraziiuje EHSV vyznam kvalitné fungujictho monitorovaciho systému, jenz
bude sledovat kritérium ndvratnosti Programu InvestEU a hodnotit tak dspéch vynaloZenych soukromych i vefejnych
investic; role vefejnych investic v tomto kontextu vede k dosazeni akcelera¢niho (driving) efektu s vyvolanymi synergiemi
(spillover) na navazujici investice soukromé.

3.6.  Jevsouladu s obecnym piistupem EHSV i mnoha jeho relevantnimi stanovisky, Ze je Program InvestEU zaméfen na
dosahovéni prafezovych a v mnoha ohledech téZ pfeshranicné koncipovanych cilti na bazi zjednoduseni, flexibility,
synergie a ndvratnosti, kdy dochazi k postupnému osvojovani pravidla, Ze rozpocet EU nemusi nutné znamenat pouze
dotaci, ale mtze byt rozdélovan ¢i investovan i jinym zptsobem. Tim dochdzi ke kvalitativnimu posunu od ,pouhého®
pierozdélovéni rozpoctovanych vydaji ke skute¢nym investicim ve vefejném zdjmu.

3.7.  Osvojenim vyse popsaného postupu dochdzi k rozsiteni prostoru pro navySeni celkového objemu podpotenych
investic, které by pomoci tradi¢nich metod nebylo mozné zajistit. Navic tento mechanismus umoziuje zapojit soukromé
finan¢ni zdroje téZ do projektt vefejného zdjmu, zvlasté pak tam, kde existuje riziko trzniho selhdni. Existuje zde investi¢ni
mezera, do které soukromy kapital bez odpovidajici vefejné garance nikdy neptjde.

3.8. EHSV doporucuje, aby ndvrh nafizeni vice a ndzorngji rozepsal a upravil konkrétni moznosti kombinovéni
jednotlivych zdrojii s moznostmi Programu InvestEU; moznosti kombinace zdroji pfedstavuji deklarovany cil, ktery vsak
v piipadé absence ndzorného manudlu muize nardZet na praktické piekdzky. Z pohledu rozpo¢tu EU by méla kombinace
riznych finan¢nich zdrojti v rdmci jednoho projektu byt umoznéna obousmérné: jako piispévek fonda v ramci sdileného
managementu ve prospéch Programu InvestEU i jako piispévek Programu InvestEU ndrodnim, na miru vytvofenym
finan¢nim ndstrojiim, implementovanym v rdmci sdileného managementu. Pfislusnd implementa¢ni pravidla zarucujic
takovouto flexibilitu by méla byt zahrnuta v nafizeni.
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3.9.  EHSV taktéZ doporucuje vytvofeni typologie projektt, pro které je Program InvestEU vhodny, a soucasné i téch,
u nichz bude nadéle vhodnéjsi vyuzit dota¢niho principu (tedy téch, u nichz je pfimd finan¢ni ndvratnost i v del$im
Casovém horizontu nepravdépodobnd ¢i dokonce nemozna).

3.10.  V souvislosti s ndvrhem Programu InvestEU a v $irsim kontextu celého spektra viceletého finan¢niho ramce 2021-
2027 doporucuje EHSV posoudit dosavadni ekonomicky dopad EFSI na jednotlivé ¢clenské staty, véetné piehledd cerpani
finan¢nich prostfedktt a piinostt dosazenych jejich prostfednictvim. Toto posouzeni bude zvlasté dulezité proto, aby
Program InvestEU jako novy ndstroj v rdmci financovani EU mohl byt pfimo zaméfen na skutecné investicni priority
a mohl se vyvarovat nékterych nedostatkd, které provazeji dosavadni zptisoby vyuZzivani rozpoctu EU. I zde se otevird
prostor pro zahrnuti subjektl organizované ob¢anské spole¢nosti, jejimz prostfednictvim je mozné poukdzat na uzite¢nost
evropskych projektt z pohledu prosperity a blahobytu a srozumitelnym zptisobem ji identifikovat.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  EHSV vitd mozZnost vytvofit v rdmci Programu InvestEU na dobrovolné bazi podfond ze zdrojti primdrné urcenych
napiiklad pro kohezni politiku. Jelikoz se jednd o novy zptsob sdileni zdroji, doporucuje EHSV vytvorfeni navodného
manuélu pro usnadnéni podobnych operaci.

4.2.  EHSV upozoriuje na potiebu presnéjsiho vyladéni mezi obsahovym vymezenim ¢&tyf hlavnich oken Programu
InvestEU a detailngjsi specifikaci podpotenych aktivit v ramci prilohy II. Z dtivodu lepsi praktické orientace fesitelt projektt
EHSV doporucuje peclivéji rozpracovat piilohu II s cilem dosdhnout vétsi miry obsahového souladu s textem kapitoly II
ndvrhu nafizeni.

4.3, EHSV by pifivital naznaceni feleni v piipadé, Ze by zdru¢ni zdroj ze strany rozpoctu EU z néjakych davoda
nepostacoval pro zajisténi ocekdvaného objemu investic ¢i v piipadé zhor$enych podminek navratnosti fondu.

4.4, EHSV se domnivd, Ze Program InvestEU piedstavuje jednu z moZnosti pro rozvoj instituci finanéniho trhu
v clenskych stdtech; i z tohoto divodu povazuje za velmi pifnosné otevfit prostor pro provadéci partnery na ndrodni
drovni. V této souvislosti zdiraziiuje potiebu jejich velmi peclivého, ale nediskriminaéniho vybéru zalozeného na
relevantnich pozadavcich zaloZenych na jejich kompetenci, aviak soucasné umoziujictho jejich spravedlivé a rovnomérné
zastoupeni mezi ¢lenskymi staty.

4.5.  EHSV povazuje za klicové, aby byli provadéci partnefi schopni dlouhodobé piispivat k napliovéni cilt Programu
InvestEU nejen v podobé zajisténi jeho hladkého fungovani, ale téz schopnosti pfispét vlastnimi finan¢nimi zdroji a pfivést
do systému dal$i soukromé i ndrodni vefejné investory, poskytnuti adekvatniho pokryti v rdmci pfislusného tzemi
a odvétvi a pfedevsim schopnosti precizné a komplexné fesit trzni selhdn{ a suboptimdlni investi¢ni situace.

4.6.  EHSV pozaduje blizsi vysvétleni toho, jakym zptsobem bude uplatiiovdna role privilegovaného provadéciho
partnera, Evropské investi¢ni banky, a jak bude zajisténo, aby pusobeni privilegovaného provadéciho partnera nevedlo
k vytésiiovani prostoru pro ostatni, pfedevsim na ndrodni Grovni pusobici provadéci partnery.

4.7.  EHSV doporucuje, aby se slozka EU fondu skute¢né zaméfila na feSeni projektd s pfeshrani¢nim ptesahem a aby
byly v jejim rdmci feSeny projekty zaméfené na piipady selhdni trhu nebo suboptimdlnich investiénich podminek
v celounijnim rozsahu, jez pfinesou jasnou evropskou pfidanou hodnotu.

4.8.  Proto EHSV vitd, Ze maji provadéci partnefi pokryvat Gizemi alespon tif ¢lenskych stdtd. Soucasné se vsak EHSV
domnivd, Ze existuje prostor pro feSeni specifickych ndrodnich a regiondlnich investi¢nich potieb, jez by mély byt primdrné
zajistovany slozkou piislusného ¢lenského stitu v tizké synergii se zarucenou ndrodni obdlkou v rdmci kohezni politiky.
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EHSV v této souvislosti zdiraziuje dalezitost investic do lidského kapitdlu a socidlni infrastruktury pfispivajici
k napliiovani dlouhodobého ristového potencidlu (celozZivotni vzdéldvéni, sit socidlnich sluzeb a dostupné bydleni)
a zaji§tovani konkurenceschopnosti ekonomického systému EU.

V Bruselu dne 17. fijna 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER



