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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Jednotny trh pfedstavuje dalezity zdklad pro tvorbu hospodéiského riistu a konkurenceschopnosti. Vyznamnym
zptsobem se podili na tvorbé pracovnich mist a poskytuje spotfebiteltim Siroky vybér zbozi a sluzeb a maze také slouzit
jako zéklad pro budovani prosperity v Evropské unii.

1.2.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) v zdsadé vitd zaclenéni péti pfedchozich programt (jakoz
i evropského statistického programu, jenz se vsak netyka pouze jednotného trhu) a fady rozpoctovych polozek do
programu pro jednotny trh, jelikoZ se dd ocekdvat, Ze to vytvoii synergie a zlepsi nakladovou efektivitu.

1.3.  EHSV souhlasi s Komisi, Ze je tfeba odstranit stavajici pfekdzky a pokrocit s tvorbou, provddénim a prosazovinim
prava Unie v oblastech vnitiniho trhu. Plati to pfedevsim pro oblasti zboZi a sluzeb, zaddvani vefejnych zakdzek, dozoru
nad trhem, prava obchodnich spole¢nosti, smluvniho prava a mimosmluvnich zavazkd, boje proti prani penéz, volného
pohybu kapitalu, finan¢nich sluzeb a hospodaiské soutéze a vyvoje ndstrojii spravy. EHSV pozaduje vytvoreni
spravedlivého a uplného vnitintho trhu, ktery by mél brat v potaz rovnéz dodrzovini pracovnich, spotiebitelskych
a environmentdlnich norem.

1.4.  V souvislosti s potravinovym fetézcem vSak EHSV vyzyvd Komisi, aby zajistila financovani v ramci kategorie 3 —
,piirodni zdroje a zivotni prostiedi“ kvtili tizké vazbé programu na zemédélskou politiku.

1.5.  EHSV vitd navrh Komise vy¢lenit 25 % dostupnych finan¢nich prosttedkt na plnéni cilt Patizské dohody v oblasti
klimatu, ale chtél by ziskat dalsf informace o tom, jaké vydaje se povazuji za souvisejici s klimatem.

1.6.  EHSV konstatuje, Ze objem préce v politice ochrany spotiebitelti neustdle nartistd, v neposledni fadé kvuli digitdln{
transformaci. Naléhavé proto vyzyvd Komisi, aby jesté vice rozvijela spoluprici se sitémi a organizacemi spotfebitelt
a odpovidajicim zptisobem navysila financovani ochrany spotiebiteli.
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1.7.  EHSV konstatuje, zZe podle Komise md byt financovdani priorit v novém programu pro jednotny trh stanoveno na
piiblizné 3,9 miliardy EUR, tj. pfiblizné na stejné trovni, jako ve stdvajicim finanénim obdobi 2014-2020. Je v3ak
znepokojen, Ze jedndni o finan¢nim ramci EU by mohla vést ke skrttim, a tedy i k niz$imu rozpoctu nez v minulosti. Vitd
nicméné skutecnost, Ze v souvislosti s programem COSME jsou v rdmci programu InvestEU k dispozici dalsi 2 miliardy
EUR a Ze je mozné kombinovat financovéni z jinych programd.

1.8.  Statistiky vytvofené evropskym statistickym programem maji vysokou evropskou pfidanou hodnotu a pfedstavuji
jeden ze zdklad pro politiky Evropské unie, a to zvlasté politiky tykajici se jednotného trhu. EHSV proto souhlasi
s nazorem Komise, Ze stdvajici evropsky statisticky program bude i v rdmci nového programu pro jednotny trh nadéle
dostavat nezbytné prostredky.

1.9.  EHSV vyzyvd k tomu, aby byli evropsti socidlni partnefi nélezitym zptsobem zapojeni do vsech fiz{ nového
programu pro jednotny trh.

2. Obecné pfipominky k novému programu pro jednotny trh

2.1.  EHSV opakované zdarazioval, 7Ze jednotny trh je zdkladnim kamenem evropského integracniho procesu
a vyznamné qﬁspivé k hospodaiskému ristu a tvorbé pracovnich mist. Mimo to muize jednotny trh pfispivat
i k prosperité (°).

2.2.  EHSV jiz ve svém stanovisku k viceletému finanénimu ramci na obdobi po roce 2020 (%) kriticky poukdzal na to, ze
pro dalsi obdobi financovéni je k dispozici jesté méné prostfedki pro dosazeni cilti Evropské unie nez v obdobi soucasném.

2.3, V rdmci viceletého finan¢niho rdmce EU Komise navrhuje konsolidovat fadu programt a rozpoctovych polozek
tykajicich se konkurenceschopnosti podnikti (véetné malych a stfednich podnikd), ochrany spotiebitelti, zdkaznika
a koncovych uzivatelti ve finan¢nich sluzbéch, tvorby politik ve finan¢nich sluzbach, potravinového fetézce a rozvoje
a vypracovavani a $ifeni evropskych statistik. EHSV tento ndvrh v zdsadé vit4, jelikoZz mize dosdhnout synergii a zvysit

efektivitu financovani podporovanych projektd. Program také nabizi flexibilngjsi finanéni rdmec, diky kterému bude pro
pijemce snazsi projekty provadét.

2.4, Hodnoceni jednotlivych programi, které bude nyni zaclenéno do nového programu pro jednotny trh, také ukazuje
vysokou evropskou pfidanou hodnotu, kterou tyto rizné iniciativy pfindseji.

2.5.  Je tfeba konstatovat, zZe stdle jesté existuji piekazky a zdbrany pro jednotny trh. Je proto dulezité sledovat vyvoj
v této oblasti, vyhodnocovat zbyvajici piekdzky a stanovit plan postupu, aby jednotny trh mohl hladce fungovat v zdjmu
viech. EHSV souhlasi s Komisi, Ze novy program muize pomoci zlepsit fungovdni jednotného trhu prostfednictvim
navrhovdni, provadéni a prosazovéni pravnich ptedpist EU. Opatfeni EU musi vést k jednoduchému, srozumitelnému,
stabilnimu a predvidatelnému regulaénimu rdmci pro podniky, pracovniky a obcany. EHSV pozaduje vytvofeni
spravedlivého a tplného vnitintho trhu, ktery by mél brat v potaz rovnéz dodrZovani pracovnich, spotiebitelskych
a environmentdlnich norem.

2.6.  EHSV zvlast vitd moznost financovat ¢innosti a projekty souhrnné nap#i¢ nékolika programy EU, jako je InvestEU,
Horizont Evropa a Evropsky socidlni fond. Mohlo by to pfinést synergie a zaroveil zjednodusit financovani projekta.

2.7. EHSV také upozoriiuje na zvldstni vyznam dalstho rozvoje dafiové politiky EU na podporu tdéinného,
konkurenceschopného a spravedlivého jednotného trhu ().

() Uf vést. C 125, 21.4.2017, s. 1.
() ECOJ460 — stanovisko Vicelety financni rémec na obdobi po roce 2020 (piijato na plendrnim zasedani v zafi 2018).
() Uf vést. C 125, 21.4.2017, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:CS:HTML
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3. Cile programu

3.1.  Malé a stfedni podniky hraji v evropském hospodafstvi tstfedni roli. 99 % podnika v EU jsou malé a stfedni
podniky a dvé tfetiny zaméstnanct v nékterém z nich pracuji. Podle ndzoru EHSV je tedy zdsadni, aby Evropska unie malé
a stfedni podniky podporovala ve zlepSovéni jejich konkurenceschopnosti. EHSV si preje zdtiraznit vyznam podptrnych
opatteni pro profesni sluzby a pro sluzby uréené podnikiim, které slouzi jako podpora konkurenceschopnosti evropskych
malych a stfednich podnikti. Jsou zdsadni pro mnoho daldich odvétvi a hraji klicovou roli pii servitizaci evropského
hospodafstvi.

3.2.  EHSV by chtél vyzdvihnout pozitivni zkuSenost s programem COSME, ktery byl velkym piinosem pro malé
a sttedni podniky diky své podpofe zaméfené na potieby v oblastech, jako je cestovni ruch, textilni odvétvi a dalsi odvétvi,
¢imz vyrazné piispél k hospodaiskému ristu a tvorbé novych pracovnich mist. Podpora prostiednictvim tohoto programu
by tedy méla naddle pokracovat a mélo by se na ni navazat.

3.3.  Malé a stfedni podniky se v posledni dobé potykaji se znaénymi obtizemi v pfistupu k financovani. Malé a stfedni
podniky nejsou kvtili nedostatecné bonité schopné ¢init odpovidajici investice do oblasti budoucnosti, jako je digitalizace,
inovace a globalizace. To md negativni dopad na hospoddrsky rist a tvorbu pracovnich mist a mtiZe to i ohrozit existenci
podnikti. EHSV proto vitd dodatecnou moznost refinancovani s vyuzitim dluhovych a kapitdlovych ndstroji v ramci
nového fondu InvestEU.

3.4.  Kromé toho je nezbytnd podpora v oblasti budovani kapacit pro socidlni partnery, vefejnou spravu a dalsf pfijemce,
aby mély tyto subjekty mozZnost Gcastnit se programt EU.

3.5.  Podpora pro mladé podnikatele a inovativni produkty a sluzby bude jednim z klicovych prvka programu pro
jednotny trh. EHSV je toho ndzoru, Ze vyuzivan{ klastrovych iniciativ na podporu novych obchodnich modeld, pokrocilych
technologif, nizkouhlikovych a zdrojové efektivnich feseni a dalSich oblasti, jako jsou iniciativy pro mezindrodni ¢innosti,
hleddni zaméstnancti a zvySovani jejich kvalifikace, pfedstavuje pozitivni pistup. Vybor podporuje ¢innost Evropské
platformy spoluprice mezi klastry.

3.6.  V mnoha odvétvich hospodéfstvi se jiz vyuzivani digitdlnich feSeni povazuje za samoziejmost. Pokracujici uspéch
a konkurenceschopnost malych a stfednich podnikil zavisi i na v¢asnych investicich do vhodné digitdlni infrastruktury.
EHSV je proto zastdncem podpory malych a stfednich podniku v jejich investicich do digitdlnich projekti. Tyto projekty by
mély byt navrzeny tak, aby byly pfinosné jak obchodnimu odvétvi, tak obcanské spole¢nosti jako celku.

3.7.  EHSV podporuje pokracovani podpory urcené digitdlnim portdlim Vase Evropa, SOLVIT a Vase Evropa —
Poradenstvi, systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu a srovnavacimu ptehledu vysledki v oblasti vnitintho trhu
a podpory vytvéafen{ a rozsifovani dalSich vefejnych digitélnich sluzeb a spoluprdce organt v ¢lenskych statech i mezi nimi
v digitdlni oblasti, a to i ve spojeni s programem Digitdlni Evropa.

3.8.  EHSV v této souvislost vitd progresivni pristup Komise, kterd chce vyclenit 25 % dostupnych finan¢nich prostfedkt
na plnéni cilt Pafizské dohody v oblasti klimatu, ale chtél by ziskat dalsi informace o tom, jaké vydaje se povazuji za
souvisejici s klimatem.

3.9. Cilem programu pro jednotny trh je podporovat zdjmy spotiebiteld a zajistovat vysokou tdroven ochrany
spotiebitelti. EHSV konstatuje, Ze vyzvy pro politiku ochrany spotiebitelii obecné vzato neustdle narGstaji, a to ¢aste¢né
kviali on-line obchodovéni se zbozim a sluzbami, resp. kvali digitdlni transformaci, a ¢aste¢né kvili nepfiméfenym
deregulaénim opatfenim, jako je napf. zruSeni pravnich opatfeni k zajisténi kvality nebo ustanoveni o piistupu
k povoldnim. Novy program proto musi zajistit, Ze spotiebitelé budou dostdvat pFislusné informace a podporu ve svych
spotiebitelskych aktivitich. Zdroven musi byt zarucena rovnéz odpovidajici podpora a informovanost podniki v oblasti
pfedpisti na ochranu spotiebitele.

3.10.  Finan¢ni a hospodaiska krize, kterd zapocala v roce 2008, ukdzala, Ze je zvlast dilezité poskytovat spotiebitelim
komplexni poradenstvi a informace o finan¢nich sluzbach, a to véetné dluhového poradenstvi. Kromé toho je tieba do
tvorby politik v této oblasti mnohem intenzivnéji zapojit obcanskou spolecnost, a to zejména podporou organizaci, které
haji strategické zdjmy spotiebiteld v oblasti finan¢nich sluzeb.
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3.11.  Poskytovani trznich a spotiebitelskych informaci a pfistup k prostiedktim pravni ndpravy by mély byt zajistény
prostiednictvim podpory organizaci na ochranu spotiebiteld a piislusnych donucovacich organt. EHSV nicméné
konstatuje, Ze nova politika pro spotiebitele neodpovida legitimnim ocekdvanim spotiebiteld, jak se uvadi v neddvném
stanovisku EHSV k danému navrhu Komise.

3.12.  Ochrana spotiebitelii je na tirovni Evropské unie silné podporovina, a to zejména prostfednictvim sité evropskych
spotiebitelskych center a Evropské organizace spotiebiteltt (BEUC). V minulych letech dokazala sit dosdhnout k miliontim
spotiebitelti a informovat je a reagovala také na nékolik stovek tisic dotazt spotfebitelt. Organizace BEUC aktivné
zastupuje zdjmy spotiebiteld ve vSech podstatnych oblastech politiky EU. Podpora urcend pro tuto sit a organizaci BEUC
tvoii vysokou evropskou pfidanou hodnotu. EHSV se tudiz vyslovuje pro to, aby se v této tspésné spolupraci se sitf
evropskych spotfebitelskych center a Evropskou organizaci spotiebiteld dlouhodobé pokracovalo a aby byla tato
spoluprdce neustdle déle rozvijena. Vitd rovnéZz planovanou spoluprdci s vnitrostitnimi organizacemi na ochranu
spotiebitel.

3.13.  Aby bylo mozné lépe zastupovat zdjmy spotiebitelt ve finan¢nich sluzbach, bylo poskytnuto financovani dvéma
neziskovym sdruzenim — Finance Watch a Better Finance, a to nejprve v rdmci pilotniho projektu a nasledné
prostfednictvim pfipravné cinnosti. Nafizeni (EU) 2017/826 o budovini kapacit v této oblasti upravuje dalsi
spolufinancovani téchto sdruzeni. EHSV naléhavé vyzyva Komisi, aby jesté vice posilila spoluprici s organizacemi v této
oblasti politiky.

3.14.  EHSV ma za to, ze vzhledem k velkému mnozZstvi tkold, které je tieba provést, je rozpocet na ochranu zdjma
spotiebitelti ve vysi 198,5 milionu EUR velmi omezeny. EHSV naléhavé vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby dostupny
rozpocet odpovidajicim zptsobem navysily.

3.15. Data a statistky poskytuji zdklad pro rozhodnuti v fadé oblasti véetné socidlni, hospodaiské, regiondlni,
environmentdlni a zemédélské politiky. Statistiky vytvofené evropskym statistickym programem proto maji vysokou
evropskou pfidanou hodnotu a predstavuji jeden ze zdkladt pro politiky Evropské unie, a to zvlasté politiky tykajici se
jednotného trhu. EHSV tedy souhlasi s Komisi, Ze stdvajici evropsky statisticky program by mél i v rdmci programu pro
jednotny trh naddle dostdvat potiebné prostiedky, zejména s ohledem na nutnost modernizovat postupy tvorby statistik
a na zvySujici se poptavku po statistickych tdajich.

3.16.  Pokud jde o normy, EHSV je zastincem jejich rychlého a vasného vytvéfeni ve spoluprdci s malymi a stfednimi
podniky a zdstupci zaméstnancil, spottebitelt a zdstupct z environmentdlni oblasti.

3.17.  Program pro potravinovy fetézec podporuje opatfeni k zajisténi vysoké tirovné ochrany zdravi lidi, zvifat a rostlin
a také ke zlepseni udrzitelnosti evropské produkee potravin a krmiv a zvy$ovani norem kvality Dopad chorob a parazitnich
nakaz zvitat by mél byt minimalizovdn pomoci preventivnich programt podporovanych EU. Je tieba také podporovat miru
ochrany zivotniho prostfedi a biologické rozmanitosti.

3.18.  Mnoho z ¢innosti v rdmci programu potravinového fetézce spadd pod zemédélskou politiku a environmentdlni
politiku. EHSV proto vyzyvd Komisi, aby zajistila financovani téchto ¢innosti potravinového fetézce prostfednictvim
kategorie 3 pro ,piirodni zdroje a Zivotni prostiedi“.

4. Rozpocet

4.1.  Komise navrhuje na obdobi 2021-2027 pro program pro jednotny trh celkovy rozpocet ve vysi 4 089 miliont
EUR. Ten zahrnuje:

— piiblizné 438 miliond EUR na cil tykajici se vnitiniho trhu;

— 1 miliardu EUR na program COSME pro malé a stfedni podniky;
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— 198,5 milionu EUR na spotiebitele;

— 220,5 milionu EUR na normalizaci;

— 552 miliont EUR na statistiku;

— 1,68 miliardy EUR na potravinovy Fetézec.

4.2, EHSV konstatuje, ze pokud jde o srovnatelnost téchto finanénich kryti se souc¢asnym finanénim obdobim 2014-
2020, pak kvtili Brexitu a zacleniovani jednotlivych programii do programu pro jednotny trh Ize u sou¢asného rozpoctu
vytvofit pouze omezené vykazy.

4.3, EHSV konstatuje, Ze podle Evropské komise je financovani poskytované programu pro jednotny trh srovnatelné se
stavajicim finan¢nim obdobim (pfiblizné 3,9 miliardy EUR), ale je znepokojen, Ze jedndni by mohla vést k rozpoctovym
Skrttim, a tedy i snizovani dostupnych zdroji oproti obdobi 2014-2020.

4.4, EHSV poznamendvd, ze vice nez 41 % celkového rozpoctu — 1,68 miliardy EUR, je piidéleno potravinovému
fetézci, coz z néj ¢ini zdaleka nejlépe financovanou polozku v programu pro jednotny trh, zatimco na projekty souvisejic
se spotfebitelskou politikou je k dispozici méné nez 5 %.

4.5.  Je potésen, ze k 1 miliardé EUR programu COSME budou navic v rdmci specializovaného ndstroje pro malé
a stiednf podniky fondu InvestEU dostupné 2 miliardy EUR ().

4.6.  EHSV pozaduje vyrazné navyseni financovani prvku spotfebitelské politiky programu pro jednotny trh, jelikoz
vyzvy, jimz Celi politika pro ochranu spotiebitelti, znacné nartistaji, v neposledni fadé kvili rostoucimu vyznamu
pfeshrani¢niho elektronického obchodovani a on-line sluzeb.

4.7.  V souvislosti s potravinovym fetézcem EHSV pozaduje, aby se financovani poskytovalo v rdmci kategorie 3 —
L,piirodni zdroje a Zivotni prostiedi“ u opatfent, kterd nejsou pokryta dozorem nad trhem. Patii sem napiiklad ¢innosti pro
boj s chorobami zvifat a skiidci rostlin a opatfeni pro dobré Zivotni podminky zvifat.

4.8.  EHSV vitd moznost kombinovaného financovani projektti z dalsich programd, jako je Evropsky fond pro regionalni
rozvoj, Fond soudrznosti, Evropsky socidlni fond plus nebo Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova.

4.9.  Stejné jako podpora malych a stfednich podnika a zacinajicich podnikd a posilovani konkurenceschopnosti a riistu
podnikt by méla byt zpisobilost podle ¢lanku 3 programu pro jednotny trh rozsifena na opatfeni, kterd umoZnuji
vefejnosti, spotfebiteltim, koncovym uzivatelim, odborovym organizacim a zdstupctim ob¢anské spolecnosti a podniki se
aktivné podilet na diskusi o politikich, na tvorbé politik, na procesu rozhodovani i na podpote &innosti vnitrostitnich
a celounijnich zastupitelskych organizaci.

V Bruselu dne 17. fijna 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

()  COM(2018) 439 final.



