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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) vitd ndvrh na zménu smérnice 2008/96/ES o fizeni bezpecnosti
silni¢n{ infrastruktury (smérnice RISM). Vybor se predev$im domnivd, Ze opatient, kterd Komise navrhuje, by méla odstranit
nedostatky stdvajici smérnice (co se ty¢e harmonizace, sdileni informaci a omezené oblasti ptsobnosti) a méla by hrat
zdsadni roli pfi provadéni strategického akéniho planu pro bezpecnost silni¢niho provozu.

1.2.  Vybor schvaluje iniciativu s ndzvem ,vize nula“, jejimz zdmérem je dosdhnout do roku 2050 toho, aby nedochdzelo
k zddnym smrtelnym a vdznym dopravnim nehoddm, a to uplatiiovdnim p¥istupu ,bezpe¢ného systému®, ktery prosazuje
Svétovd zdravotnickd organizace. Pfi provddéni této strategie bude nezbytné zapojit vSechna odvétvi a viechny ucastniky
silni¢niho provozu, aby se docililo posilené spravy. Je dulezité, aby pfislusné ukazatele byly jasné a sledovatelné. Organizace
obcanské spole¢nosti by mély byt aktivné zapojeny do vsech fazi koncipovani, provadéni, monitorovani a vyhodnocovani
této strategie.

1.3. Vybor je toho ndzoru, Ze systematicky a aktivni postup mapovani rizik v celé siti TEN-T a na vSech ddlnicich i viech
hlavnich silnicich je zdsadnim krokem v rdmci pldnovani novych opatfeni v oblasti infrastruktury. Vzhledem k rozdilné
rychlosti provddéni stdvajici smérnice RISM je vsak dilezité stanovit realistické cile a lhiity pro vSechny clenské staty
a poskytnout finan¢ni podporu regiontim, které jsou nejvice pozadu, véetné Sesti zemi zdpadniho Balkdnu. Mimoto se
Vybor domnivé, Ze je tfeba rozsifit pisobnost smérnice RISM na vsechny hlavni venkovské a méstské silnice, aby bylo
mozné docilit do roku 2030 skutecného vyrazného snizeni poctu smrtelnych a vaznych dopravnich nehod.

1.4. EHSV md za to, Ze dosazeni vysoké miry bezpecnosti silni¢ntho provozu md strategicky vyznam, je ovSem nezbytné
vyclenit v pF§tim viceletém financ¢nim rdmci na obdobi 2021-2027 vétsi financni prostiedky, aby byla v dlouhodobém
horizontu zajisténa kontinuita, a EU tak mohla splnit ambiciézni cile, které si vyty¢ila. Vybor poukazuje zejména na to, ze
tato strategie EU je zaméfena hlavné na financovani vystavby nové infrastruktury, odpovidajici prostfedky by vsak mély byt
vyclenény i na ddrzbu a modernizaci stdvajicich silnic. Kromé toho se EHSV domnivd, Ze navySeni rozpoctu na dopravu
navic pfznivym zptisobem ovlivn{ riist a zaméstnanost v Evropé.

1.5.  Vybor podporuje ndvrh tykajici se novych vykonnostnich pozadavka na dopravni znaceni a dopravni znacky, jehoz
cilem je zavést spolupracujici, propojené a automatizované systémy mobility (C-ITS). EHSV doporucuje rozsifit tento
piistup na vSechny dostupné druhy dopravy (intermodalita), aby méla tato strategie co nejvétsi dopad. Mimoto se EHSV
domnivd, Ze kazdd strategie EU v oblasti bezpecnosti silni¢ntho provozu by se méla v prvé fadé soustedit na ndlezité
vzdélavani a odbornou piipravu soukromych a profesiondlnich fidicti, protoze hlavni pficinou dopravnich nehod je
i nadale lidska chyba.
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1.6.  EHSV podporuje ndvrh, aby byli pfi vSech postupech fizeni bezpe¢nosti silni¢ntho provozu systematicky brani
v Gvahu zraniteln{ G¢astnici silniéniho provozu. Vybor zejména doporucuje, aby byla v zdjmu tplnosti soubézné rozvijena
dalsi konkrétni bezpe¢nostni opatieni tykajici se vozidel.

2. Uvod

2.1.  Bezpecnost silniéniho provozu v EU se v poslednich nékolika desetiletich znacné zlepsila. Pocet Gmrti pfi
dopravnich nehodach v EU klesl v letech 2001 az 2010 o 43 % a v letech 2010 az 2016 pak o dalsich 19 %. Pfesto vSak
ziistdva pocet smrtelnych dopravnich nehod vysoky (v roce 2016 piislo na silnicich v EU o Zivot 25 620 osob (') a ze
statistickych tdaja vyplyvd, Ze vyvoj smérem k bezpeéné mobilité v EU postupné stagnuje.

2.2.  Z tohoto davodu byla Evropskd komise ve Vallettském prohldseni vyzvana, aby zahdjila novou iniciativu s cilem
uzplisobit smérnici 2008/96/ES o fizeni bezpecnosti silni¢ni infrastruktury (smérnici RISM) zméndm v mobilité
plynoucim ze spolecenskych trend a z technologického rozvoje. Tato iniciativa, jeZ je zaméFena na bezpecnost silni¢niho
provozu, hraje klicovou roli ve strategickém akénim planu pro bezpeénost silni¢niho provozu (%), ktery byl zvefejnén
v kvétnu 2018 a je soucdsti tfetiho balicku opatieni v oblasti mobility ().

3. Shrnuti ndvrhu

3.1.  Ackoli v poslednich letech doslo k pokroku, dochdzi na silnicich i nadéle k prilis vysokému poctu véznych ¢i
smrtelnych nehod. Vzhledem k tomu, Ze 90 % dopravnich nehod je zapficinéno lidskou chybou, se Komise domnivd, Ze
automatizace, konektivita a nové normy pro projektovani silnic a vozidel by mohly omezit pocet nehod a jejich nasledky
pro fidice, cestujici a zranitelné tcastniky silni¢niho provozu (napiiklad cyklisty).

3.2.  Komise zejména stanovila ,vizi nula“, jejimz zdmérem je dosdhnout do roku 2050 toho, aby nedochizelo

k Zddnym smrtelnym a vaznym dopravnim nehoddm. V ndvrhu se rovnéz zavadi stfednédoby cil spocivajici v 50 % sniZeni
y ym y P y cil spocivaj

poctu smrtelnych a vaznych dopravnich nehod do roku 2030.

3.3.  V zgmu dosazeni téchto cild hodld EU pfijmout nové technologické a regula¢ni ndstroje, jez budou vychdzet
z ,bezpecného systému“ Svétové zdravotnické organizace (*). Tento pifstup se fidi zdsadou, ze dopravni nehody sice
nelze zcela eliminovat, je vSak mozné podniknout kroky s cilem snizit pocet smrtelnych a vaznych zranéni.

3.4,  Stavajici smérnice RISM byla pfijata v roce 2008 a jejim ucelem bylo zajistit, Ze budou hlediska bezpe¢nosti
silni¢ntho provozu v popfedi zdjmu ve vsech fazich pldnovéni, projektovédni a provozovani silni¢ni infrastruktury. Existuji
viak Cetné rozdily v tom, jak rychle je tato smérnice provadéna na vnitrostdtni drovni. Tyto rozdily se casto projevuji vys$im
poctem smrtelnych a vadznych dopravnich nehod (°). Proto je nesmirné diilezité harmonizovat bezpecnostni predpisy
a zlepsit tiroven bezpecnosti silni¢n{ infrastruktury. Clenskym statm by méla byt v obdobi 2018-2020 poskytnuta zvlastni
finan¢ni podpora prostfednictvim Néstroje pro propojeni Evropy (200 milionti EUR).

3.5.  Zamérem revidované smérnice je dosdhnout vyse uvedenych cilti pomoci nésledujicich opatfent:
— vyzadovanim transparentnosti a ndslednosti postupt fizeni bezpecnosti silni¢ni infrastruktury,

— posuzovanim silni¢ni sité jako celku a systematickym a aktivnim postupem mapovani rizik s cilem posoudit
Lintegrovanou®, tedy vlastni bezpe¢nost silnic v rdmci EU,

— rozsifenim oblasti pisobnosti smérnice mimo transevropskou dopravni sit (TEN-T), aby zahrnovala ddlnice a hlavni
silnice mimo sit a také vSechny silnice mimo méstské oblasti, které jsou zcela nebo z&isti budovdny s vyuzitim
finan¢nich prostiedkt EU (sit TEN-T se vyznacuje vysokou hustotou provozu, aviak diky pfisnym bezpecnostnim
normdm se v ni ne pifili§ asto stavaji smrtelné dopravni nehody (8 %)). K 39 % vsech smrtelnych dopravnich nehod
v EU dochdzi v siti hlavnich silnic EU. Koordinovand opatfeni na trovni EU zaméfend na sit hlavnich silnic (véetné ¢dsti
nendleZejici k TEN-T) by méla pomoci realizovat cile v rdmci ,vize nula“),

Evropskd databdze silni¢ni nehodovosti, 2016.

COM(2018) 293, pifloha 1.

COM(2018) 293 final.

,Save LIVES: A road safety technical package“ (Zdchrana lidskych Zivotli: balicek technickych opatfeni v oblasti bezpecnosti
silni¢niho provozu), Svétové zdravotnickd organizace, 2017.

()  CARE - Evropskd databéze silni¢ni nehodovosti.
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— stanovenim obecnych vykonnostnich pozadavkti na dopravni znaceni a dopravni znacky, aby se usnadnilo zavddéni
spolupracujicich, propojenych a automatizovanych systémi mobility,

— uloZenim povinnosti systematicky brat v Gvahu zranitelné Gcastniky silni¢niho provozu pii vSech postupech fizeni
bezpecnosti silni¢niho provozu.

4. Obecné piipominky

4.1.  EHSV vitd ndvrh Komise, jehoZ t¢elem je zménit smérnici 2008/96ES o Fizeni bezpecnosti silni¢ni infrastruktury.
Vybor obzvldsté podporuje Vallettské prohlaseni a domnivé se, Ze posileny evropsky piistup je nezbytny pro zvyseni
bezpecnosti silni¢niho provozu.

4.2.  Tieti balicek opatfeni v oblasti mobility tvoii soubor vzdjemné souvisejicich legislativnich iniciativ. Vybor se
rozhodl, Ze se jednotlivymi legislativnimi ndvrhy bude zabyvat v samostatnych stanoviscich. Na toto stanovisko je tudiz
nutné pohlizet ve spojitosti s predchozimi stanovisky EHSV, ale také se stanov1sky, kterd jsou pfipravovdna soub&zné
a pojednavaji o konkrétnich aspektech tietiho balicku opatieni v oblasti mobility (°).

4.3, Vybor schvaluje cil ,vize nula“, jehoz se ma dosdhnout uplatiiovanim ptistupu ,bezpe¢ného systému®“. Za timto
tcelem bude nezbytné zapojit v§echna odvétvi a vSechny dcastniky silni¢niho provozu, aby se docililo posilené spravy. Je
dulezité, aby ukazatele stanovené pro splnéni téchto cild byly jasné a sledovatelné. Organizace obcanské spolecnosti by
mély byt aktivné zapojeny do vsech fdzi koncipovani, provadéni, monitorovani a vyhodnocovani této strategie.

4.4, EHSV je potéSen tim, Ze bylo u¢inéno rozhodnuti pridélit na bezpec¢nost silni¢niho provozu 200 miliont EUR (na
obdobi 2018-2020). V)’Ibor se nicméné domnivd, Ze je nezbytné vyclenit v piistim viceletém finanénim rdmci (VFR) na
obdobi 2021-2027 vétsi financni prostredky, aby byla v dlouhodobém horizontu zajisténa kontinuita, a EU tak mohla
splnit ambiciézni cile, které si vytycila (). (Evropskd komise odhaduje, Ze vybudovéni hlavni sité TEN-T si v letech 2021 az
2030 vyzada investice ve vysi pfiblizné 500 miliard EUR a dokonceni globdlni sité bude stit zhruba 1 500 miliard EUR.)

4.5. EHSV se domnivd, Ze navyseni rozpo¢tu na dopravu navic piiznivym zplisobem ovlivni rist a zaméstnanost
v Evropé. Investované prostiedky budou mit aktiva¢ni G¢inek, jelikoi pomohou vytvofit kazdoro¢né az do roku 2030 13
miliond pracovnich mist a vygenerovat dodatecné pifjmy ve vysi az 4 500 miliard EUR (tj. 1, 8 % HDP EU). To znamend, Ze
kazd4 miliarda eur investovand do sité TEN-T by méla vytvofit az 20 000 pracovnich mist (%).

4.6.  Vybor je toho nazoru, Ze iniciativa tykajici se zavedeni systematického a aktivniho postupu mapovani rizik v celé
evropské siti TEN-T a na vSech délnicich (mimo sit TEN-T) i vSech hlavnich silnicich je zdsadnim krokem v ramci pldnovani
rozsahu a druhu opatfeni v oblasti infrastruktury, kterd bude v evropské silni¢ni siti nutné ucinit. Vzhledem k rozdilné
rychlosti provadéni stdvajici smérnice RISM je viak dulezité stanovit realistické cile a lhtty pro Vsechny ¢lenské staty
a piijmout odpovidajici opatfeni financniho rdzu s cilem pomoci regionéim a zemim, které jsou nejvice pozadu (°).

4.7.  Vybor poukazuje na to, Ze tato strategie EU je zaméfena hlavné na financovani vystavby nové infrastruktury.
Odpovidajici prostiedky by vsak mély byt vyclenény i na Gdrzbu a modernizaci stavajicich silnic, protoze tyto faktory jsou
stejné tak dulezité pro zachovani vysoké miry bezpecnosti silni¢niho provozu.

(®)  TENJ666, Udrzitelnd mobilita pro Evropu, Barbucci, 2018 (viz strana 254 v tomto &isle Utedntho véstniku); TEN/668, Prostiedi
jednotného evropského ndmotniho portdlu + elektronické informace o ndkladni dopravé, Back, 2018 (viz strana 265 v tomto Cisle
Utedniho véstniku); TEN/669, Provadéni projekt TEN-T, Fornea, 2018 (viz strana 269 v tomto &isle Uredniho véstniku); TEN/675,
Hmotnosti a rozméry silnicnich vozidel, Back, 2018 (viz strana 286 v tomto &isle Utedniho véstniku); TEN/672, Nastro; pro
propojeni Evropy, Plosceanu a Watson, 2018 (UF. vést. C 440, 6.12.2018, s. 19); TEN/673, Propojend a automatizovand mobilita,
Samm, 2018 (viz strana 274 v tomto Cisle Uredniho véstniku); TEN/674, Oznacovani{ pneumatik, 2018 (viz strana 280 v tomto Cisle
Utedniho véstniku); TEN/667 (viz strana 261 v tomto &fsle Uredniho véstniku); INT/863, Bezpecnost vozidelfochrana nechranénych
tcastnikd silnicntho provozu, Hencks, 2018 (Ur. vést. C 440, 6.12.2018, s. 90).

COM(2018) 277.

TEN/672, Ndstroj pro propojeni Evropy, Plosceanu a Watson, 2018.

TEN/669, Provddéni projektt TEN-T, Fornea, 2018.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0191.01.ENG&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0191.01.ENG&toc=OJ:C:2018:440:TOC
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4.8.  Nové vykonnostni pozadavky na dopravni znaeni a dopravni znacky maji zdsadni vyznam pro zavedeni
spolupracujicich, propojenych a automatizovanych systéma mobility (C-ITS). Vybor povazuje za nezbytné zajistit, aby si
vozidla a silni¢ni infrastruktura mohly neustdle vyménovat informace, a bylo tak mozné provozovat ,smiSeny dopravni
systém®, pro ktery jsou typickd vozidla vyuzivajici riizné technologie — Fizeni ¢clovékem, asistované fizeni a automatizované

fizeni ('°). Aby byla strategie v oblasti bezpe¢né mobility ucelend, je tieba tento pifstup rozsffit na V§echn%7 dostupné druhy
dopravy (intermodalita), coz bude mit pifmy dopad na snizeni hustoty provozu a na jeho bezpecnost (*')

4.9. EHSV je pfesvédéen o tom, Ze ke zvySeni miry bezpecnosti silni¢ntho provozu mohou vyrazné piispét nové
technologie, je vSak tfeba mit na paméti jejich omezeni a pouzivat je s nélezitou opatrnosti. Mimoto se EHSV domnivd, Ze
kazdd strategie EU v oblasti bezpecnosti silniénitho provozu by se méla v prvé fadé soustfedit na nalezité vzdélavani
a odbornou piipravu soukromych a profesiondlnich fidi¢ti, protoze jednou z hlavnich pfi¢in dopravnich nehod je i nadéle
lidska chyba.

4.10.  EHSV podporuje ndvrh, aby byli pfi vech postupech fizeni bezpecnosti silniéniho provozu systematicky brani
v tUvahu zranitelni Gcastnici silniéntho provozu. Tento piistup je v souladu s novymi trendy a zvyklostmi obcand EU
(napiiklad ndrtst poctu cyklist). Vybor doporucuje, aby byla v zdjmu dplnosti soubézné rozvijena dalsi konkrétni
bezpecnostni opatieni tykajici se vozidel (napiiklad vyspélé systémy nouzového brzdéni, systém varovani pii vyboceni
z jizdniho pruhu, jiné projektovani kabin tézkych vozidel s cilem zlepsit viditelnost cyklisti a chodct a instalovéni senzort,
které jsou s to je detekovat) (*?).

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  EHSV poklddd za dulezité, aby byla soubézné rozvijena fyzickd i digitdlni infrastruktura. Mimoto je dalezité co
nejdiive dokoncit pokryti vSech evropskych siti délnic a hlavnich silnic technologii 5G, aby bylo umoznéno efektivni
propojeni mezi silnicemi a vozidly a mezi vozidly navzdjem (**). I v tomto piipadé EHSV doporuéuje, aby byla v piistim
VER na obdobi 2021-2027 zajisténa nélezitd a dlouhodobd finanéni podpora.

5.2.  V souladu s doporucenim Evropské rady pro bezpecnost dopravy (**) se Vybor domnivd, Ze je tieba rozsffit
ptisobnost smérnice RISM na viechny hlavni venkovské a méstské silnice. Toto $ir$i pojeti je nezbytné pro to, aby bylo
mozné docilit do roku 2030 skutecného vyrazného sniZeni poctu smrtelnych a vaznych dopravnich nehod. Tento ndvrh
vychdzi ze skute¢nosti, Ze ndvrh Komise ma dopad na polovinu dopravnich nehod, k nimZz dochdzi na silnicich v EU, a Ze
velkd vétsina vaznych zranéni vznikd na méstskych silnicich.

5.3.  Vroce 2015 zahdjila EU novou iniciativu s cilem rozsffit strategii TEN-T na zemé zdpadniho Balkdnu (*°). Tato
iniciativa, kterd je podporovana prostfednictvim investi¢niho rdmce pro zdpadni Balkdn (WBIF) a Néstroje pro propojeni
Evropy, by méla zdsadnim zptsobem ovlivnit proces rozsifeni EU. EHSV doporucuje, aby bylo do tohoto ambiciézniho
projektu v oblasti infrastruktury zahrnuto také provadéni strategického akéniho planu pro bezpecnost silni¢niho provozu.
Toto opatfeni by mélo byt v souladu s navrhem Komise, aby byla plisobnost smérnice RISM rozsifena na silni¢ni
infrastrukturu mimo méstské oblasti dokoncenou s vyuzitim finan¢nich prosttedkd EU, a zejména pak by mélo Sesti zemim
zdpadniho Balkdnu umoznit, aby se po vstupu do EU nepotykaly s nedostatky v oblasti bezpecnosti a infrastruktury.

V Bruselu dne 17. fijna 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

TEN/673, Propojend a automatizovand mobilita, Samm, 2018.

TEN/666, Udrzitelnd mobilita pro Evropu, Barbucci, 2018.

INT/863, Bezpecnost vozidel/ochrana nechrénénych tcastnikd silni¢niho provozu, Hencks, 2018.
TEN/673, Propojend a automatizovand mobilita, Samm, 2018.

COM(2018) 274, s. 7.

http:/[europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-15-4826_en.htm.
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