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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd ndvrh Evropské komise na sladéni povinnosti podavani zprav v oblasti politiky Zivotntho prostiedi
a ocekéva od tohoto ndvrhu zvySeni transparentnosti zprav a jejich piipravy, poskytnuti empirické zdkladny pro hodnoceni
Gcinnosti politik Zivotniho prostfedi, zjednoduseni postupti a sniZeni administrativni zdtéze jak pro ¢lenské stdty, tak pro
Komisi.

1.2. EHSV plné podporuje novy piistup Evropské komise k poddvani environmentalnich zprav, ktery se opird o zdsadni
modernizaci postupt sbéru dat, podévani zprav a ndsledného hodnoceni Zivotniho prostedi s vyuzitim systému INSPIRE,
COPERNICUS, pfenosu dat v redlném case a jejich pocitacového zpracovéni. Dle ndzoru EHSV napliiuje pfedlozeny névrh
Komise principy piistupu ,zlepSovani pravni Gpravy“ (Better Regulation) a programu REFIT.

1.3.  EHSV doporucuje, aby centrdlni databdze Evropské agentury pro Zivotni prostiedi (EEA) umoznily provdzat data
a informace o Zivotnim prostiedi s daty geografického, hospodafského a socidlntho rozméru a komplexné je interpretovat.

1.4.  EHSV opakované zdiraznuje nezbytnost zapojeni organizaci obc¢anské spolecnosti do piipravy a projedndvani
zprav o zivotnim prostfedi v ¢lenskych statech.

1.5.  EHSV zastdvd ndzor, Ze pfizpusobeni se zméndm specifickych pozadavki na poddvani zprav o zivotnim prostiedi je
pii zachovani vysoké kvality environmentalnich dat a zprav efektivnéjsi, nez by byl striktné unifikovany pfistup ,one size
fits all“.

1.6.  EHSV je pfesvédcen, Ze modernizace poddvani zprdv o Zivotnim prostiedi a ndsledné zpracovani a hodnocenf dat
o zivotnim prostied{ vyznamné pfispéji k naplnéni cilt Umluvy o pfistupu k informacim, GiCasti vefejnosti na rozhodovani
a pfistupu k pravni ochrané v zélezitostech Zivotniho prostfedi (Aarhuskd damluva).
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1.7. EHSV vyzyva vlady ¢lenskych statt EU, jejich tfady a agentury, Evropskou komisi a Evropskou agenturu pro Zivotni
prostiedi, aby zvysily asili o zlepSovani dostupnosti, srozumitelnosti a vypovidacich schopnosti zprdv a informaci
o zivotnim prostfedi pro $iroké spektrum obcanské spolecnosti a jejich organizaci v téchto otdzkach.

1.8.  EHSV doporutuje pravidelné hodnoceni a piezkum acquis v oblasti ziskdvani dat, informaci a podavani zprav
o zivotnim prostiedi i v budoucnosti, zkracovani doby mezi ziskdnim dat, jejich zpracovanim a zvefejnénim a zvysent jejich
dostupnosti, transparentnosti a srozumitelnosti.

1.9.  EHSV vyzyvd organizace zabyvajici se ochranou Zivotniho prostiedi k aktivnéjsi podpore povédomi vefejnosti
o situaci v oblasti zivotniho prostedi ve svych zemich nebo regionech. EHSV naléhd na Komisi, aby k témto aktivitim
vybizela a financovala je.

2. Dokument Komise

2.1.  Vroce 2017 zvefejnila Komise komplexni hodnoceni kontroly dcelnosti zaméfené na poddvani environmentdlnich
zprav. Hodnocen{ zahrnovalo 181 povinnosti tykajicich se podavani zprav, které jsou zakotveny v 58 pravnich predpisech
EU v oblasti zivotniho prostiedi.

2.2.  Byla provedena priifezova a komplexni analyza povinnosti tykajicich se poddvani zprav (') zaméfend na zvyseni
transparentnosti, poskytnuti empirické zaklady pro budouci hodnocenti a zjednoduseni a sniZeni administrativni zatéZe pro
¢lenské staty a Komisi.

2.3.  Individudlni hodnoceni relevantnich pravnich pfedpisti odhalila rezervy ve zlepSovani podévéni zprav stanovenych
v téchto pravnich pfedpisech:

— smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/49/ES (%) o hluku ve venkovnim prostfeds (°),
— smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES (*) o odpovédnosti za Zivotni prostiedi (°),

— smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2[ES(®) — smérnice INSPIRE (infrastruktura pro prostorové
informace) ('),

— smérnice Evropského garlamentu a Rady 2009/147/ES (*) o ochrané ptdkéi a smérnice Rady 92/43/EHS (°) o ochrané
piirodnich stanovist (*°),

— smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/63/EU (*') o zkouskach na zvitatech (*?),

— nafizen{ E\llaopského parlamentu a Rady (ES) & 1662006 (**) o evropském registru tiniki a prenost znecistujicich latek
(E-PRTR) (™),

— smérnice Rady 86/278/EHS (*°) o kalech z ¢istiren odpadnich vod,

— naffzeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 995/2010 (*°) o tézbé dieva,

—

SWD(2017) 230.

UF. vést. L 189, 18.7.2002, s. 12.
SWD(2016) 454.

Ur. vést. L 108, 25.4.2007, s. 1.
SWD(2016) 121.

Ut vést. L 108, 25.4.2007, s. 1.
COM(2016) 478 a SWD(2016) 273.
Ut. vést. L 20, 26.1.2010, s. 7.

UF. vést. L 206, 22.7.1992, s. 7.
SWD(2016) 472 final.

UF. vést. L 276, 20.10.2010, s. 33.
COM(2017) 631 a SWD(2017) 353.
UK. vést. L 33, 4.2.2006, s. 1.
SWD(2017) 711.

Ur. vést. L 181, 4.7.1986, s. 6.

UF. vést. L 295, 12.11.2010, s. 23.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32002L0049
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:108:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:108:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1551192711124&uri=CELEX:32009L0147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1551192831590&uri=CELEX:31992L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1551193139830&uri=CELEX:32010L0063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Cs/TXT/?qid=1551193251789&uri=CELEX:32006R0166
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Cs/TXT/?qid=1551193357140&uri=CELEX:31986L0278
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Cs/TXT/?qid=1551193491958&uri=CELEX:32010R0995
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— nafizenf Rady (ES) ¢ 338/97 (') (CITES),
— nafizenf Rady (ES) & 21732005 (**) o prosazovéani prdva, sprava a obchod v oblasti lesnictvi (FLEGT).

Soucasné probihd proces sladéni tykajici se aktudlnich ndvrhti Evropské komise k pitné vodé, persistentnim organickym
latkdm, opétovnému vyuzivani odpadnich vod a k jednorazovému pouziti plastovych vyrobkd, které byly predlozeny v roce
2018.

2.4, Na zdkladé tohoto hodnoceni byl vypracovin ndvrh na sladéni jednotlivych pravnich pfedpist, které se
environmentdlnich zprév tykaji, a podrobny plan provadéni navrhovanych zmén.

2.5.  Cilem navrhu je pii respektovani zdsad nezbytnosti, subsidiarity a proporcionality optimalizovat jiz existujici
povinnosti tykajici se sledovani provadéni, podavani zprav a transparentnosti, stanovené v pravnich ptredpisech EU. Navrh
déle sleduje sladéni pozadavki relevantnich pravnich pfedpisti a zlepseni empirické zdkladny pro provadéni politiky EU.

2.6.  Navrh zahrnuje kroky, které vedou ke zlepSeni transparentnosti a subsidiarity (v osmi pravnich aktech),
zjednoduseni nebo vylouceni povinnosti tykajicich se poddvani zprdv (v sedmi pravnich aktech), sladéni termind pro
podévani zprav (ve tfech prdvnich aktech), zjednoduseni prehledd pro celou EU a objasnéni tlohy organt EU (v osmi
pravnich aktech) a pfipravé na budouci hodnoceni (v péti pravnich aktech).

2.7.  Navrh pfispivd k tomu, aby méla vefejnost pfistup k jasnym informacim o Zivotnim prostfedi na vnitrostatni
arovni. Pomaze tak vefejnosti ziskat pfehled o tom, co se v oblasti Zivotntho prostredi déje v celé Evropé, a vnitrostatnim
orgdntim vefejné moci pomtze pii feSeni pieshrani¢nich zalezitosti. Navrh md také snizit zdtéZ pro clenské stity, posilit
subsidiaritu a pfiblizit informace o provadéni ob¢antim.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vitd ndvrh nafizeni Evropského Parlamentu a Rady o sladéni povinnosti podavani zprdv v oblasti Zivotniho
prostiedi ('%) jako zdkladni krok k celkové modernizaci postupti piipravy a podavani environmentdlnich zprav. EHSV
podporuje zapojeni systémti INSPIRE a COPRNICUS, prostiedki elektronického zpracovani dat, pfenosu dat v redlném case
a komunikace smérem od formélnich pisemnych zprav k budovani dynamickych centrdlnich databazi na Grovni Evropské
komise a Evropské agentury pro Zivotni prostfedi. EHSV dale v souladu s ndzorem Komise a textem ndvrhu nafizeni
konstatuje, Ze se jednd vyslovené o zmény procesniho charakteru, a nikoliv o zmény vlastnitho pfedmétu jednotlivych
pravnich dokumentt tykajicich se vybéru environmentdlnich ukazateld, vyctu regulovanych ldtek a jejich limitd.

vy

3.2.  Zjednoduseni a sladéni postupt piipravy a poddvani environmentdlnich zprév povede dle ndzoru EHSV k vyssi
efektivnosti a transparentnosti téchto zprav. EHSV ocekavd, Ze ndvrh povede k niz$f zatéZzi a nizsim nakladim spojenym
s povinnostmi podavani zprdv stanovenymi v pravnich pfedpisech EU v oblasti Zivotniho prostiedi a k vyznamnému
zkraceni doby od ziskani dat k jejich zvefejnéni.

3.3.  EHSV povazuje za nezbytné zvysit nejen dostupnost, ale i srozumitelnost zprav a informaci o Zivotnim prostiedi
pro iroké vrstvy obc¢anské spolecnosti. EHSV opakované pfipomina nezastupitelnou tlohu ob&anské spole¢nosti nejen jako
uzivatele informaci o Zivotnim prostiedi, ale také jako aktivniho tcastnika sbéru, piipravy a projedndvani téchto informaci
a zprav. V této souvislosti EHSV zdiraziiuje vyznam procestt posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a Gcasti ob¢anské
spole¢nosti pii jeho projednavani.

(") Uk vést. L 61, 3.3.1997, s. 1.
(*®) UK veést. L 347, 30.12.2005, s. 1.
(%) COM(2018) 381 final — 2018/0205 (COD).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?qid=1551193710272&uri=CELEX:31997R0338
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Cs/TXT/?qid=1551193814187&uri=CELEX:32005R2173
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3.4, Névrh na revizi fady stavajicich pravnich pfedpisti spadd do Programu K0m1se pro ucelnost a Gcinnost pravnich
predpisti (REFIT (*%). EHSV v této souvislosti pmal stanovisko Program REFIT (*'), ve kterém a vyslovil znepokojeni
s ohledem na zjisténé nedostatky v posuzovani environmentdlnich dopad a zdiiraznil pozadavek integrovaného
a vyvazeného posouzeni socidlniho, hospodaiského a environmentdlniho rozméru.

3.5.  EHSV ve svém stanovisku Pfezkum provadéni pravnich predpisi EU v oblasti Zivotniho prostiedi (*%) poukazal na
ddlezitost zapojeni obcanské spolecnosti do rozhodovani a piezkumu, coz je aktudlni i v pfipadé prezkumu pravnich
piedpisti upravujicich poddvani zprav o Zivotnim prostiedi.

3.6.  Ndvrh Evropské komise obsahuje kifzové odkazy na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES (*)
o piistupu vefejnosti k informacim o Zivotnim prostiedi a smérnici 2007/ /ES o prostorovych informacich a zarucuje
]ednotnost s pozadavky téchto smérnic. EHSV pfijal stanovisko P¥istup k pravni ochrané na vnitrostdtni drovni v souvislosti
s opatfenimi provade]1c1m1 pravni pfedpisy EU v oblasti Zivotniho prostredl( %, ve kterém zdtraznil vyznam Umluvy
o pfistupu k informacim, Gicasti vefejnosti na rozhodovani a o piistupu k pravni ochrané v zdlezitostech Zivotniho prostiedi
(Aarhuskd amluva).

3.7.  EHSV upozoriiuje na skutecnost, Ze zatimco se ndvrh Evropské komise tykd pouze poddvdni zprdv o Zivotnim
prostiedi na zdkladé pozadavka pravnich predpist EU, vyznamna &ast zprdv o Zzivotnim prostiedi je podévdna na
dobrovolné bazi na drovni podnikatelskych subjektl, oborovych svazii, mést, obci a dalSich organizaci a organizaci
obcanské spolecnosti.

3.7.1.  Piikladem takovych dobrovolnych aktivit zahrnujicich zpravy o Zivotnim prostiedi jsou kupiikladu zpravy GRI
(Global reporting iniciative) poddvané na drovni jednotlivych korporaci, zpravy oborovych sdruzeni, jako v piipadé
chemického primyslu iniciativa Responsible Care (Evropské rady chemického primyslu — Cefic), zpravy tykajici se socidlni
odpovédnosti podnikti, které Casto zahrnuji téZ environmentélni ¢dst, a dalsi.

3.7.2. Hodnoceni dopadti na zivotni prostiedi a souvisejici informace jsou dale poskytovany vefejnosti v ramci systémua
environmentélniho Fizeni organizaci EMS a EMAS.

3.7.3.  V uvedenych aktivitich se dlouhodobé osvédcila aktivni role organizaci obcanské spolecnosti pii projedndvani
zprav, kterd vede k posilovdni divéry obcanské spolecnosti na strané jedné a podnikatelského sektoru na strané druhé. Na
mistni i mezindrodni trovni se v oblasti informaci o Zivotnim prostfedi uplatiiuji téZ postupy posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi.

4. Konkrétni pfipominky

4.1. Zlepseni transparentnosti a subsidiarity

EHSV je pfesvédcen, Ze navrh Evropské komise pfind 431 dalsi zlepseni transparentnosti a umoznéni piistupu vefejnosti
k informacim o Zivotnim prostiedi uZivatelsky ptivétivéjsim zptisobem pii zachovani subsidiarity.

4.2. Zjednoduseni nebo vylouceni povinnosti tykajicich se poddvdni zprdv

Podle ndzoru EHSV by ke sniZeni administrativni zatéze bylo Géelné zjednoduseni ¢i vhodnd ndhrada procesu poddvani
textovych informaci a zaméfeni se na lepsi pFistup vefejnosti k informacim. EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby zahdjila
zpracovani nékolika hlavnich syntetickych ukazatelti hodnoceni stavu Zivotniho prostiedi, které by byly jasné pro sirokou
Skalu ¢lent spolecnosti viech zemi EU. Pomohlo by to snadnéji ziskat stanovisko k ochrané Zivotniho prostfedi ve své zemi
nebo regionu a aktivovalo by iniciativy sméfujici k hleddni pozitivnich zmén.

(%  https:/[ec.europa.eufinfo/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws|refit-making-eu-law-simpler-and-less-cos-
tly_en

(") Stanovisko EHSV Program REFIT (Uf. vést. C 230, 14.7.2015, s. 66).

(*»)  Stanovisko EHSV Piezkum provadéni prévnich piedpisti EU v oblasti Zivotniho prostiedi (Uf. vést. C 345, 13.10.2017, s. 114).

() UF vést. L 41, 14.2.2003, s. 26.

(*)  Stanovisko EHSV Piistup k prdvni ochrané na vnitrosttni Grovni v souvislosti s opatfenimi provddéjicimi pravni ptedpisy EU

v oblasti Zivotniho prostiedi (Ut. vést. C 129, 11.4.2018, s. 65).


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_cs
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1544616055595&uri=CELEX:52014AE4458
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1544616723627&uri=CELEX:52017AE0868
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:041:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1544616222149&uri=CELEX:52017AE2820
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4.3. Sladeéni terminii pro poddvdni zprdy

EHSV podporuje zefektivnéni lhit pro predklidini hlukovych map a akénich plinti dle smérnice 2002/49[ES (*°)
a vytvoreni dostatecného ¢asového prostoru pro vetejné konzultace a posileni ticasti obcanské spolecnosti na prezkumu
nebo revizi akénich pland. EHSV podporuje obdobné tpravy i u dalSich pfedpist za podminky, Ze nedojde ke snizeni
kvality a dostupnosti environmentalnich dat a zprav.

4.4. Zjednoduseni prehledii pro celou EU a objasnéni iilohy orgdnii EU

Dle nézoru EHSV je nezbytné objasnit a upfesnit tilohu Komise a Evropské agentury pro Zivotni prostiedi v piislusnych
procesech podavani zprav.

4.5. Pfiprava na budouci hodnoceni

EHSV ocetiuje, Ze hodnoceni provedené Evropskou komisi odhalilo fadu duplicit, neprovdzanosti a zbyte¢nych pozadavka
jak ve struktufe dat a zprdv, tak v pozadavcich na jejich frekvenci, a dalsi rezervy tykajici se jejich efektivnosti. EHSV je
piesvédéen, ze dal$i rezervy lze nalézt i v budoucnosti. Proto doporucuje pravidelné hodnoceni fungovéni acquis v této
oblasti. Komise by méla provadét hodnoceni a pozadovat, aby clenské stity poskytly informace, které jsou pro tato
hodnocenf zapotiebi. V této souvislosti pfijal EHSV stanovisko SC/045 Pravni predpisy, jez obstoji i v budoucnu (*%), kde
formuloval doporuceni pro dalsi postup v souvislosti s budoucimi pravnimi pfedpisy.

4.6. Data v souvislostech

EHSV doporutuje, aby byly centrdlni databdze Evropské agentury pro Zivotni prostiedi budovany tak, aby byly data
a informace o Zivotnim prostiedi provazany s daty geografického, hospodéiského a socidlniho rozméru, a umoznily tak
jejich komplexni a vécné spravnou interpretaci. EHSV vitd kroky Evropské komise k zavedeni lepsich predpisti, které by
snizily administrativni zdtéZ v souvislosti s revizi ohlaovaci povinnosti dle nafizeni (ES) ¢ 166/2006 (nafizeni
o0 evropském registru tinikl a pfenost znecistujicich latek (E-PRTR)) tykajici se povinnosti, které maji omezeny vyznam.
Soucasné EHSV poukazuje na nezbytnost dodrzovani zdsady divérnosti nékterych informaci obchodniho tajemstvi, kterd
by vSak neméla branit transparentnosti a dostupnosti zprav a Gdajii o Zivotnim prostiedi.

4.7. Neékteré dilei zmeny

EHSV se domnivd, Ze by navrhované zmény mély byt v budoucnosti uzpiisobeny specifiktim dil¢ich pravnich pfedpist
zavadgjicich povinnosti v oblasti poddvani zprav o Zivotnim prostiedi, nikoli se f{dit unifikovanym piistupem ,one size fits
all“. EHSV také podporuje sladéni lhit pro poddvani zprév mezi smérnici 2009/147[ES (smérnice o pticich) a smérnici 92/
43[EHS (smérnice o ochrané ptirodnich stanovist).

4.8. Vybizeni vefejnosti k cinnosti v oblasti Zivotniho prostredi

EHSV vyzyvé organizace zabyvajici se ochranou Zivotniho prostredi k aktivnéjsi podpote povédomi vefejnosti o situaci
v oblasti zivotniho prostiedi ve svych zemich nebo regionech. EHSV naléhd na Komisi, aby k témto aktivitim vybizela
a financovala je.

V Bruselu dne 12. prosince 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

(**)  Smérnice 2007/2/ES. )
(*%)  Stanovisko EHSV Pravni predpisy, jez obstoji i v budoucnu (Uf. vést. C 487, 28.12.2016, s. 51).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:108:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.487.01.0051.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2016%3A487%3ATOC

