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1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV se - v souladu se zékladnimi mezindrodnimi ndstroji — domnivd, Ze kazdd osoba by méla mit préve na slusny
Zivot, socidlni ochranu a ochranu proti vem hlavnim rizikim v préci a v pribéhu Zivota, vcetné zdravotn{ péce a prava
na dastojny diichod ve stafi. V souladu se zdsadami stanovenymi v evropském pilifi socidlnich prav, ktery je nyni tieba
uskutecnit, by k tomuto cili pfispélo dostate¢né socidlni zajisténi pracovnikii s nestandardnimi smlouvami a osob
samostatné vydéle¢né ¢innych. Mél by jim byt zarucen pistup a pfispivani k davkdm v oblasti zdravotni péce, matefskym
a rodi¢ovskym davkdm, ddvkdm pro osoby se zdravotnim postizenim a ke starobnim dtichodim.

wevs

1.2 EHSV piipomind, ze pfistup k systémim socidlni ochrany je klicovym prvkem pro spravedlivéjsi spolecnosti
a zékladnim prvkem produktivni, zdravé a aktivni pracovni sily. Znovunastoleni socidlni udrZitelnosti (') jakozto zdsady
pii definovani a provadéni politik EU, s $ir§im cilem vytvofit rovné podminky v socidlni oblasti, kde mohou mit vsichni za
srovnatelnych podminek piistup k socidlni ochrané, by mélo byt spolecnym zdmérem instituci na vsech drovnich,
organizované obcanské spolecnosti a socidlnich partnert.

1.3 EHSV doporucuje, aby clenské stity v piipadé potieby toto doporuceni provedly a podaly zprdvu, a to
prostfednictvim konkrétnich akénich pldnt vychdzejicich mimo jiné z nedostatkd, které byly uvedeny v posouzeni dopadt
provedeném Evropskou komisi (podporujici toto doporucenti), a s plnym zapojenim socidlnich partnert a organizované
obcanské spole¢nosti.

1.4 EHSV vitd klicové olekdvané dopady provadéni tohoto doporuéeni, nebot budou pfinosné pro oblany, pracovniky
a podniky: zvySeni spole¢ného sdileni rizika, bezpecnosti pfijmi, dynamiky trhu price, produktivity, zlepSeni
piidélovani zdroji a sniZeni nejistoty a chudoby jednotlived a dalsi.

1.5  ,EHSV se domnivd, Ze komplexni FeSeni problémi uzndvéni prav spojenych se socidlnim zabezpecenim pracovnikd
vyuZzivajicich nové formy prace Ize nalézt prostiednictvim celkové reformy zpiisobu financovani systému. EHSV zadd
Clenské stdty, aby hledaly feSeni pro financovani systému socidlntho zabezpeceni zpusoby, které by zajistily jejich
udrzitelnost, ale reagovaly by i na potiebu poskytnout ptistup k témto systémam osobdm, které vyvijeji ¢innost v novych
formach prace. (%)

() Uk vést. C 237, 6.7.2018, 5. 1.
() Uk vést. C 129, 11.4.2018, s. 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1532334706260&uri=CELEX:52017AE5563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1532334949397&uri=CELEX:52017IE1220
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1.6 EHSV doporucuje, aby iniciativy, které budou zahdjeny v rdmci doporueni, poskytovaly pfiméfené piinosy
a zaruky, véetné zdchrannych siti pro ty, ktef{ nejsou schopni dosdhnout na minimalni prahové hodnoty pro ndrok na
podporu, zejména pro osoby, které nemohou pracovat, a ]e]lCh rodiny. EHSV Vy]adru]e politovani nad tim, Ze z doporucenl
byl odstranén zdkladni pfijem, jak je uvedeno v pracovnim dokumentu atvarti Komise — posouzeni dopadu( ). EHSV jiz
v roce 2013 vyzval k tomu, aby byla vypracovdna evropska smérnice, jez by zavedla evropsky minimaln{ pr1]em protoZe se
domniva, Ze by to ,pfispélo k dosazeni hospodaiské a Gzemni soudrznosti, ochrané zakladnich 11dskych préav, nastoleni
rovnovéhy mezi hospoddfskymi a socidlnimi cili a ke spravedlivému rozdélovani zdrojt a pifjma (*).

1.7 Ve vylouceni osob z programt socidlni ochrany maji vyznamnou roli v€k a pohlavi, proto by na tyto faktory mél
byt pfi vymezovéni opatieni v rdmci doporuceni brdn zvldstni ohled.

1.8 EHSV konstatuje, Ze je tieba zajistit efektivitu v pokryti a piistupu k systémiim a pokracovat v ni, predevsim pfi
vymezovani a provadéni opatfeni na vnitrostitni trovni. V piipadech, kdy jednotlivci pfechdzeji mezi riznymi
pracovnépravnimi vztahy na trhu prace, napfi¢ systémy a kombinacemi prdv, je tfeba vzit v potaz i pfenositelnost
socidlnich prav.

1.9 EHSV se domnivd, ze by mély byt feseny sloZitost pravnich ptedpist a dals administrativni aspekty, aby bylo mozné
zajistit Uplnou transparentnost, a zvysit tak povédomi a znalosti ob¢anti o jejich povinnostech a pravech. Toho Ize docilit
i posilenim kvality statistickych tdajti (roz¢lenénych podle typu zaméstnaneckého vztahu, véku, pohlavi, stavu postiZeni,
statni piislusnosti atd.).

2. Uvod

2.1  Doporuceni o socidlni ochrané je jednou z iniciativ Komise v rdmci evropského pilife socidlnich prav.
Doporucent a jeho hlavni zdsady jsou v souladu a konzistentni s nékolika z dvaceti hlavnich zdsad tohoto pilife a k nému
piislusného pracovnﬂao dokumentu Gtvart Komise. Zejména zdsada ¢. 12 stanovi, Ze ,bez ohledu na typ a dobu trvan{
pracovnﬂlo poméru maji zamestnanc1 a za srovnatelnych podminek osoby samostatné vydélecné ¢inné privo na
pfiméfenou socidlni ochranu® (°).

2.2 Hlavnim cilem této iniciativy je kazdému pracovnikovi, a predeviim tém, ktefi maji atypickou formu prace,
a osobdm samostatné vydélecné éinn)’rm zajistit konkrétni a ﬁéinn)’r pfistup k opatfenim socidlni ochrany Dile se
zaméfuje na podporu ¢lenskych stdtt a doplnéni jejich opattent pfi odstrafiovani nedostatkil a zaruceni spravedhveho
a piiméfeného piistupu k socidlni ochrané viem lidem, ktefi pracuji, nezavisle na jejich postaveni v zaméstnant (°).

2.3 Cilem doporuleni je v prvni fadé ,odstranit nebo snizit ptekdzky, které brani systémim socidlni ochrany
v poskytovém’ odpovidajfci socidlni ochrany osobim bez ohledu na typ jejich pracovnéprévnich vztahit nebo
postavenl na trzich prace, pfi soucasném dodrzovani pravomoci ¢lenskych statli ve vytvareni svych systémi socidlni
ochrany* ().

2.4 Doporuceni se rovnéz zaméfuje na zajisténi toho, aby vsichni méli pfistup k odpovidajici firovni socidlni ochrany:
,,pfl’jem a mezni lhﬁty (minimalni doby pro vznik naroku, ¢ekaci doby, minimdlni doby zaméstndni, trvani dédvek) mohou
vytvafet nepfiméfené¢ velkou pfekdzku pro prlstuE urcitych skupin pracovnikd s nestandardnimi smlouvami a osob
samostatné vydélecné ¢innych k socidlni ochrané” (

(°)  Pracovni dokument ttvarti Komise — posouzeni dopadt;, které je pfipojeno k dokumentu.

()  Uf.vést. C 170, 5.6.2014, s. 23.

() UR vest. C 125, 21.4.2017, s. 10.

(°)  Viz také doporuceni MOP ¢. 202, které obsahuje pokyny pro zavedeni a udrzeni minimélnich tirovni socidln{ ochrany jako hlavniho
prvku jejich vnitrostdtnich systéma socidlniho zabezpeceni.

( Viz doporuceni o socidlni ochrang, strana 8, strana 15 bod 10, strana 16 4. bod odiivodnéni, strana 24 odstavce 8 a 10.

(®)  Viz doporuceni o socidlni ochrang, strana 19 18. bod odfivodnéni.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19175&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.CES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.CES&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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2.5  EHSV vyjadfuje politovani nad tim, Ze z doporuceni Rady byl odstranén zdkladnf piijem. V neddvné studii () OECD
se uvadi: ,Vzhledem k rychlym zméndm na trhu prace vSak probihajici diskuse o zdkladnim pf(l’}'mu poskytuji cenny podnét
ohledné toho, jaky druh socidlni ochrany si spolecnost pieje. EHSV jiz difve prohlsil (%), Ze ,zavedeni evropského
minimdlniho pfjmu pfispéje k dosazeni hospodarské, socidlni a tzemni soudrZnosti, k ochrané zdkladnich lidskych prév,
k nastoleni rovnovdhy mezi hospoddfskymi a socidlnimi cili a ke spravedlivému rozdélovéni zdroji a pf{jma“. Rovnéz
vyzval k tomu, aby byla pfijata rimcova smérnice a byly prozkoumdny ,moznosti financovani evropského minimalniho
prijmu®.

2.6 Opatfeni a zdsady stanovené v doporucen{ se na jedné strané budou snaZit o zajistén{ pfistupu k socidlni ochrané
pro vSechny zaméstnané osoby (zejména pro pracovniky s nestandardnimi smlouvami a osoby samostatné vydélecné
¢inné), a na druhé strané zajisti, aby byla pfiméfend socidlni ochrana zaru€ena za viech okolnosti.

2.7 Evropsti a vnitrostatni socidlni partnefi ve velké mife fesili otdzku zajisténi pfiméteného pistupu vSech pracovniki
k socidlni ochrané v predchozich dohoddch, spolecnych prohldsenich a pfi vnitrostitnim kolektivnim vyjedndvani.
Napiiklad preambule dohod evropskych socidlnich partnert o smlouvich na dobu urcitou a préci na &aste¢ny dvazek
uvadéji, ze je potieba zajistit ,Ze se systémy socidlni ochrany pfizptsobi, aby byly v souladu s vyvijejicimi se pruznymi
formami prace*. Evropti socidlni partnefi ve svém pracovnim programu na obdobi let 2015-2016 (*') uvadgji, ze je
potieba zajistit udrZitelnost systému socidlni podpory a jejich ptistupnost pro viechny obcany.

2.8 Evropsti socidlni partnefi vyjadfili obavy ve své hloubkové analyze zaméstnanosti, o niz se jednalo v roce 2015 (*?),
kde doporucili, aby clenské staty a Evropskd komise lépe spolupracovaly pii potirdni korupce, dafiovych podvoda
a danovych tnikd, které skodi systémam socidlniho zabezpeceni, odpovédnym podnikim a jednotliveim. Déle doporucili,
aby clenské stity ve spolupraci se socidlnimi partnery pfezkoumaly, kde se nachdzeji nedostatky v udrzitelnosti
a pHimérenosti jejich systému socidlniho zabezpeceni a vynalozily veskeré usili, aby zajistily, Ze takové systémy budou
i v budoucnu plnit potieby lidi, zejména téch nejzranitelnéjsich a ohrozenych socidlnim vyloucenim (*?).

3. Obecné pfipominky: souvislosti

3.1 Meénici se svét price — digitalizace, demografické zmény, energetickd transformace, globalizace a nové formy
prace — s sebou mohou nést piilezitosti i vyzvy pro vlady, organizovanou obcanskou spole¢nost a socidlni partnery.

3.2 Meénici se trhy préce, strukturdlni reformy trhu price zpusobily, ze trhy price jsou rozmanitéjsi a nékterd smluvni
ujedndni jsou v nékterych ¢lenskych stitech v soucasné dobé vyloucena ze zdkladnich opatieni socidlni ochrany. Existuje
rostouci $kédla smluvnich ujedndni a znaéné vnitrostitni rozdily, co se tyce kontextu a systémii: v roce 2016 bylo v EU
14 % pracovniki osobami samostatné vydélecné ¢innymi, 8 % docasnymi zaméstnanci na plny vazek, 4 % docasnymi
zaméstnanci na ¢asteény tivazek a 13 % stalymi pracovniky na ¢dstecny tvazek (*4).

3.3 Vjednotlivych zemich existuji rizné systémy socidlni ochrany, vSechny vsak celi podobnym vyzvam: transformace
trhu prace a zmény v pravnich predpisech; starnuti pracovni sily a tendence zvySovat zdkonny dtichodovy vék; maly podil
mladych lidi a Zen na trzich prace, pokud jde o kvalitu a kvantitu; zaclenéni osob, které s nejvétsi pravdépodobnosti
zistanou z trhu prace vylouceny; digitalizace a nové formy prace. Nékteré systémy socidlni ochrany jsou strukturovany tak,
ze odvody na socidlni ochranu jsou soucdsti mzdy pracovnika. To je tieba vzit pii feeni téchto novych vyzev v tvahu.

() Basic income as a policy option: Technical Background Note Illustrating costs and distributional implications for selected countries,
OECD, 2017 (Zékladni piijem jako moznost politiky: zprdva o technickych informacich vysvétlujici ndklady a distribu¢ni dopady
u vybranych zemi, OECD, 2017).

Ut. vést. C 170, 5.6.2014, s. 23.

http:/[resourcecentre.etuc.org/EU-social-dialogue-5.html.

Hloubkova analyza zaméstnanosti v roce 2015 — EKOS, BUSINESSEUROPE, CEEP, UEAPME.

Viz pozndmka pod carou ¢&. 12.

Eurostat, 2016.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.CES
http://resourcecentre.etuc.org/EU-social-dialogue-5.html
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3.4 Je tieba posoudit genderovy dopad na piistup k trhu price a setrvdni na ném, jakoZz i na zaclenéni do piistupu
k socidlni ochrané ¢i na vylouceni z tohoto pfistupu. Zeny jsou stejné jako mladi lidé a migranti ¢asto nadmérné
zastoupeny v novych formdch préce (*°), coz md dominovy efekt na niroky na socidlni ochranu.

3.5  Vékje rovnéz dilezitym faktorem v souvislosti s ptistupem k socidlni ochrané: mladsi generace byvaji vice vystaveny
atypickym podobdm préce (,Podil mladsich pracovniki ve véku od 20 do 30 let na docasnych smluvnich ujedndnich nebo
s jinou & Zddnou smlouvou' je dvojndsobny neZ v jinych vékovych skupindch.“(*®). Pfechody od vzdéldvani ke
standardnim formdm zaméstnani jsou del$i a mohou zpusobit trvalé negativni disledky, pokud jde o socidlni ochranu
a budouci nirok na starobni diichod z diivodu extrémni roztifténosti pracovni kariéry (7).

3.6 Nedostatky v pfistupu k socidlni ochrané kvtili postaveni na trhu préce a v diisledku typu pracovnépravniho vztahu
mohou brénit ve vyuziti prilezitosti pFejit z jednoho postaveni na trhu prace na druhé, pokud to znamend ztratu ndrokd,
a nakonec to miize vést k niz§imu rustu produktivity prace. Nemusi to tedy rovnéz podporovat podnikdni a mtiZe to branit
konkurenceschopnosti a udrZitelnému rozvoji.

3.7  Tyto nedostatky mohou mit za ndsledek zneuZiti postaveni v zaméstndni a vyvolat nekalou hospodatskou soutéz
mezi spole¢nostmi, které nadale pfispivaji k socidlni ochrané, a témi, které nepfispivaji.

3.8  Z dlouhodobého hlediska jde o socidlni a hospodatskou udrzitelnost vnitrostatnich systému socidlni ochrany, kterd
je v sdzce, zejména vzhledem k soucasnému demografickému vyvoji a mife nezaméstnanosti.

4. Zvlastni pfipominky: shrnuti doporuceni

4.1  EHSV poznamendvd, Ze pfedchozi pravni pfedpisy na evropské trovni (mimo jiné smérnice 2010/41/EU, 2014/50/
EU, (EU) 2016/2341) se pokusily odstranit nedostatky systéma socialni ochrany, ale pfedbézna zjistén{ (napf. u smérnice
2010/41/EU) ukazu}'i, ze se v nékterych pripadech nepodafilo zajistit G¢inny pristup osob samostatné vydélecné ¢innych
k socidlni ochrané (*%).

4.2 EHSV rovnéz konstatuje, Ze Evropskd komise v ro¢ni analyze ristu pro rok 2018 trvd na tom, Ze ndhrada pi{jmu
prostiednictvim socidlni ochrany je zdsadni pro odstrafiovani nerovnosti, posileni socidlni soudrznosti a ristu
podporujictho zaclenéni (*%).

4.3 Pocet samostatné vydélecnych osob v Evropé se za poslednich nékolik let celkové mirné snizil (*°). Jednim z dévods
je nedostatecnd ¢i zadnd droven ochrany téchto pracovniki v piipadé nemoci a dalsich diivoda spojenych s osobnim
Zivotem (matefstvi, otcovstvi, péce o rodinu atd.). Ndlezitd drover ochrany by tudiZ mohla vést k vétsimu objemu a lep$im
podminkdm samostatné vydéle¢né cinnosti. Nicméné je naprosto zdsadni, aby instituce na viech trovnich potlacovaly
vSechny podoby nepravé samostatné vydélecné ¢innosti, véetné té preshrani¢ni.

4.4 EHSV v tomto ohledu vitd a podporuje rozhodnut{ obsazené v doporuceny, jimz je jit nad ramec ptivodniho ndvrhu
posouzeni dopadd, tzn. doporucit ,rozifeni povinného formdlniho socidlniho zabezpeceni na vSechny pracovniky
a zajistit, Ze samostatné vydélecné ¢inné osoby maji povinny piistup k socidlni ochrané v pfipadé nemocenskych ddvek
a davek zdravotni péce, matefskych/otcovskych davek, davek ve stdif a invalidité a také davek v piipadé pracovnich draza
a nemoci z povoldni“ a ,dobrovolnou ticast pouze v piipadé davek v nezaméstnanosti“. EHSV se domniva, Ze nizkd mira
zapojeni osob samostatné vydélecné ¢innych do dobrovolnych systémt (méné nez 1% az 20 %), pokud existuji, je
dtvodem pro intenzivngjsi opatfeni na podporu vétsiho socidlniho zabezpeceni a ochrany.

(°)  MOP: INWORK Issue Brief No 9, May 2017.

(') Viz doporuceni o pfistupu k socidlni ochrang, str. 2-3.

(") Uk veést. C 367, 10.10.2018, s. 15.

(*°)  Viz Barnard C. a Blackham A. (2015), The implementation of Directive 2010/41 on the application of the principle of equal
treatment between men and women engaged in an activity in a self-employed capacity (Provddéni smérnice 2010/41 o uplatiovani
zdsady rovného zachdzeni pro muze a Zeny samostatné vydéle¢né ¢inné), zprava evropské sité pravnich odborniki v oboru rovnosti
Zen a muzl zadand Generdlnim feditelstvim Evropské komise pro spravedlnost; viz névrh doporuceni Rady o piistupu pracovniki
a osob samostatné vydélecné ¢innych k socidlni ochrang, strana 9.

Evropsky semestr 2018: ro¢ni analyza ristu.

(*%)  Viz Eurofound: ,The many faces of self-employment in Europe* (Riznorodost samostatné vydélecné cinnosti).


http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_556160.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0015.01.ENG&toc=OJ:C:2018:367:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2017:690:FIN
https://www.eurofound.europa.eu/publications/blog/the-many-faces-of-self-employment-in-europe
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4.5  Opatieni zacilend na plné kryti samostatné vydéle¢né ¢innych osob jsou proto vitdna. To piipadné zahrnuje
i vypomdhajici manzele ¢i manzelky, t.j. manzela/manzelku ¢&i partnera/partnerku, ktef{ pracuji jako samostatné vydélecné
¢inné osoby, kdy vypomadhajici manzel ¢i manzelka pravidelné a aktivné pfispiva k Cinnosti samostatné vydélecné ¢inné
osoby tak, Ze to mize byt povazovano za hlavni ¢innost tohoto vypomdhajici manzela ¢i manzelky.

4.6 Vsichni ob&ané by méli mit piistup k systémim socidln{ ochrany, které jsou schopny poskytovat pfiméfené davky.
Mize se jednat o systémy odvadéni dani ajnebo systémy pojisténi, do nichz lidé ptispivaji stejnomérné a pfimétené ke svym
schopnostem (nebo jsou téchto piispévkil zprosténi) a podle svych potieb z nich Cerpaji ddvky, alespon pokud jde
o pfiméfené minimdlni zdruky a nouzové zdchranné sité.

4.7 Je tieba zajistit udrZitelnost a financovani piistupu k pfiméfené socidlni ochrané, kterd bude doprovazet zmény na
trzich price (*'), aby bylo mozné dosihnout zaclenéni, piiméfenosti, spravedlnosti a rovnosti v $irsim kontextu
spolecenského a hospodatského ristu.

4.8  Opatieni na trovni EU a ¢lenskych stiti by mélo byt navrzeno predem, aby bylo mozné dosihnout rovného
zachdzeni a rovnych pfileZitosti: socidlni vefejné vydaje v Evropé jsou nedilnou soucdsti evropského socidlniho modelu.
Evropa byla vzdy velmi ldkavym kontinentem diky vysoké mife socidlniho zabezpeceni v porovndni s jinymi oblastmi na
SVEtE.

4.9  Systémy socidlni ochrany by mély byt zaloZeny na solidarité a rovnosti bez jakékoli mozné formy diskriminace
z dtvodu odlisné osobni situace | prostiedi pivodu ajnebo postaveni v zaméstnani.

410  Pfi vymezovéni opatien{ v oblasti socidlni ochrany osob se zdravotnim postiZenim je tieba vychizet z pfistupu
zohlednujiciho lidska prdva s ohledem na Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim. Osoby se zdravotnim
postiZenim, které nemohou pracovat, a jejich rodiny by mély byt chranény pfed rizikem chudoby a méla by jim byt
zarufena pfiméfend Zivotni troven 3.

411  EHSV pozaduje, aby clenské staty toto doporudeni plné provedly, a pracovnici s nestandardnimi smlouvami
a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné tak byly lépe chranéni. Systémy socialni ochrany by mély byt (nové) navrzeny, aby ¢im
dél vice podporovaly za€lenéni, rovnéz v souladu s doporucenimi ro¢ni analyzy ristu pro rok 2018: V& mira
komplementarity mezi trhem price a systémy socidlntho zaclenéni pomuZze vSem zranitelnym skupindm, pfinese vétsi
prosperitu pro viechny a povede k silngjsi socidlni soudrznosti.

412 Potlacovani nekalé soutéze v Evropské unii a provadéni opatfeni proti nehldsené prici (rovnéz v souladu
s opatfenimi provadénymi Evropskou platformou pro boj proti nehldsené praci) pak budou prospésné i pro podniky, nebot
vétsi socidlni ochrana a sniZen{ nekalé soutéze by mohlo mit pozitivni dopad na produktivitu.

413 Dalsim klicovym prvkem doporuceni je vieobecny piistup ke zdravotni péci, v souladu se zdsadou ¢ 16
evropského pilife socidlnich prav (*’). Jak se ukizalo jiz v posouzeni dopadt provedeného Komisi v nékolika zemich,
pracovnici s nestandardnimi smlouvami a osoby samostatné vydélecné ¢inné mohou Celit omezenému piistupu ke
zdravotni pédi, a to kvili smluvnim ujedndnim nebo regulaci trhu préce. Piistup ke zdravotni péci pro vsechny osoby,
zaméstnané i samostatné vydéle¢né ¢inné, by mél byt povinnosti.

4.14  EHSV rovnéz vitd ozndmeni o zintenzivnéni spoluprace s Eurostatem za tcelem vytvoreni vhodnych ukazatelt
pro sledovani pokroku sméfujicimu k formdlnimu socidlnimu zabezpeceni, efektivnimu zabezpeceni a transparentnosti
atd., a o ¢innosti, kterou Komise zahdji ve Vyboru pro socidlni ochranu, s cilem vytvofit srovnavaci rdmec pro socidln{
ochranu. To pomiiZze piekonat skute¢nost, Ze neexistuje spolehlivd databdze, a pfinese piesnéjsi posouzeni dopadii politik
provadénych v souvislosti s doporucenim.

V Bruselu dne 20. zai{ 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

1) Viz stanovisko BUSINESSEUROPE k doporuceni Rady o piistupu k socidlnf ochrang, strana 1 bod 1 (19. dubna 2018).

%) Viz usneseni EDF o podpofe zaméstnanosti a socidln{ integrace osob se zdravotnim postizenim, 6. listopadu 2017, http:/[www.edf-
feph.org/newsroom/news/social-pillar-edf-adopts-resolution-promote-employment-social-inclusion-persons.

(**)  Evropsky pilif socidlnich prav, zasada ¢. 16: ,Kazdy md pravo na véasny piistup k cenové dostupné a kvalitni preventivni a lécebné

zdravotni péci.”
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PRILOHA

Nasledujici pozménovaci ndvrhy k odstaveim 1.6 a 2.5 byly v pribéhu diskuse zamitnuty, obdrzely viak nejméné jednu
¢tvrtinu odevzdanych hlasi:

Odstavec 1.6

Zménit:

,1.6  EHSV doporucuje, aby iniciativy, které budou zahdjeny v rdmci doporudeni, poskytovaly pfiméfené pfinosy a zdruky,
véetné zdchrannych siti pro ty, ktefd nejsou schopni dosdhnout na minimdlni prahové hodnoty pro ndrok na podporu, zejména pro
osoby, které nemohou pracovat, a jejich rodmy EHSV m&dﬂﬁe—pehfwmﬁ—&ad—mﬂ upozoriiuje na to, Ze z doporuceni byl odstranén
zdRladni piijem, jak je uvedeno v pracovnim dokumentu titvarii Komise — posouzem dopadii (*),_a to z nékolika divodi, jako je
napt. kritérium pokryti ¢ rozhodnuti fesit problémy radéji v rdmci stdvajicich systémii socidlniho zabezpeceni jednotlivych clenskych
stdtti. EHSV nicméné vitd probihajici diskuse v clenskych stdtech ohledné zdkladniho piiimu a dalSich zdchrannych siti, jejichZ
smyslem je aktivni zaclenéni na trhu prdce a ve spolecnosti obecné. EHSV jiz v roce 2013 vyzval k tomu, aby byla vypracovdna
evropska’ smérnice, jez by zavedla evropsky minimdini pﬁ'}'em protoZe se domnivd, Ze by to pfispélo k dosaZeni hospoddiské
a uzemni soudrZnosti, ochrané zdkladnich lldskych prdv, nastoleni rovnovdhy mezi hospoddiskymi a socidlnimi cili a ke
spravedlivému rozdélovdni zdrojii a pijmii‘ (%).“

Odivodnéni

Bude podéno Gstné.

Vysledek hlasovani
hlast pro: 91
hlasti proti: 112

zdrzelo se hlasovani: 10

Odstavec 2.5

Zménit:

,2.5  EHSV upozorfiuje na to, Ze z doporuceni byl odstranén zdkladni prijem, jak je uvedeno v pracovnim dokumentu ttvarii
Komise — posouzeni dopadii, a to z nékolika divodu, jako je napt. kritérium Dokrvtl g rozhodnun resit vroblemv mden v mma
stdvajicich svstemu socmlmho zabezpeceni jednotlivich clenskych stdtii. EHSV-yyjadtue -t Ze

i - V neddvné studii OECD se uvddi: Vzhledem k rychlym zméndm na trhu pmce vsak probtha)m
diskuse o zdkladnim piijmu poskytu)l cenny podnét ohledné toho, jaky druh socidlni ochrany si spolecnost preje. EHSV jiz dfive
prohldsil, Ze zavedeni evropského minimdlniho ptijmu prispéje k dosaZeni hospoddiské, socidlni a tizemni soudrznosti, k ochrané
zdkladnich lidskjch prdv, k nastoleni rovnovdhy mezi hospoddiskymi a socidlnimi cili a ke spravedlivému rozdélovdni zdrojii
a prijmii’. RovnéZ vyzval k tomu, aby byla pfijata rdmcovd smérnice a byly prozkoumdny ,moZnosti financovdni evropského
minimdlniho p¥ijmu’.”

Odivodnéni

Doporuceni se netykd ddvek k zaruceni Zivotniho minima. Jeho hlavnim déelem je usnadnit pFistup k socidlnimu
zabezpeceni tém skupindm pracovniki, ktef{ se pravdépodobné netcastni systému socidlniho zabezpeceni jednotlivych
Clenskych statti. Proto neni téeba litovat toho, Ze byl pojem minimélntho p¥jmu z ndvrhu Komise odstranén. EHSV by vsak
mohl upozornit na probihajici diskusi v ¢lenskych statech a v rdmci jinych fér, napf. OECD. Pokud jde o diiv§jsi stanovisko
EHSV tykajici se minimdlntho pfjmu, mél by se uvést i odkaz na postoj skupiny Zaméstnavatelé, aby se poukdzalo na
rozlisnost ndzort na toto téma. Odkaz na postoj skupiny Zaméstnavatelé byl pouzit jiz diive napiiklad ve stanoviscich
EHSV SOC[542 (Evropsky pilif socidlnich prav) a SOC/564 (Dopad socidlniho rozméru a evropského pilife socidlnich prav
na budoucnost EU).

(') Pracovni dokument titvari Komise — posouzeni dopadii, které je pfipojeno k dokumentu.
() Uk vést. C 170, 5.6.2014, s. 23.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19175&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.CES
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Vysledek hlasovéani
hlast pro: 92
hlasti proti: 113

zdrzelo se hlasovéni: 13



