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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd navrhovanou zménu smérnice o karcinogenech a mutagenech, nebot pfindsi objektivni idaje za Gcelem

bezpecnéjsich pracovnich podminek.

1.2.  Stejné jako ve svém predchozim stanovisku (') EHSV vyzyva Komisi, aby provedla posouzeni dopadu mozného
rozsifeni oblasti ptsobnosti smérnice o karcinogenech a mutagenech na latky, které jsou toxické pro reprodukci.

1.3.  Vzhledem k reprotoxickym a¢inkiim mnoha karcinogent a mutagentt EHSV povazuje za dulezité, aby byla pfi
revizich a zméndch smérnice o karcinogenech a mutagenech v dohledné dobé vénovana vétsi pozornost expozicim pii
praci, které se dotykaji Zen a muzi z hlediska reprodukénich aspektl, a v piipadé Zen pak zejména béhem prvniho
trimestru téhotenstvi.

1.4. EHSV je potéSen tim, Ze v této zméné smérnice byly zdvazné limitni hodnoty expozice na pracovisti (BOEL)
vymezeny na zdkladé védeckych a statistickych dakazt. Piistup zaloZeny na rizicich, ktery je patrny v podkladovych
dokumentech, je pro zicastnéné strany snadno pochopitelny, a je tudiz dobrym zdkladem pro dosaZeni socidlniho
kompromisu.

1.5.  EHSV vitd postup zalozeny na dikazech, v jehoz ramci si Komise vyZzadala poradenstvi od Védeckého vyboru pro
limitn{ hodnotzf expozice pfi praci (SCOEL) () a Vyboru pro posuzovani rizik (RAC) (*) Evropské agentury pro chemické
latky (ECHA) (%).

Ut. vést. C 288, 31.8.2017, s. 56.

Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci, SCOEL, Evropskd komise, 30. 6. 2018.
Vybor pro posuzovani rizik (RAC), 30. 6. 2018.

Evropskd agentura pro chemické latky (ECHA).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0056.01.CES&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://echa.europa.eu/cs/about-us/who-we-are/committee-for-risk-assessment
https://echa.europa.eu/cs/home

C 440/146 Utedni véstnik Evropské unie 6.12.2018

1.6.  EHSV povazuje za nezbytné zavést pilotni vyzkumné programy a ve druhé fazi celounijni programy s cilem vytvofit
v ramci vnitrostatnich systémi socidlniho zabezpeéeni nebo vetejného zdravi celozivotni zdravotni dohled pro viechny,
kdo byli vystavem ptisobeni karcinogenti, mutagent: a reprotox1ckych sloucenin. V souladu s obecnym natizenim o ochrané
osobnich tdajti (°) by tento dohled mél probihat anonymné.

1.7. EHSV zddrazije, Ze v zdjmu lepsi ochrany pracovniki pfed karcinogeny, mutageny a reprotoxickymi latkami pfi
praci by clenské stity mély zajistit, aby inspektoraty price disponovaly dostate¢nymi finan¢nimi a lidskymi zdroji pro
provadéni svych tikold.

1.8.  EHSV doporucuje, aby viechny slouceniny, u nichZ existuje podezieni, Ze jsou karcinogenni, mutagenni a/nebo
reprotoxické, byly v tomto ohledu podrobeny védecké analyze, a pokud to bude zapotiebi, aby byly zafazeny do oblasti
pusobnosti smérnice o karcinogenech a mutagenech.

2. Souvislosti

2.1.  Toto stanovisko souvisi se stanoviskem EHSV k tématu Ochrana zaméstnancii pred rmky spojenymi s expozici
karcinogeniim nebo mutagenum pii prdci (%), které bylo vypracovino ve spojitosti se zménou smérnice o karcinogenech
a mutagenech v roce 2017 (). Viechna doporuéeni EHSV (kromé doporuceni zahrnutych v soucasné zméné) jsou stale
aktudlni (%).

2.2.  Cile tohoto ndvrhu jsou v souladu s ¢ldnkem 2 (Prdvo na Zivot) a ¢ldnkem 31 (Slusné a spravedlivé pracovni
podminky) Listiny zdkladnich prav EU.

23.  Zajiséni bezpecneho a zdravého pracovniho prostredl je strategickym cﬂem Evropské komise, jak se uvadi ve
Strategickém rdmci EU pro ochranu zdravi a bezpecnosti p¥i prdci na obdobi 2014-2020 (°).

2.4, Hlavnim zdravotnim problémem v zemich EU-28 souvisejicim s praci je rakovina, kterd poskozuje zivot a zdravi
Zamestnancu temer v takove mife ]ako dvé po nf nasledu]la skuplny onemocnem dohromady (muskuloskeletalm poruchy
zaméstnanciim a jejich rodindm a pratelum utrpeni, vede ke 3patné kvalité Zivota, narusuje Zivotni pohodu a v ne]h0r31m
piipadé zptisobuje smrt (*').

2.5.  Komise zahdjila soustavny proces aktualizace smérnice o karcinogenech a mutagenech (*?), aby bylo mozné drzet
krok s novym védeckym a technickym vyvojem. Tento proces je v souladu se strategii EU pro udrzitelny rozvoj, v niZ byl
mimo jiné stanoven cil zajistit, aby do roku 2020 byly chemické ltky vyrdbény a pouziviany a aby s nimi bylo
manipulovdno takovym zpiisobem, aby nepredstavovaly vyznamnou hrozbu pro lidské zdravi a Zivotni prostred1
Kone¢nym cilem je nahradit litky vzbuzujici mimotddné obavy vhodnymi alternativnimi litkami nebo technologiemi (*?).

3. Névrh Komise

3.1.  V souladu s timto procesem a na zakladé pracovnich dokumentti SWD(2018) 87 a 88 navrhla Evropskd komise
dal$i zménu ,smérnice 2004/ 37[ES o ochrané zaméstnanct pred rmky spojenymi s expozici karcinogentim nebo
mutagenum pi prac1“ ve svém dokumentu COM(2018) 171 (**). EHSV zménu uvedené smérnice v roce 2017 podpofil. Do
stavajici zmény je zafazeno pét latek (*°):

) UR vést. L 119, 4.5.2016, s. 33, clanek 4, a viz téz body 35, 45, 52, 53 a 155.
) UF. vést. C 288, 31.8.2017, s. 56.

) COM(2017) 11 final.

) UF. vést. C 288, 31.8.2017, s. 56.

%) COM(2014) 332 final.

10 EU-OSHA (2017).

) SWD(2018) 88, COM(2017) 11 final.

%) Smérnice 2004/37ES.

%) Eurostat, ,Udrzitelny rozvoj v EU% s. 189.
%) Postup 2018/0081 (COD).

%) Ur. vést. C 288, 31.8.2017, s. 56.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017AE0856
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2017:0011:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0056.01.CES&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2014:332:FIN
https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52018SC0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2017:0011:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0037
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/6975281/KS-GT-15-001-EN-N.pdf/5a20c781-e6e4-4695-b33d-9f502a30383f
http://www.europarl.europa.eu/oeil-mobile/fiche-procedure/2018/0081(COD)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0056.01.CES&toc=OJ:C:2017:288:TOC
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3.1.1.  Kadmium a jeho anorganické slouceniny v oblasti piisobnosti smérnice o karcinogenech a mutagenech: k povolanim, v nichz
dochazi k expozici, pati{ produkce a rafinace kadmia, vyroba nikl-kadmiovych baterii, vyroba a formulace kadmiovych
pigmentt, vyroba kadmiovych slitin, mechanické pokovovani, tavba zinku a médi, téZba rud nezeleznych kovt, tvrdé pjeni
pomoci pdjectho kovu ze slitiny stifbro-kadmium-stiibro, vyroba sloucenin polyvinylchloridu a recyklace kovového $rotu
a Ni-Cd baterii. Komise odhaduje, Ze ohroZzeno je zhruba 10 000 zaméstnanct.

3.1.2.  Beryllium a anorganické slouceniny beryllia v oblasti piisobnosti smérnice o karcinogenech a mutagenech: bylo urceno deset
pramyslovych odvétvi, napiiklad slévarny, sklarny a laboratote, v nichZ zaméstnancam hrozi expozice berylliu. Ve velkém
rozsahu se vyrabi slitiny beryllia s médi, hlintkem, hof¢ikem a niklem. Pfiblizné 80 % veskerého beryllia se pouzivd ve
slitindch s médi. Expozice berylliu zptsobuje rakovinu plic a nelécitelnou chronickou berylliézu. Komise odhaduje, ze
ohroZeno je 54 000 zaméstnancd.

3.1.3.  Kyselina arsenicnd a jeji soli, jakoZ i anorganické slouceniny arsenu v oblasti piisobnosti smérnice o karcinogenech
a mutagenech: k expozici sloucenindm arsenu dochdzi napfiklad pfi vyrobé médi a zinku, jakoz i v odvétvich sklafstvi,
elektroniky a v chemickém primyslu. Komise odhaduje, ze ohroZeno je 7 900-15 300 zaméstnancti.

3.1.4.  Formaldehyd: vyskytuje se pfi vyrobé formaldehydu a v celé fadé vyrobkt (lepidla a tésnici prostredky, vyrobky pro
povrchovou tpravu, polymery, biocidni litky a laboratorni chemikalie). K expozici miaze dochdzet i pfi ¢innostech, jako
jsou stavebnictvi a stavitelské prace, a pfi vyrobé kizi a kozZesin, celuldzy, papiru a papirenskych vyrobkd, textilu a dieva
a vyrobk ze dfeva. Formaldehyd se pouziva i ke konzervaci tkdni a jako dezinfekéni prostiedek na pracovistich patologie
a na pitevnach. Komise odhaduje, Ze ohroZen je pfiblizné jeden milion zaméstnanci.

3.1.5.  4,4-Methylen-bis(2-chloroanilin) (,MOCA*): zaméstnanci, u nichZ dochdzi k expozici, pracuji v odvétvi plastt, kde
se MOCA pouzivé k tvafeni dil z polyuretanového elastomeru v 89 zdvodech v celé EU. Komise odhaduje, Ze ohrozeno je
350 zaméstnancd.

3.2.  Clenské stity maji rGizné piistupy. Nékteré definovaly BOEL pro velky pocet latek, které jsou karcinogenni,
mutagenni nebo toxické pro reprodukei (CMR); jiné jen pro mélo z nich. Tento ndvrh uvadi pét latek, pfi¢emz pro Zddnou
z nich neexistuje unijni limitn{ hodnota expozice na pracovisti (OEL). Dvandct ¢lenskych stat (BE, BG, CY, CZ, DE, EE, ES,
HU, LT, LV, NL, SE) nemd Zddnou OEL pro jednu z uvedenych péti latek. TFi ¢lenské staty nemaji zddnou OEL pro viech pét
latek (IT, LU, MT). Vy3Se téchto zdvaznych limitnich hodnot expozice na pracovisti se mize stat od statu lisit. EHSV proto
vitd ndvrh na zménu smérnice 2004/37|[ES, jez stanovi minimdlni limitni{ hodnoty expozice na pracovisti na evropské
trovni a kterd, jakmile vstoupi v platnost, zajisti stejné pracovni podminky pro vSechny zaméstnance ve vSech ¢lenskych
statech, kteff jsou ptisobeni téchto skodlivych litek vystaveni.

3.3.  Odhady na zéklad¢ studie Risk & Policy Analysts Limited (RPA 2018) (*) ukazuji, Ze pokud by byl tento navrh
pfijat, zlepsil by v dlouhodobém vyhledu pracovni podminky pro vice nez jeden milion zaméstnancti v EU a ptedesel by
vice nez 22 000 piipadt onemocnéni souvisejicich s praci. Stavajici zatizeni v disledku chorob se odhaduje za poslednich
40 let a zahrnuje 24 770 piipadi onemocnéni souvisejicich s praci. Jestlize nebudou piijata zddna opatieni, bude budouci
zatizeni v disledku chorob zahrnovat 24 689 novych pfipadit béhem nadchdzejicich 60 let.

3.4, Podle pracovniho dokumentu utvarti Komise je proto vhodné na zdkladé vyse uvedenych informaci zvazit
aktualizaci smérnice o karcinogenech a mutagenech. Zasady jsou stejné jako ve smérnici o karcinogenech a mutagenech
a v jeji predeslé zméné. Tato zména rozsifuje pfedchdzejici seznam uvedeny v pfiloze smérnice o karcinogenech
a mutagenech o pét vyse uvedenych sloucenin.

3.5.  Vybor SCOEL poskytl védecké poradenstvi tykajici se kadmia, beryllia a formaldehydu, vybor RAC pro kyselinu
arseni¢nou a MOCA. Tripartitni Poradni vybor pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pfi praci pfijal stanoviska ke v§em péti
latkdm.

(*%)  Treti zména smérnice o karcinogenech a mutagenech.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/com-2018-171_cs
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3.6.  OEL pro téchto pét karcinogent a mutagent byly stanoveny na zdkladé védeckych tidaji a s ohledem na budouci
zdravotni disledky. Byly zohlednény i rizné hospodaiské dusledky.

4. Obecné piipominky

v’y

4.1.  Hlavnim cilem a oblasti piisobnosti této zmény je rozsifit seznam ve smérnici o karcinogenech a mutagenech, ktery
se v této chvili omezuje na karcinogeny a mutageny. Pozdgji by se mélo zvazit ptipadné r0251ren1 s cilem zahrnout latky,
které jsou toxické pro reprodukci nebo jiné télesné funkce, jak se uvadi ve stanovisku EHSV (/).

4.2.  Toto stanovisko nachdzi oporu i v ,Monitorovaci zpravé o pokroku pi#i plnéni ciléi udrzitelného rozvoje v kontextu
EU* (*®), kterou v roce 2017 vypracoval Eurostat: ,V roce 2015 bylo v EU spotiebovano 350 milion tun chemlckych latek.
Z toho tvofily 127 miliont tun ldtky klasifikované jako nebezpecné pro Zivotni prostiedi a 221 miliont tun latky, které
mohou poskodit lidské zdravi. Spotieba toxickych chemickych latek se sice v kritkodobém i dlouhodobém vyhledu sniZila,
podil nejtoxi¢téjsich chemickych latek na celkové spotiebé chemickych latek se vSak téméf nezménil“ (Podil
karcinogennich, mutagennich a reprotoxickych latek na celkové spotfebé chemickych litek v EU predstavoval v roce

2004 10,7 % a v roce 2015 10,3 %.).
4.3.  Strategie EU proti rakoviné jako nemoci z povoldni by se méla vice zamé&Fit na Zeny.

4.3.1.  Vzorce expozice a vzorce mista vyskytu rakoviny se mohou u muzti a zZen lisit. Naptiklad rakovina prsu se u muzi
vyskytuje velmi vzdcné, zatimco u Zen se jednd o nejcastéjsi formu rakoviny. Rada expozic na pracovisti mize pfispivat ke
vzniku rakoviny prsu. K ziskdni relevantnich tdaji pro téely rozhodovéni je tieba analyzovat vyskyt pfevazné genderové
specifickych typt rakoviny samostatné u Zen a muzi, nikoli u celé populace zaméstnanct.

4.3.2.  Vybor zadd Komisi, aby se v dalsich revizich smérnice systematictéji vénovala expozicim karcinogentim na
pracovisti, které se dotykaji Zen. Mnoho druht povolani, kterd vykondvaji pfedeviim Zeny (zdravotnictvi, tklidové préce,
kadefnické prace atd.), je spojeno s expozici karcinogennim litkim. V tomto ohledu by méla byt stanovena zdvazna
preventivn{ opatfeni (napf. komory s negativnim tlakem pro pfipravu cytostatickych produktii k injekénimu podavani
zaméstnanci ve zdravotnickych zafizenich).

4.4, Pokud jde o jednotny trh, povazuje EHSV za dilezité, aby Komise ve smérnici o karcinogenech a mutagenech
stanovila metodiku pro pFijeti hodnot BOEL. Tento postup by mél zahrnovat rozsdhlé konzultace se socidlnimi partnery,
Clenskymi staty a dal$imi zdacastnénymi stranami véetné nevlddnich organizaci. Podle EHSV vyzaduji zvlastni pozornost dva
prvky — zaprvé jednotnost hodnot BOEL ve vztahu k mife rizika u jednotlivych sloucenin a zadruhé nutnost stanovit
hodnoty BOEL na zdkladé védeckych dikazli, véetné ndvazného sledovani zmén ve vyskytu onemocnéni souvisejicich
s praci. Musi zohlednovat rizné faktory, jako je proveditelnost a moznost méfeni trovni expozice. Aby zaméstnavateltim
pomohly stanovit si priority v oblasti preventivnich opatfeni, mély by explicitné odkazovat na miru rizika spojenou
s urovni expozice.

4.5. U vétsiny slouenin existuje dlouhd doba latence mezi prvni expozici a vznikem rakoviny. EHSV povazuje za nutné,
aby byli zaméstnanci chrdnéni zajisténim celoZivotniho lékaiského dohledu v rdmci systémti socidlniho zabezpeceni nebo
vnitrostdtnich systémi zdravotni péce pro vSechny zaméstnance, kterym hrozi expozice. Tyto tidaje mize poskytnout
Eurostat s cilem pfispét k vylepSeni strategie pro udrZitelny rozvoj.

4.6.  Rizenf zdlezitosti v oblasti Vefejného zdravi musi byt zalozeno vyhradné na pravnich predpisech, které vychdzej
z dtikazd. Tyto dikazy lze ziskat pomoci védecké analyzy na zakladé kvalitnich a statisticky vyhodnotitelnych tidaji. Tento
pozadavek je podpofen i pfimo v obecnem nafizeni o ochran¢ osobnich udaju ( %), atov &ldnku 9, ktery se tyka zpracovani
zvlastnich kategorif osobnich ddajti (*°). Je rovnéz nutné zohlednit dal3f pravni aspekty v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2011/24/EU (*').

(") UF vést. C 288, 31.8.2017, s. 56.

(*®)  ,Udrzitelny rozvoj v Evropské unii: Monitorovaci zpriva o pokroku pii plnéni cilé udrZitelného rozvoje v kontextu EU,
Eurostat, 2017, s. 246.

(**) Uk vést. L 119, 4.5.2016, s. 1.

(%) Ut vést. L 119, 4.5.2016, ¢l. 9 pism. h),zpracovéni j je nezbytné pro tcely preventivniho nebo pracovniho lékaistvi, pro posouzeni
pracovni schopnosti zaméstnance (...) na zdkladé prava Unie nebo clenského stitu nebo (...)".

(") U vést. L 88, 4.4.2011, s. 45. Viz téz UF. vést. L 354, 31.12.2008, s. 70, ¢ldnek 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017AE0856
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-04-17-780
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-04-17-780
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.119.01.0001.01.CES&toc=OJ:L:2016:119:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.119.01.0001.01.CES&toc=OJ:L:2016:119:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2008.354.01.0070.01.CES
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4.7.  EHSV znovu doporucuje soustiedit vétsi tsili na védecké a statistické studie. Rakovina z povoldni maze mit vice
pEi¢in. Vi pozornost a financnich prostredkd je tieba vénovat zkoumdani dasledki a potencidlnich interakef kombinované
expozice riznym dinitelGm.

4.8.  EHSV zdlraziwje, Ze jednim z hlavnich tkolt v oblasti ochrany zaméstnanct pfed karcinogeny, mutageny
a reprotoxickymi ldtkami na pracovisti je posileni kontroly provadéni a uplatiiovdni smérnice o karcinogenech
a mutagenech. Clenské stéty by mély zajistit, aby inspektoraty prace disponovaly dostate¢nymi finan¢nimi a lidskymi zdroji
pro provadéni svych kol a zdroven spolecnostem, zejména malym a stfednim podniktim, poméhaly vyhovét témto
ustanovenim. Mély by posilit svou spolupréci s Evropskou agenturou pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci. PH
hodnoceni rizik v této oblasti miize pomoci obecné rozsifené pouzivani internetové platformy OiRA (on-line interaktivni
hodnoceni rizik).

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  Kromé povinnosti prevence a ochrany zdravi pfi praci a nutnosti pfizptsobit praci ¢lovéku, které jsou zakotveny
v evropskych pravnich pfedpisech, upozornuje EHSV na nebezpedi toho, Ze neti¢innd prevence expozice karcinogentim,
mutagentim a ldtkdm toxickym pro reprodukci by mohla mit neptiznivé disledky pro podniky, napiiklad vyssi naklady
a snizenou produktivitu kvili absencim, ndklady na odskodnéni stézovateld, ztrtu odbornosti a naruseni hospodéiské
soutéze, a pro ¢lenské stity v disledku zvySenych nakladt na socialni zabezpeceni a uslych danovych pijmd.

5.2.  Organy clenskych statil a subjekty zastupujici zaméstnavatele a zaméstnance v rdmci tripartitniho Poradniho vybor
pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci by velmi uvitaly pravni jasnost a zvySenou ochranu, kterou by pfinesly nizs${ OEL
pro uvedené latky.

V Bruselu dne 19. zai{ 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER



