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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV poklddd ndvrh Evropské komise, jehoZ cilem je zlepsit interoperabilitu informacnich systémt EU v oblasti
hranic a viz i v oblasti policejni a justiéni spoluprace, azylu a migrace, za uZiteny a ptinosny.

1.2.  EHSV je toho ndzoru, Ze tato interoperabilita musi byt pro EU strategickym cilem, aby mohla zistat otevienym
prostorem, v ném?z jsou zarucena zakladni prava a mobilita. EU a ¢lenské staty maji povinnost chrénit Zivoty a bezpe¢nost
vech lidi. Méla by byt plné respektovdna zdsada nenavraceni.

1.3.  Opatfeni k zajisténi interoperability budou o to vice chdpéna, jestlize:

— zajisti v rdmci migra¢ni strategie EU rovnovdhu mezi svobodou a bezpecnosti, a to v souladu s rozdélenim pravomoci,

— zarudi dot¢enym osobdm jejich zdkladni prava, zejména zabezpeceni osobnich tdajti a ochranu soukromi, pravo na
piistup k osobnim tdajtim, jejich opravu a vymaz v primétené lhiité, a to prostfednictvim dostupnych postupt,

— potvrdi, mimo jiné ve vSech provadécich dokumentech, pozadavek na zahrnuti zdsad ochrany ddajti jiz ve fazi ndvrhu
(privacy by design),

— nebudou vytvafet nové prekdzky branici bézné dopravé cestujicich a prepravé zbozi.
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1.4, EHSV z7ad4, aby byly zavedeny postupy a zdruky ohledné vyuzivani ddaji pro déely prosazovani prava, v jejichz
ramci:

— bude v dané oblasti stanoveno uplatiiovani evropskych piedpisii, které zajisti nejlepsi ochranu (obecné nafizeni
o ochrané osobnich tdajt),

— bude umoznéno zrychlit uréeni ¢lenského statu piislusného k posouzeni zddosti o mezinarodni ochranu,
— bude dotéenym osobdm zaruceno pravo na dvoustupiiové soudni Fizeni,

— bude nezletilym osobdm, zejména osobdm bez doprovodu, zaruceno pravo na ziskdni viza, ochranu a zaclenéni a pravo
byt zapomenut ve lhuté kratsi, nez je tomu u osob zletilych, a to bez ohledu na to, zda tyto nezletilé osoby pobyvaji na
tzemi nelegélng, jsou prondsledovany nebo jsou pachateli trestné ¢innosti.

1.5.  EHSV se domnivd, ze je ticba posilit stavajici pravni zdklad informacnich systéma a zohlednit skute¢nost, zZe se
systémy shromazdovéni Gdaji neustdle vyvijeji. Pozaduje, aby:

— byla posilena bezpecnost stdvajicich databdzi a jejich komunika¢nich kanald,
— byl posouzen dopad posileni predbézné kontroly na fizeni rizik,

— byla zajisténa pribéznd kontrola a pribézné hodnocent architektury organy pro ochranu tidaji (EIOU) a aby odpovédné
osoby piedkladaly rozhodovacim orgdniim a Komisi kazdoro¢né zpravu o bezpecnosti sloZek interoperability a jednou
za dva roky zpravu o dopadu opatfeni na zdkladni prava.

1.6.  EHSV se domnivd, Ze se tento projekt musi opirat o kompetentni zaméstnance, a zZadd, aby:
— byly zavedeny komplexni skolici programy pro dotéené organy a zaméstnance agentury eu-LiSA,
— byla pfisné kontrolovdna odbornd zpiisobilost zaméstnanct a uchazecti o zaméstndni v této agentufe.

1.7.  EHSV vyjadfuje své obavy, pokud jde o financovidni nového systému. Bude mimofddné dilezité dohlizet na
pldnovani, aby se zamezilo pfecerpani rozpoctovych prostiedki a aby byl projekt dokoncen do roku 2029.

1.8.  EHSV doporucuje, aby byli ob¢ané az do dokonceni projektu informovani o jeho postupu a aby se dotéenym
osobdm dostalo pouceni o kontroldch, které se na né vztahuji. Domniva se, ze musi byt dina moZznost cely projekt zastavit,
pokud by doslo k ohrozeni svobody a zdkladnich prav v disledku zneuziti tohoto systému.

2. Uvod

2.1. S ohledem na mezindrodni situaci v roce 2017, kterd byla povazovdna za nestabilni, a to jak z geopolitického
hlediska, tak z hlediska vnitini bezpe¢nosti clenskych statl, Rada opakované Zddala Komisi, aby zavedla opatieni
umoziujici vysledovat osoby povazované za ,rizikové®, které jsou jiz vedeny jako takové v nékterém z clenskych statt.
Odhaleni jejich pohybu na hrani¢nich ptrechodech, jejich cest a presunt po Evropé by mohlo mit pro bezpeénost v Unii
zdsadni vyznam.

2.2, Ve svém usneseni ze dne 6. ¢ervence 2016 vyzval Evropsky parlament Evropskou komisi, aby poskytla nezbytné
zaruky v oblasti ochrany ddaji.

2.3.  Piedlozené dokumenty jsou v souladu s cflem ,ochrany a posileni Schengenu* (*). Unie jiz pijala nékolik prévnich
piedpist a zavedla digitalizované informacni sluzby v oblastech, které souviseji s kontrolou osob a zbozi piekracujicich
hranice.

2.4.  Pro pfipomenuti:

— SIS: Schengensky informacni systém, jeden z nejstar$ich mechanism, ktery byl revidovan a fdf Siroké spektrum
varovnych informaci tykajicich se osob a zbozi,

() COM(2017) 570 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1520850906326&uri=CELEX:52017DC0570
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— Eurodac: Evropsky systém pro porovndviani otiskd prstii zadatelG o azyl a sttnich pifslusnikd tfetich zemi
nelegdlné pobyvajicich na hranicich a v ¢lenskych statech a uréeni ¢lenského statu piislusného k posouzeni Zddosti
(EESC-2016-02981, zpravodaj: pan Moreno Diaz (2)),

— VIS: Vizovy informaéni systém (vizovy kodex), ktery fidi viza pro krdtkodobé pobyty (EESC-2014-02932,
zpravodajové: panové Pezzini a Pariza Castaiios (*)),

— EES: Systém vstupu/vystupu, o némz se v soucasnosti rozhoduje a ktery by mél elektronicky fidit tidaje zaznamenané
v cestovnich pasech a data vstupu/vystupu stétnich piislusnikd tietich zemi, kteif vstupuji do schengenského prostoru
(EESC-2016-03098, SOC/544, zpravodaj: pan Pirvulescu (%)),

— ETIAS: Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni, o némz se v soucasnosti rozhoduje a ktery by mél byt
rozsahlym automatizovanym systémem pro uchovavani a ovéfovani ex ante tidaja o statnich pfislusnicich téetich zemi{
cestujicich bez vizové povinnosti v schengenském prostoru (EESC-2016-06889, SOC/556, zpravodaj: pan Simons (°)),

— ECRIS-TCN: Evropsky informaéni systém rejstiiki trestds stitnich pFislusnikd tf¥etich zemi, ktery v soucasnosti
navrhuje Evropskd komise a ktery je digitdlnim systémem vymény informaci o soudnich rozhodnutich jiz vydanych
vnitrostatnimi soudy.

2.5.  Stavajici prostiedky oprdvnéného orgdnu lze pfirovnat k chytrému telefonu s riznymi aplikacemi, které jsou
oddélené a kazda z nich poskytuje ,své“ informace.

2.6. S vyjimkou systému SIS jsou tyto systémy zaméfené na spravu ddaji tykajicich se stitnich p¥islusnikd tfetich
zemi. Existuje Sest systémd, které se vzdjemné dopliuji a jsou decentralizované. Na souhrn vyhleddvanych informaci je
poskytnut odpovidajici soubor riiznych odpovédi, které vysetfovaci organy ziskaly z raznych databdzi v zdvislosti na svém
oprdvnéni k piistupu.

2.7.  Komise hodld odpovédét na nésledujici otdzku:

— jakym zplisobem — aniZ by se tim zménily jiz zavedené struktury a pfi zachovani jejich dopliikovosti — harmonizovat
vSechny databéze, a to ve stejny okamzik, tak aby na urc¢itém misté vstupu na evropské tzemi a po zadéani jediného
dotazu do systému byly vSechny informace, které jiz byly shromdzdény ve stavajicich databazich, sméfovany ke
kontrolnimu orgdnu opravnénému k vyhleddvani v téchto databdzich, pfi respektovani pravnich pfedpisti o ochrané
Gdajt a zdkladnich prav.

2.8.  Evropskd komise chce témito ndvrhy:

2.8.1.  doplnit dalsi moznosti, jez by zajistily piistup k databdzim Europolu a Interpolu — subjektt, které jiz s evropskymi
kontrolnimi orgdny spolupracuji,

2.8.2.  ,synchronizovat* vyhleddvani informaci s cilem zkritit dobu odezvy, pokud jde o dokumentaci migrantd,
a urychlit bezpecnostni reakci v pfipadé nutnosti. Za timto tcelem navrhuje vytvofeni novych subjektt, diky nimz by
stavajici databaze mohly fungovat v soucinnosti.

2.9.  Jejim cilem je odstranit v co nejvétsi mife nedostatky riznych systémd, zlepsit spravu vnéjsich hranic
schengenského prostoru, ptispét k zajisténi vnitini bezpe¢nosti EU, potirat podvodné zneuzivani totoznosti, vyfesit piipady
vicendsobné totoznosti, vysledovat podeztelé ¢i jiz odsouzené osoby a ovéfovat jejich totoznost v schengenském prostoru.

2.10.  Pokud opét pouzijeme pfirovnani k chytrému telefonu, opravnény organ by mél nejen k dispozici fadu aplikaci,
ale mohl by rovnéz soucasné shromdzdit v rdmci jediného vyhleddvani za pouziti svych ptistupovych kédi tdaje
uchovavané na vSech svych nosicich — PC, laptopu, mobilnim telefonu, tabletu atd.

¥}

UK. vést. C 34, 2.2.2017, s. 144.
UF. vést. C 458, 19.12.2014, s. 36.
UF. vést. C 487, 28.12.2016, s. 66.
Ur. vést. C 246, 28.7.2017, s. 28.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE2981&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014AE2932&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE3098&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE6889&from=FR
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3. Fungovani systému

3.1.  Komise zahdjila konzultace a svolala expertni skupinu na vysoké tGrovni pro informaéni systémy a interoperabi-
litu (°), jejiz clenové jsou jmenovani Clenskymi stity, zemémi, které jsou ¢leny schengenské skupiny, a evropskymi
agenturami, jako je eu-LISA2 () a FRA (%), piicemz koordinaci zajistuje Generaln{ feditelstvi pro migraci a vnitin{ véci (GR
HOME).

Metoda — vzdjemné propojeni, &i interoperabilita?

3.1.1.  Vzdjemné propojeni informacnich systémt oznacuje moznost tyto systémy vzdjemné propojit tak, aby do ddajti
obsazenych v jednom z nich mohl automaticky nahliZet jiny systém.

3.1.2.  Interoperabilita (°) je schopnost rtznych systém vzajemné komunikovat, sdilet idaje a pouZivat informace,
které byly sdileny, pticemz je tieba respektovat opravnéni pro pfistup k systémam.

3.2. Volba interoperability

3.2.1.  Komise se domnivd, Ze interoperabilita nenarusuje stavajici struktury a kompetence a Ze tidaje ztistanou uloZeny
oddglené. Pres posilenou komunikativnost by tato okolnost pfedstavovala vyhodu z hlediska bezpec¢nosti systémti a tdaja,
z nichz zddné samoziejmé nebudou piistupné na internetu. Dokumenty, jichZ se toto stanovisko tykd, vykazuji zna¢nou
podobnost a pojedndvaji o:

— interoperabilité informacnich systémil v oblasti hranic a viz — COM(2017) 793,

— policejni a justi¢ni spoluprdci, azylu a migraci — COM(2017) 794.

3.3. Nové ndstroje

3.3.1.  V zdjmu interoperabilntho fungovani bude tfeba Sest stdvajicich databdzi doplnit novou architekturou sestdvajici
ze ¢ty novych ndstrojti, aby bylo mozné postupovat rychle diky jedinému zaddni dotazu do systému, pfi¢emz zaddvani
dotazti by i naddle mély provaddét oprdvnéné osoby.

3.4. Evropsky vyhleddvaci portdl (ESP)

3.4.1.  Oprdvnény kontrolni orgdn (koncovy uzivatel) by mél mit jednotny pfistup k celému systému. Misto Sesti dotazli
by jiz zadal pouze jeden (policie, celni organy atd.), ¢imz by se zahdjilo soubézné vyhleddvani pfislusnych tdajti v nékolika
databazich, pficemz 7ddné z téchto tdaji by nebyly uchovdny. Pokud vyhleddvané tdaje existuji, systém je vygeneruje.
V piipadé podezieni ze spachdni trestného ¢inu nebo z teroristické ¢innosti maze byt prvni vysledek tykajici se
kontrolované osoby neutralni (,no-hit“), ale pokud se tdaj shoduje s druhou informaci (,hit“) existujici v databazich, jako je
SIS, EES, ETIAS, miize to vést k podrobnéjsimu vyhleddvani a k zahdjeni Setfeni.

3.5. Sdilend sluzba pro porovndvdni biometrickych tidajii (shared biometric matching service)

3.5.1. Tato sdilend platforma pro porovndvini umozni soubézné vyhleddvini a porovndni matematizovanych
a biometrickych tdaji, otiskii prstt a fotografii drzitele pfi vyuziti riiznych databdzi, jako je SIS, Eurodac, VIS, systém
EES (*%), ECRIS, nikoli viak ETIAS; tdaje obsazené v téchto databdzich budou muset byt kompatibilni.

3.5.2.  Matematizované tdaje nebudou uchovény ve své ptivodni podobg.

3.6. Spolecné ilozisté idajii o totoZnosti (CIR — common identity repository)

3.6.1.  ,Spolecné tlozisté tdaji o totoZnosti bude shromazdovat tdaje o biografické a biometrické totoznosti
kontrolovanych osob ze tfetich zemi, bez ohledu na to, zda se nachdzeji na hranicich, nebo v ¢lenskych stdtech
(schengenského prostoru). Funkce oznaleni shody v raznych databazich zajisti rychlejsi vyhleddvani. Tyto daje budou
ukladany na odpovédnost a s vyuzitim bezpe¢nostnich prostfedks agentury eu-LISA tak, aby Zadnd osoba nemohla ziskat
piistup k vice nez jedné alfanumerické polozce soucasné. Vzhledem k tomu, Ze spolecné dlozisté tdajii o totoznosti bylo
vytvofeno na zdkladé systémt EES a ETIAS, by nemélo dojit ke zdvojovani udaji. Ulozisté bude moci slouzit také
k vyhledavani pro civilni acely.

()  GR HOME, oddéleni B/3; rozhodnuti Komise C/2016/3780 ze dne 17. Cervna 2016, http://ec.europa.eu/transparency/regexpert|
index.cfm?Lang=CShttp:/[ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=CS.

) Evropskd agentura pro provozni zeni rozsdhlych informacnich systémi v prostoru svobody, bezpecnosti a préva.

%) FRA: Agentura Evropské unie pro zakladnf prava.

)

0

Sdéleni Komise Silngjsi a inteligentnéjsi informacni systémy pro ochranu hranic a bezpe¢nost, COM(2016) 205 final.
) Kurziva pfipomind, Ze dokumenty tykajici se téchto organt zatim nebyly pfijaty.


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=CS
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=CS
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1520851992085&uri=CELEX:52016DC0205
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3.7. Detektor vicendsobné totoznosti (MID — multiple-identity detector)

3.7.1.  Jeho tikolem bude ovéfovat spravnou totoznost osob jednajicich v dobré vife a potirat podvodné zneuzivini
totoznosti prostiednictvim vyhleddvani ve vSech databdzich soucasné. Zddny tifad dosud podobny ndstroj nevyuzival. Mélo
by byt diky nému mozné zabranit krddezim totoZnosti.

3.8. Uloha agentury eu-LISA (')

3.8.1.  Ukolem agentury eu-LISA vytvofené v roce 2011 je napomahat provadéni politik EU v oblastech spravedinosti,
bezpecnosti a svobody. Tato agentura se sidlem v estonském Tallinu jiz zajiStuje vyménu informaci mezi riznymi
donucovacimi organy clenskych statd, plynulé fungovéni rozséhlych informacnich systémt a svobodu pohybu osob
v schengenském prostoru.

3.8.2.  Pracuje na projektu ,inteligentnich hranic* a v rdmci nové architektury vymény tdajti bude mit za dkol uchovavat
udaje tykajici se osob, jakoz i Gidaje tykajici se organti, vySetfovani a vySetfovatelt. Agentura bude kontrolovat opravnéni
zadatelt a zajistovat bezpecnost dajd, a to i v pifpadé incidentu (¢ldnek 44 ndvrhd COM(2017) 793 a 794).

3.8.3.  PouZivani univerzilniho formdatu pro zpravy (UMF — Universal Message Format), ktery je jeSté tfeba vytvofit, by
mélo praci s novymi systémy usnadnit. Ty budou povinné, s ¢imz bude spojena nutnost vytvoteni uZzivatelského rozhrani
v ¢lenskych statech, které jimi zatim nedisponuji, a zavedeni docasného systému prekladi z jednoho jazyka do druhého.

3.9. Ochrana osobnich tidajii (cldnky 7 a 8 Listiny)

3.9.1.  Névrh nafizeni uzndvd moznost vyskytu bezpecnostnich incidentii. Clenské stity a jejich systémy tdajt musi
v prvé fadé dodrzovat zdsady ochrany ddajli stanovené v piedpisech, ve Smlouvé, Listiné zdkladnich prdv a obecném
nafizenf o ochrané osobnich tdajti ('), které vstoupi v platnost dne 25. kvétna 2018.

4. Diskuse

4.1. Pfidand hodnota interoperability v demokracii

4.1.1.  Unie potiebuje pravni predpisy a vySetfovaci prostiedky, které ji budou chrdnit pfed trestnou ¢innosti.
Interoperabilita informacnich systémti je piilezitosti prosadit zdsady pravniho stitu a ochranu lidskych prav.

4.1.2.  Systémy EES a ETIAS ve spojeni se sluzbou BMS a dlozistém CIR umozni sledovat prekracovani hranic
podezielymi osobami a uchovévat jejich tdaje. Skute¢nost, Ze se prostiednictvim BMS umozni pfistup ,donucovacich
organd k informacnim systémtim, jeZ neslouZi k prosazovani prdva, na trovni EU“ (¢ldnek 17 tykajici se CIR, ndvrhy COM
(2017) 794 a 793), viak nemuze byt slucitelnd s cili, jez byly uvedeny jako zdklad predloZenych ndvrha. Vybor (¢l. 300
odst. 4 SFEU) zde musi poukdazat na zdsadu proporcionality a zadd Komisi, aby se vyvarovala prosazovani feseni typu ,Big
Brother* (**) a vytvéfeni piekdzek branicich svobodnému pohybu Evropant (¢linek 3 SEU).

4.1.3.  Model navrhovany pro shromazdovani a pouzivani osobnich tdajd, jez byly ziskdny na hranici a na Gzemi Unie
pii kontrolach pohybu osob a dokumentt, které jsou v jejich drzen, je prezentovén jako zcela bezpe¢ny a piistupny pouze
opravnénym osobdm a za ucelem bezpecnosti a fizeni. Mimoto pfinese plynulejsi postupy.

4.1.4.  Vybor vyjadiuje pochyby ohledné této bezpecnosti — nedostatky budou pretrvavat a budovani tohoto modelu
rozpldnované na 9 let se opird o ,zaklady*, které zatim neexistuji, jako jsou systémy EES a ETIAS nebo narodni uZivatelskd
rozhrani. Technologicky rdmec se neustdle vyviji a projekt nevyhnutelné zavisi na stavu techniky, avSak nestanovi
rozpoctovd opatfeni k feSeni otdzky zastardvani, k némuz muize dojit v nékterych digitdlnich odvétvich.

(") Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1077/201ze dne 25. ffjna 2011 , kterym se zfizuje Evropskd agentura pro provozni
fizeni rozsdhlych informacnich systému v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava.

(**)  Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich tdajii a o volném pohybu téchto tdajti a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich
Gdajti). Stanoviska EHSV: UF. vést. C 229, 31.7.2012, s. 90 a UF. vést. C 345, 13.10.2017, s. 138.

(13) Romaén ,1984“ George Orwell.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:CS:HTML
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4.1.5.  Kromé toho mohl byt v projektu zohlednén rychly rozvoj pouzivani algoritmt tzv. umélé inteligence jakozto
nastroji pro kontrolu systéma a soucasné jako klice k bezpecnosti, ktery by byl svéfen rozhodovacim organtim s cilem
zajistit demokratické vyuzivani architektury.

4.1.6.  Névrh vytvdi{ systém pro subjekty jednajici v dobré vife, které dodrzuji zdkony. Skute¢nost, Ze jsou Fizenim
systému povéfeni lidé, je uklidnujici, mohou se v3ak také stit jeho slabym ¢lankem. Vybor navrhuje, aby byl v navrzich
doplnén ¢lanek, ktery stanovi ,diferencidlni jisti¢e* pro ptipad politické krize a/nebo krize ,fizeni“, nebot jakykoli problém
v nékteré databazi by mohl predstavovat riziko pro celou architekturu (*#). Vieobecné zavedeni univerzalniho formétu pro
zpravy by mohlo vést k tomu, Ze bude tento formdt pouzivan v mezindrodnim méfitku, coz je velice pozitivni, je to viak
spojeno se znacnymi riziky z hlediska ochrany tdaji. Opravnéné orgdny ponesou obrovskou odpovédnost. Predlozené
dokumenty se témito aspekty nezabyvaji.

4.2. Ochrana zdkladnich prdv

4.2.1.  Zakladni prdva jsou absolutni. Smi byt pfedmétem omezenych zdsahti pouze tehdy, pokud jsou nezbytné
a skute¢né odpovidaji cilim obecného zdjmu, které uzndva Unie, a pokud je respektovéna jejich podstata (¢lanek 8 a ¢l. 52
odst. 1 Listiny zdkladnich prav). Vybor si klade otdzku, jak 1ze posoudit proporcionalitu kontrolnich opatfeni v piipadé
migrantti, ktef{ prchaji pfed prondsledovanim a hledaji na pobfezi Unie utocisté (COM(2017) 794 final — divodovd
zprava — Zakladni prava). Vyhledavani podeztelych osob s cilem zabrénit trestnym ¢intim, zejména teroristickym, nesmi
nase demokracie pfibliZit k tomu, aby bylo pfedem pfedpoklidino spichdni trestného ¢inu. Musi byt zachovino
rozliseni mezi ,¢innostmi“ narusujicimi vefejny poradek a ,ndzory*.

4.2.2.  Respektovani prdv stanovenych v Listiné pro vSechny jednotlivce musi zajistit rovnovdhu mezi bezpecnosti
a svobodou, bez které demokracie nemiize existovat. Vybor md za to, Ze tato rovnoviha ma zcela zdsadni vyznam a musi
byt nepretrzité sledovanym cilem vSech organt, véetné orgdnt kontrolnich, a to jak na vnitrostatni, tak na evropské tirovni.

4.2.3.  V systému bude uchovdvan fetézec organti zapojenych do vyhleddvéni, jakoz i s tim souvisejici metadata.
V piipadé neopravnéného vniknuti do struktury a zneuziti Gdaji v dobé mezi jejich vloZenim a vymazdnim musi rovnéz
byt respektovana zdkladni prava samotnych opravnénych orgdnt v souvislosti s vygenerovanymi tdaji, zejména co se tyce
jejich bezpecnosti a soukromi.

4.3. Ochrana tidajii

4.3.1.  Névrhy uznédvaji zdsadu zdmérné a standardni ochrany osobnich tdajti, i kdyz se v jejich divodové zpravé
piipomind, ze podle Soudniho dvora Evropské unie se nejednd o pravo absolutni. Vybor uzndva vyhody preventivnich
opatteni zajistujicich bezpec¢nost, boje proti kryci totoznosti a zajistén{ prava na azyl. Zdaraziiuje vSak limity matematizace
a anonymizace udaji — dotéené osoby mohou pozdéji potiebovat ziskat piistup ke svym tdajim.

4.3.2.  Zdtraziuje rovnéz, ze dany typ uchovavanych udaji, tj. biometrickych a biologickych, ma mimofadny vyznam
pro nékteré podniky a pro zlocince. Kybernetickd bezpecnost je zde stejné dulezitd jako bezpecnost fyzickd, nicméné
v ndvrzich je pfili§ mdlo zminovana. Uchovadvané tidaje budou ulozeny na jednom fyzickém mist&, navzdory zabezpeceni
vSak muaze dojit k jeho odtajnéni.

4.3.3.  EHSV pfipomind, Ze pokud jde o ochranu tdaji a prévo na vymaz (pravo byt zapomenut), orgény a instituce Unie
musi dodrZovat nafizeni (ES) ¢. 45/2001, které zajistuje nizsi stupen ochrany neZ obecné nafizeni o ochrané osobnich
tidajii (*°) z roku 2016 (vstoupi v platnost v kvétnu 2018), jez musi dodrzovat ¢lenské stity. Vybor zdfiraziiuje slozitost
uplattiovani tohoto prava a obdvd se, Ze cestujici, migranti a zadatelé o azyl nebudou s to zajistit jeho respektovanti:

1) ochrana osobnich tdajii musi byt potvrzena pro vechny stavajici databaze, jak vnitrostatni, tak evropské, s cilem zajistit
ochranu celého systému,

2) jednd se o zdsadni opatieni nezbytné k tomu, aby obcané akceptovali tento rozsdhly dozor, jehoz predmétem budou.

434, Doba uchovavani tdaja shromazdénych opravnénymi orgdny neni v ndvrzich jasné uvedena. V ndvrzich je
zminén postup v ramci prava na opravu a/nebo vymaz, ktery probihd mezi stitem, ktery podal Zadost, a odpovédnym
¢lenskym stdtem, nestanovi viak dobu pro uchovavani tdajt (Cldnek 47 ndvrha). Vybor doporucuje, aby tato doba byla
stanovena a aby byla krats{ pro nezletilé osoby (clanek 24 Listiny) — s vyjimkou pfipadu teroristickych ¢inti —, které tak
budou mit moznost zaclenit se do spole¢nosti.

(" Zdvéretnd zprdva expertni skupiny na vysoké trovni, pifloha, EIOU, kvéten 2017.
(") Obecné naifzeni o ochrané osobnich tdajii (nafizeni (EU) 2016/679).
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4.4. Sprdva a odpovédnost

4.4.1.  Mezindrodni databaze nepodléhaji stejnym pravidltim jako evropské informacni systémy. Zavedeni univerzdlniho
formadtu ptistupu, ktery by se mohl stit mezindrodnim, bude pouhym technickym asgektem, ktery nepovede ke sjednoceni
pravnich pedpist, i kdyz se Interpol jisté bude muset #dit ¢lankem 17 Paktu OSN (*°). Kromé toho bude zmocnéni nadale
spadat do pravomoci ¢lenskych stati. EHSV se domnivd, Ze by tomuto bodu méla byt v névrzich vénovana pozornost.

4.42. Zadani jediného dotazu postaéi k tomu, aby propojené evropské databdze vygenerovaly odpovéd. EHSV
zdiraziuje, Ze vytvofend administrativni zatéz bude vice nez Gmérna dosazené rychlosti. Spravu bude vykondvat Komise
v ramci kontrolniho fizeni s ¢lenskymi staty. StéZejnim subjektem bude agentura eu-LISA, kterd bude mit zejména na
starosti zavadén{ postupt tykajicich se shromazdovani informaci o fungovéni interoperability, bude ziskdvat informace od
¢lenskych stdtt a Europolu a jednou za ¢tyfi roky pfedlozi Radé, Evropskému parlamentu a Komisi zprdvu o technickém
hodnoceni, pficemz Komise o rok pozdéji sama vypracuje celkovou zpravu (¢ldnek 68 ndvrha). Vybor povazuje tyto
intervaly za prili§ dlouhé. Posouzeni zabezpeceni slozek interoperability (¢l. 68 odst. 5 pism. d)) by mélo byt provadéno
alesponi jednou za rok a posouzeni dopadu na zdkladni prava pfinejmensim jednou za dva roky (¢l. 68 odst. 5 pism. b)).

4.4.3.  Vybor vyjadiuje politovani nad tim, Ze otdzky tak zdsadniho vyznamu, jako jsou otdzky, jimiz se zabyvaji tyto
navrhy, jsou Fizeny evropskymi agenturami, jejichz zptisob najimdni zaméstnanct a fungovani jsou pro fadu obcant
nejasné. Domniva se, Ze je nezbytné porovnat osvédcené postupy a pozadat o vyjadieni stanoviska vSechny nezavislé
organy povéfené kontrolou pouZivani tdajti (EIOU) a dalif agentury jako FRA a ENISA.

4.4.4.  Tyto nové struktury a postupy budou zavedeny prostiednictvim aktii v pfenesené pravomoci a provadécich akti
Komise. Vybor si pieje, aby ve viech téchto aktech zustal trvale zakotven cil dodrzovéni zdkladnich prdv a ochrany
osobnich tdaji v rdmci piistupu sméfujictho k lepsimu pfijimani osob na hranicich. EHSV doporucuje, aby byli evropsti
obcané az do dokonceni projektu informovéni o jeho jednotlivych fazich a aby se dotéenym osobdm dostalo pouceni
o kontrolach, které se na né vztahuji.

5. Nezbytnd odbornd piiprava pro kontrolni orginy v celé EU

5.1.  Vybor se domnivd, Ze v prvnim obdob{ (po roce 2021) bude nutné uspofadat fadu kurzii odborné pripravy, na
rozdil od toho, co Komise uvadi ve svém shrnuti posouzeni dopad (C). Komise zminuje ¢dstku 76 miliontt EUR za rok. Pi
pfechodu na nové postupy je vzdy nezbytné provést zaskoleni. Jednd se zde o vSechny hranice EU a vnitrostatni systémy.
Neékteré clenské staty zatim nedisponuji kompatibilnimi systémy a budou muset vynalozit velké usili a zavést uzivatelskd
rozhrani, kterd jim umozni se projektu ztcastnit. Aby mohla tato interoperabilita fungovat, bude nutné odstranit rozdily
mezi jednotlivymi ¢lenskymi stéty.

5.2.  Stézejni vyznam bude mit odbornd p¥iprava zaméfend na pouzivani kvalitnich tidaji a univerzdlniho formdtu pro
zpravy (UMF). Vybor navrhuje, aby byl ve spolupraci s agenturami CEPOL ('’), Frontex, Europol aj. vytvofen soubor
spoleénych kurzti odborné piipravy pro opravnéné orgdny, véetné agentury eu-LISA, jejiz zaméstnanci by méli byt
podrobovani piisné kontrole odbornosti.

5.3.  Nastroj jako MID neexistuje v zddné jiné oblasti. V ptipadé jeho tspé$ného zavedeni se bude jednat o Gcinny
nastroj. Nova architektura bude vyzadovat $pickovou kvalitu tidaja. K zajisténi toho, aby cely projekt splnil ocekdvani, se
budou muset vSechny ¢lenské staty Gcastnit na stejné drovni, jinak se nedostatky oproti minulosti jesté vice prohloubi.
A v takovém piipadé by doslo k oslabeni prdva na azyl a prava na pfistup k mezindrodni ochrané (¢linky 18 a 19 Listiny).

6. Financovani

6.1.  Navrhovand architektura jako celek zavisi na nékterych pfedpokladech — pfijeti systémt EES a ETIAS a formétu
UMEF rozhodovacimi orgény, spravné fungovéni nastroje MID a zabezpeceni systému CIR. Bude orgén EIOU, agentura eu-
LISA a piipadné také agentura ENISA disponovat dostate¢nymi persondlnimi a finan¢nimi zdroji? Komise navrhuje
spolecné financovani Evropskou unil a clenskymi stity. Vybor poznamendvd, ze Fizeni ,semestru dosud probihd
s Uspornymi rozpocty a Ze je kromé toho nutné dale optimalizovat stdvajici pouzivani existujicich databdzi (SIS, VIS, Priim,
EES) pii dodrzovani pravnich pozadavki (zprava expertni skupiny).

("% Mezindrodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech — OSN, ,¢l. 17: 1. Nikdo nesmi byt vystaven svévolnému zasahovani do
soukromého Zivota, do rodiny, domova nebo korespondence ani Gtokiim na svou &est a povést. 2. Kazdy md pravo na zdkonnou
ochranu proti takovym zdsahtim nebo dtokdam.”

('’)  CEPOL, Agentura Evropské unie pro vzdélivani a vycvik v oblasti prosazovani prava (Budapest, Mad'arsko).
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6.2.  EHSV se pozastavuje nad tim, jaké budou rozpoctové disledky brexitu, tfebaze Spojené kralovstvi neni soucdsti
schengenského systému, a obecnéji vzato si klade otdzku, nakolik bude v budoucnu slozité fidit interoperabilitu
v evropskych zemich, které se nepodileji na Schengenském informac¢nim systému, ale pouzivaji jiné databaze, napiiklad
Eurodac.

6.3.  Fondem, ktery by mél slouzit pro tyto Gcely, je ISF neboli Fond pro vnitini bezpe¢nost — hranice. Mél by zacit
fungovat v roce 2023. Vybor si klade otdzku, zda bude 5 let postacovat ke sniZzeni rozdilti v Evropé a k vytvoteni podminek
pro Uspé$nou realizaci. Navrhovany rozpocet ¢ini 424,7 milionu EUR na obdobi 9 let (2019-2027) a bude financovén
z prostiedkd EU (ISF) a clenskych stdtd. Staty musi zajistit spravné fungovéni stdvajicich systémt v souladu s novou
architekturou informacnich technologii. Vybor se domnivd, Ze uskutecnéni téchto investic podpoii obnoveni
hospodaiského rtistu.

V Bruselu dne 23. kvétna 2018.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER



