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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV obecné vita, ze Evropska komise usiluje o odstranéni pietrvavajicich rozdilti v odménovani zen a muzi a Ze
za timto tcelem v tomto akénim planu navrhuje rozsdhly a soudrzny soubor opatfeni. Nicméné ma za to, zZe by si kazda
z osmi oblast{ zaslouzila dikladné rozpracovani.

1.2.  EHSV doporucuje zaméfit se na kulturni kofeny a stereotypy v systémech vzdélavani a uc¢novské pifpravy, které
ovliviiuji kariérni volbu. Déle doporucuje diikladné zkoumat pficiny segregace na trzich price a zavadét proti ni silngjsi
opatfeni.

1.3.  EHSV souhlasi s ndvrhem Komise tykajicim se transparentnosti odménovani a auditd odménovani v odvétvich
a podnicich v zdjmu usnadnéni shromazdovani individualizovanych (statistickych) tdajii a vhodnych akénich pland.
Evropsky semestr pfedstavuje G¢inny ndstroj, ktery podpoif clenské stity v tom, aby bezodkladné pfijaly vhodnd opatieni
a zavadély zejména spolehlivé infrastruktury zafizeni pro péci o déti a dlouhodobou pé¢i, které by byly piistupné
a finan¢né dostupné.

1.4, EHSV doporucuje pokracovat v usil{ strategie Evropa 2020 o dosazeni cile 75 % zaméstnanosti Zen a muzi, a to
nejlépe na plny tvazek.

1.5.  EHSV vit4, Ze Komise v tomto procesu uznavd zdsadni tlohu socidlnich partnert coby klicovych aktért na trhu
prace. Zaroven zdiraziiuje piinos organizaci oblanské spole¢nosti a zdsad partnerstvi na zakladé jasné stanovenych
odpovédnosti.

1.6.  EHSV Komisi vyjadfuje uznani za finan¢ni prosttedky pfidélené na razné projekty, ale trvd na tom, Ze je zapotiebi
v zdjmu plnéni celého akéniho pldnu uvolnit dalsf finanéni prostiedky ve viceletém finanénim rdmci, a to pfedevsim na
financovéni infrastruktur pro péci o déti a dlouhodobou pé¢i, aniz by to znevyhodiiovalo ¢lenské stity (tedy na zdkladé
dodrzovani zlatého pravidla).
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2. Uvod

2.1.  Zasada rovného odméfiovani je stanovena ve Smlouvich EU jiZ od roku 1957. Dosazeni rovného odménovani
prosazovanim prdv Zen znamend vyhodu pro vSechny: jde o pokrok ke spravedlivé a rovnopravné spolecnosti, kterd bude
pifnosem pro viechny ('). Boje za prava Zen postavily nerovnosti mezi Zenami a muzi do poptedi zdjmu a pfivedly
zakonodarce (na viech drovnich spravy) k tomu, aby v této zdlezitosti pfijali opatfeni. Tyto nerovnosti vSak pfesto déle
existuji v rtiznych socidlnich vztazich, v rodiné, ve $kole, ve spole¢nosti, v politice a i v pracovnim prostiedi.

2.2, VyieSeni ,neocisténého” rozdilu v odméfiovani Zen a muzi naddle zlistavd problémem, jejz je tieba piekonat. EU,
¢lenské staty a socialni partneti musi za pomoci ob¢anské spole¢nosti koordinovat svou ¢innost v ramci cileného piistupu
a kombinovat uplatiiovani legislativnich a nelegislativnich opatfeni, jez maji soucasné fesit rozmanité p¥iciny nerovnosti
v odménovani Zen a muZi, a to na vnitrostatni i evropské trovni v rdmci provaddéni strategie Evropa 2020.

2.3.  Rozdil v odménovani zen a muZzi je nizsi v zemich, kde je vyssi celkovd rovnost, a v zemich, kde kolektivni

vyjedndvani umozZiiuje znacnou ochranu. Lep$i uplatiovini socidlniho dialogu o 1% snizi podle odhadt rozdil

v odménovani zen a muza o 0,16 % a ¢im vyssi bude mira koordinace na tirovni tvorby mezd, tim rovnéjsi bude rozdéleni
< (2

odmén ().

3. Souvislosti v &iselnych ddajich

3.1.  Podle rozdilu v odménovani Zen a muzt vydélavaji Zeny v EU nadile v priméru o 16,3 % méné nez muzi.
Pochopent pfi¢in a disledkt tohoto jevu je prvnim krokem k odstranéni rozdilu v odménovani zen a muzi. Viechny nize
uvedené faktory jsou na jedné strané soucdsti daného problému a na druhé strané soucdsti jeho feSeni.

3.2, Mira zamé&stnanosti: strategie Evropa 2020 stanovila cil miry zaméstnanosti Zen a muza v roce 2020 ve vysi 75 %.
Nicméné v roce 2014 dosahovala mira celkové zaméstnanosti v EU 64,9 %, pricemz v piipadé zZen byla obzvlasté nizkd
(59,6 % zen oproti 70,1 % muzi ve véku 20 az 64 let). Zapojeni Zen se stdvd zdsadni a na trhu price je tieba provést
radikdlni dpravu tim, Ze bude zaji§téno, aby na néj Zeny mély piistup. Nadace Eurofound ve své zpravé o rozdilech
v zaméstnanosti muzi a Zen odhaduje, Ze tyto rozdily stoji EU pfiblizné 370 miliard EUR ro¢né, coz odpovidd 2,8 % HDP
EU.

3.3.  Céste¢ny tGvazek: v roce 2015 pracovalo piiblizné 8 z 10 zaméstnanych v EU na plny dvazek a 2 z 10
zaméstnanych na Gvazek Castecny. Z tohoto poctu 44,7 milionu pracovnikd na cdstecny tvazek bylo 10 miliont
podzaméstnanych, coZ znamend, Ze si prdli svijj pracovni tvazek zvysit. To pfedstavuje vice nez pétinu (22,4 %) vsech
pracovnikll na ¢dstecny Gvazek a 4,6 % celkové zaméstnanosti v EU. Dvé tfetiny téchto podzaméstnanych pracovnikd na
Castecny tvazek tvofily Zeny (66 %). Tato situace md negativni dopad na vyhlidky na vzdélavani, na vyvoj pracovni kariéry,
na podporu v nezaméstnanosti a diichodova prava.

3.4.  Genderovd vyvazenost na vedoucich mistech: podle indexu rovnosti Zen a muzi z roku 2017, ktery zvetejnil vysoce
efektivni Evropsky institut pro rovnost Zen a muZzi (EIGE), vykazuje rozdil v zastoupeni Zen a muzi pii politickém,
socidlnim a ekonomickém rozhodovani v rdmci osmi oblasti, které index hodnotil, nejnizsi miru rovnosti. Pokud se viak
zaméfime konkrétné na ekonomickou oblast, index z let 2013 a 2017 v souhrnu ukazuje postupné zvySovani poctu Zen ve
spravnich raddch, a to z 9% v roce 2003 na 21 % v roce 2015. Plati to pro clenské stty, které prijaly zdvazné pravni
piedpisy, jako je Francie nebo Nizozemsko. Tento odhad se tykd pouze velkych kotovanych podnikd.

3.5.  Ackoli mikropodniky a malé a stfedni podniky pfedstavuji velkou vétsinu zaméstnavatelt v Evropé (v roce 2014
tvofily 99,8 % vSech podnikti v EU-28 a zaméstndvaly téméf 90 miliont osob, tj. 67 % celkové zaméstnanosti), indexy
a politickd opatient se soustied'uji na nejvétsi spravni rady. I kdyz legislativni opatfeni zavedend béhem poslednich deseti let
doséhla zna¢ného pokroku, stéle je zapotiebi vyvinout dalsi dsili. Jednotlivé ¢lenské staty maji k dispozici razné néstroje:
dobrovolné piistupy, kvéty, sankce atd.

(")  Celkovy prehled poddvd Zpriva o genderovych rozdilech ve svété za rok 2017 (The Global Gender Gap Report 2017):
https:/[www.weforum.org/reports/the-global-gender-gap-report-2017.

() Usneseni piijaté vykonnym vyborem Evropské konfederace odborovych svazii (EKOS) na schiizi konané ve dnech 17. a 18. éervna
2015: ,Kolektivni vyjedndvani — G¢inny ndstroj ke snizovéni rozdilt v odménovéni Zen a muzi*“.


https://www.weforum.org/reports/the-global-gender-gap-report-2017
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3.6.  Krize a v nékterych ¢lenskych stitech i Gispornd opatieni souvisejici s rozpoctovymi reformami vedly ke sniZeni
prostiedkil a investic uréenych na socidlni a vefejné infrastruktury. Prestoze se stal pfistup k témto infrastrukturdm
obtizngjsi, nebylo provedeno Zadné posouzeni dopadt podle pohlavi. Existuje vSak piimd souvislost mezi chudobou matek
a rizikem chudoby a socidlniho vylouceni déti. Nyni navic sledujeme, Ze rozdil mezi Zenami a muzi v oblasti diichodi
dosahoval v EU v roce 2015 38 % (), coz znamend, Ze mnohem vice Zen je ohrozeno chudobou v pokroéilém véku.

3.7.  Segregace Zen a muzli v povoldnich a odvétvich: podle Komise je segregace v odvétvich ¢innosti na zdkladé pohlavi
jednim z hlavnich hnacich faktort rozdilti v odménovani Zen a muzi. Nékolika odvétvim a povoldnim naddle dominuji
muzi nebo Zeny: méné Zen se rozhoduje pro 1épe placend odvétvi, jako je stavebnictvi, primysl, doprava, pfirodni védy
a IKT. ,Prildkdni vétstho poctu Zen do odvétvi piirodnich véd, techniky, inzenyrstvi a matematiky (STEM) by pfispélo ke
zvyseni HDP EU na obyvatele 0 2,2 az 3,0 % v roce 2050.“ (*) Komise mimo jiné konstatuje, Ze muzi naopak zfidka vstupuji
do klicovych odvétvi pro budoucnost evropské spolecnosti a hospoddfstvi, jako jsou vzdélavdni, pecovatelstvi
a oSetfovatelské profese ve zdravotnictvi.

3.8.  Podle akéniho planu Zeny opoustéji trh prace, aby se staraly o déti a/nebo rodinné piislusniky, a pokud neopusti trh
prace Gplné, ¢asto pfijimaji méné kvalifikované pozice, aby po navratu do zaméstnéni zvlddaly i svou tlohu v rodiné (°).
Negativnim dopadem na Wcast Zen na trhu prace vyplyvajicim z toho, Ze chybi zafizeni pro péci o déti, kterd by byla
kvalitni, cenové dostupnd a nabizela by dlouhou provozni dobu, se zabyvaji barcelonské cile, které vSak dosud zdaleka
nebyly splnény.

3.9.  Zvlastni pozornost je tfeba vénovat dopadu na mzdu nékterych zranitelnych skupin (Zeny samozivitelky, Zeny
s nizkou kvalifikaci a Zeny, které jsou navic pfistéhovalkyné, jsou zdravotné postizené atd.).

4. Navrhovany akéni plan

4.1.  Akéni plan, ktery nyni navrhuje Komise, obsahuje soudrzny soubor opatfeni zaméfenych na feSeni rozdili

v odménovani muza a Zen ze viech moznych 6hld, spiSe nez na vymezeni jediného faktoru nebo pficiny. Tyto ¢innosti se
budou navzdjem posilovat. EHSV tento plin podporuje, doporucuje vSak Komisi, aby zajistila hodnoceni stavajicich
opatient, kterd jiz byla doporucena, a aby je ptipadné provedla prostfednictvim evropského semestru.

4.2.  Bylo ur¢eno osm hlavnich smért ¢innosti:

1. dtsledngjsi uplatiiovani zdsady rovného odménovant;

2. boj proti segregaci v jednotlivych povoldnich a v odvétvich (horizontdlni segregaci);
3. rozbiti ,sklenéného stropu* (vertikalni segregace);

4. feSeni problematiky znevyhodnéni rodict a pecujicich osob;

5. lepsi zhodnocovani dovednosti, sili a oblasti odpovédnosti Zen;

6. boj proti nevédomosti: odhalovani nerovnosti a stereotypt;

7. upozoriiovani na rozdily v odménovani Zen a muzi a informovani o nich;

8. posilovani partnerstvi pro boj proti rozdilim v odménovani Zen a muzi.

Maji-li byt tato opatfeni G¢innd, bude mezi opatfenimi, jez pfijimaji klicové zdcastnéné strany na drovni EU a na
vnitrostatni i podnikové Grovni, zapotiebi synergie.

() Spole¢nd zprava o zaméstnanosti za rok 2017 (Joint Employment Report 2017).
() COM(2017) 678 final.
() UL vest. C 129, 11.4.2018, s. 44.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=17224&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1520504490819&uri=CELEX:52017DC0678
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.CES&toc=OJ:C:2018:129:TOC
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4.3, EHSV konstatuje, Ze vétsina navrhovanych opatieni v oblasti rovnosti Zen a muzi je vhodnd. Domniva se, Ze tento
ambiciézni akéni plan bude déinny, pokud bude vychdzet ze spole¢ného chdpani faktort, které zptusobuji rozdily
v odménovani Zen a muzi. V této souvislosti md zdsadni vyznam sbér statistickych tdaja, ktery provadi Eurostat. Tyto
statistiky by mély byt zaloZeny na individudlnich tdajich a nikoli na tdajich tykajicich se domdcnosti, nebot tyto tdaje
piispivaji k tomu, Zze chudoba Zen neni patrnd. Tento pldn se musi rovnéz opirat o aktivni zapojeni vech vefejnych
i soukromych subjektt na viech trovnich: mistnich samosprav, organti EU, ¢lenskych stitli, socidlnich partnerd,
soukromych a vefejnych podnikd, vzdélavacich instituci, organizaci obcanské spole¢nosti atd.

4.4. EHSV pfipomind ¢lenskym statim, Ze je tfeba investovat do nediskriminacnich a zacleiujicich vzdélavacich
systémd. Je tieba podporovat vyvazenéjsi zastoupeni obou pohlavi ve studijnich oborech budoucnosti, jako jsou STEM
(pFirodni védy, technologie véetné IKT, inZenyrstvi a matematika), aby divky byly schopny ziskat zaméstndni v odvétvich,
kterd jsou perspektivngjsi a lépe placend. Bylo by také zapotiebi, aby Zeny mohly absolvovat v pribéhu své kariéry
dodate¢nou odbornou pfipravu (prostiednictvim novych technologii, jako je distan¢ni vzdélavéni), kterd je vybornym
dtivodem pro kariérni, a tedy i platovy postup. Aby bylo mozné fesit demografické vyzvy, aniz by to bylo na tkor Zen, bylo
by vhodné podporovat obdobnou genderovou vyvazenost v socidlnich odvétvich, v nichZ jsou vice zastoupeny Zeny.

4.5.  EHSV vyzyva Komisi, aby zvySovala informovanost podnikd o problematice rovného odménovani Zen a muzi
a pfedev$im o tom, co je v jejich vlastnim zdjmu: zlepsit ptistup k pracovni sile, kterou pfedstavuji Zeny, a to z diivodu
problémi plynoucich z demografického vyvoje a rostouciho nedostatku dovednosti.

4.6.  EHSV se obecné domnivd, Ze spolenost by méla vice usilovat o zvraceni kulturnich pficin a stereotypt, které
existuji jiz dlouhou dobu a pfispivaji k pfetrvavajicimu rozdilu v odméiovani. Komise musi zajistit hodnoceni jiz
provedenych opatfeni a posilit stavajici opatfeni.

5. Zasadni tloha socidlnich partnerii a organizaci obZanské spolecnosti

5.1.  Socidlni partnefi intenzivné usiluji o dosazZeni rovnosti Zen a muzd a o vyfeSeni souvisejicich problému.

5.2.  Ramec opatfeni v oblasti rovnosti Zen a muzii z roku 2005, ktery podepsali evropsti socialni partnefi, jiz ukazuje,
jak pfistupovat k otdzce mzdovych rozdili mezi Zenami a muzi: je tfeba vyuzit stdvajicich praktickych ndstroji
a vypracovat jasné a aktudlni statistiky na odvétvové|vnitrostatn{ drovni, aby socidlni partnefi mohli analyzovat a pochopit
slozité pticiny rozdilu v odménovani, pficem?z je tieba zajistit, aby byly systémy odméfiovani, veetné systémt hodnoceni
pracovnich mist a mezd (hrubych mezd a nikoli hodinovych), transparentni a neutrdlni z hlediska pohlavi, a soucasné
vénovat pozornost piipadnym diskrimina¢nim duasledkam, které by mohly mit.

5.3.  Aby bylo mozné reagovat na obavy zaméstnavatel z dodate¢né administrativni zdtéze, bude t¥eba stanovit
odpovidajici doprovodnd opatfeni pro podniky. Rovné odménovani spadd do odpovédnosti odborovych organizaci
i zaméstnavateldi. Iniciativy na podporu rovnosti musi byt samozfejmé zavedeny v rdmci vzdéldvani, trhu prace, zafizeni
pro péci o déti atd. Jednim z FeSeni je viak také transparentnost mezd, jelikoZ transparentnost a audity odménovani maji
nepochybné v tomto procesu své misto. Podniky se zac¢inaji angaZovat v boji proti viem formdm diskriminace na pracovisti
a jiz se témito problémy zabyvaji, aby zarucily neutrdlni systémy odméiovani z hlediska pohlavi, které budou v souladu
s rozmanitosti vnitrostdtnich systémi v oblasti pracovnich vztah. Je dilezité, aby viechny zainteresované strany plnily
svou tlohu pii odstrarfiovani rozdilu v odménovani Zen a muzd, vysvétlily jeho skute¢né pficiny, zajistily soudrznéjsi
piistup zaloZeny na skutecnostech a objasnily pfipadné mylné predstavy.

5.4.  Odborové organizace také uzndvaji, ze dilezitym podnétem pro vyjedndvani mize byt existence pravniho ramce,
ktery bude podporovat rovnost Zen a muzd, zejména co se tyCe toho, pfesvéd¢it zaméstnavatele o hospoddiském
a socidlnim vyznamu jedndni ve prospéch rovnosti. V této souvislosti se v priizkumu Evropské konfederace odborovych
svazli (EKOS) konstatuje, Ze nejcastéjsi mzdovd ujednani, kterd maji snizit mzdové nerovnosti mezi Zenami a muzi, jsou
ujedndni zaméFend na minimdlni mzdy a zvySovani mezd pracovnikd, jejichz mzdy jsou nizké. Podle stejného prizkumu
pouze 20 % odborovych organizaci vyjednalo dohody tykajici se boje proti profesni segregaci a dosdhlo vyraznéjsiho
zvySeni mezd pracovnikd s nizkymi mzdami z odvétvi, v nichz pievazuji Zeny.
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5.5. I kdyZz je mnoho pracujicich Zen ¢lenkami odborovych organizaci, G¢ast Zen ve vedeni odbort roste jen velmi
pozvolna. Tymy odborovych organizaci musi usilovat o vét$i smiSenost v zdjmu vypracovani reprezentativniho akéniho
planu pro rovnost Zen a muzd. Podobnou situaci lze pozorovat v rozhodovacich orgdnech organizaci zaméstnavatelt
(vefejnych i soukromych) a organizaci obcanské spole¢nosti, které by rovnéz mély pfi piipravé strategie pro rovnost Zen
a muzl usilovat o vétsi smiSenost.

6. Perspektivy

6.1.  Cilem rocni analyzy ristu za rok 2018 (°) je vyuziti pifznivého impulsu daného soucasnym hospodaiskym
rozmachem. Tato analyza klade diiraz na reformy, jez maji na zakladé zlatého pravidla podpofit investice do lidského
kapitdlu a socidlnich odvétvi a zlepsit fungovani trhi s vyrobky a sluzbami a trha prace s cilem posilit dlouhodobou
produktivitu a rist a zvysit zaclenovani diky kvalitnéj$im vefejnym vydajim, spravedlivéj§imu danovému systému
a modernizaci vefejnych instituci.

6.2.  Ro¢ni analyza rastu maze také vést k dodate¢nym fazim v celém cyklu evropského semestru tim, Ze zacleni vechny
faktory, jez maji vliv na rozdil v odméiiovani Zen a muzi, do vnitrostatnich zprdv a doporuceni pro jednotlivé zemé.

6.3.  Mél by sem byt plné zaclenén evropsky pilif socidlnich prav, pficemz upfednostiiovany by mély byt reformy, jejichz
cilem je podpofit, aby pracovnici ziskdvali dovednosti, prosazovat rovné piilezitosti na trhu prace a spravedlivé pracovni
podminky, zvySovat produktivitu prace za G¢elem podpory riistu mezd, a to pfedevsim téch nejnizsich, a zajistit, aby byly
systémy socidlni ochrany lépe uzptsobené a udrzitelngjsi.

6.4.  EHSV tedy doufd, ze souasnd piizniva situace dand jistym hospodaiskym rtistem a evropskym pilifem socidlnich
prav piinese novy impuls ke snizen{ rozdilu v odménovéni Zen a muzii a Ze navrhovany akéni plan bude skute¢né G¢inny.
Pokud se toto na konci roku 2019 neprokdze, EHSV hodld doporucit Komisi, aby na nejvhodngjsi trovni navrhla
legislativni i nelegislativni opatfeni, zejména v oblasti sankci a/nebo pobidek.

V Bruselu dne 19. dubna 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

() COM(2017) 690 final.
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Priloha

NiZe je uveden seznam nejdulezitéjsich dokumentd, jejichz cilem je sniZit nerovnosti mezi Zenami a muzi a zejména rozdil
v odménovani Zen a muzi:

— smérnice o zavedeni zdsady rovnych piilezitosti a rovného zachdzeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a povolan{
(pFepracované znéni) (2006/54/ES), kterd zaclenuje zdsadu rovného odmériovéni stanovenou ve Smlouvich EU od roku
1957;

— Umluva MOP ¢. 100 o stejném odméfovani muzii a Zen za praci stejné hodnoty, 1951;

— doporuceni Komise tykajici se posileni zdsady rovného odménovani muzii a Zen prostiednictvim transparentnosti
[2014/124|UE] a zprava o uplatiiovani doporuceni Komise C(2014) 1405 [COM(2017) 671 final];

— strategicky zdvazek Evropské komise ohledné rovnosti Zen a muzi na obdobi 2016-2019;

— névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zlepSeni genderové vyvdzenosti mezi ¢leny dozordéi rady/
nevykonnymi ¢leny spravni rady spolecnosti kotovanych na burzach a o souvisejicich opatienich [COM(2012) 614
final];

— Rimské prohldseni z roku 2017;

— interinstituciondlni vyhldseni evropského pilite socidlnich prdv na socidlnim summitu na téma spravedlivych
pracovnich mist a ristu v Goteborgu (Svédsko) dne 17. listopadu 2017;

— ndvrh smérnice o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zzivotem rodict a pecujicich osob [COM(2017) 253 final];

— akéni plan EU na obdobi 2017-2019 — Boj proti rozdilim v odménovani zen a muzi [COM(2017) 678 final].




