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STANOVISKA

EVROPSKA CENTRALNI BANKA
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ze dne 12. ervence 2018
k ndvrhu nafizeni o minimédlnim kryti ztrt z nevykonnych expozic
(CON/2018/32)
(2019/C 79/01)

Uvod a pravni ziklad

Evropské centrdlni banka (ECB) obdrzela dne 20. dubna 2018 Zidost Evropského parlamentu a dne 24. dubna 2018
zadost Rady Evropské unie o stanovisko k navrhu naf{zeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU)
¢. 575/2013, pokud jde o minimdln{ kryt{ ztrt z nevykonnych expozic (') (déle jen ,navrhované nafizeni®).

Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je zaloZena na ¢l. 127 odst. 4 prvni odrdzce a na ¢l. 282 odst. 5 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, nebot navrhované nafizeni obsahuje ustanoveni, kterd se tykaji oblasti pisobnosti ECB,
véetné tkolti Evropského systému centrdlnich bank pfispivat k fddnému provadéni opatieni, kterd piijimaji pfislusné
organy v oblasti stability finan¢niho systému, jak je uvedeno v ¢l. 127 odst. 5 Smlouvy, a tkold, které jsou svéfeny ECB
na zdkladé ¢l. 127 odst. 6 Smlouvy a které se tykaji politik, jez se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad tvérovymi
institucemi. V souladu s ¢l. 17.5 prvni vétou jednaciho fadu Evropské centrdlni banky pfijala toto stanovisko Rada
guvernéril.

1. Obecné pfipominky

ECB podporuje navrhované nafizeni, které je soucdsti souboru opatieni Evropské komise, jejichZ cilem je Fesit proble-
matiku nevykonnych expozic v Unii. Tato opatieni vznikla v ndvaznosti na pfijeti komplexntho Akéntho plénu pro
feSeni avértl v selhdni v Evropé (3, jejz schvdlila Rada dne 11. ¢ervence 2017. Navrhované nafizeni by mélo fesit moznd
rizika vyplyvajici z nahromadéni nevykonnych expozic s nedostate¢nymi rezervami v budoucnosti. Navrhované nafizen{
je téz dilezitou soucdsti Gsili Unie o dalsi snizeni rizik v bankovnim systému. Reseni vysoké trovné nevykonnych
expozic je z fady divodi jednou z priorit ECB v oblasti dohledu od vzniku jednotného mechanismu dohledu (%).
Zaprvé, nevykonné expozice zatézuji rozvahy bank a omezuji jejich zisky. Zadruhé, tyto expozice maji rusivy dopad na
banky a odCerpavaji jejich zdroje. Zatieti, nevykonné expozice oslabuji divéru investorti v banky. Z interni analyzy ECB
kromé toho vyplyvd, Ze banky s velkym objemem nevykonnych expozic v poslednich letech soustavné poskytuji mensi
mnoZstvi Uvérti neZ banky s lepsi tGvérovou kvalitou, a poskytuji tak méné podpory podnikim a domdacnostem
a hospodadfstvi obecné (*). Velky objem nevykonnych expozic navic pfedstavuje problém z makroobezietnostniho hle-
diska a md obvykle dopad na celou ekonomiku.

(") COM(2018) 134 final.

(3 K dispozici na internetovych strankdch Rady www.consilium.europa.eu.

() Viz projev Danicle Nouyové, pfedsedkyné Rady dohledu ECB, a Sharon Donneryové, pfedsedkyné skupiny na vysoké drovni pro
avéry se selhdnim, s ndzvem ,Introductory remarks to the public hearing on the draft addendum to the ECB guidance to banks on
non-performing loans®, Frankfurt nad Mohanem, 30. zdf{ 2017, k dispozici na internetovych strankdch ECB o bankovnim dohledu
www.bankingsupervision.europa.eu.

(*) Viz ,European banking supervision three years on“, uvitaci projev Maria Draghiho, prezidenta ECB, na druhém féru ECB o bankov-
nim dohledu, Frankfurt nad Mohanem, 7. listopadu 2017, k dispozici na internetovych strankdch ECB www.ecb.europa.cu.
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Je tieba uvést, Ze navrhované nafizeni se nedotkne nevykonnych expozic vzniklych pfed 14. bfeznem 2018, a nefesi tak
v souladu se zavéry Evropské rady o Akénim planu pro feseni tivérti v selhdni v Evropé existujici nevykonné expozice.

ECB vitd, Ze navrhované naf{zeni vyjasiiuje, Ze obezfetnostni ji§téni pro nevykonné expozice, které se navrhovanym
natizenim zavadi, nebrani pfislusnym orgdntim ve vykonu jejich dohledovych pravomoci v souladu s platnymi pravnimi
pfedpisy. ECB konkrétné mtize v jednotlivych piipadech rozhodnout, Ze i pfes uplatnéni tohoto obezfetnostniho jisténi
nejsou nevykonné expozice konkrétni instituce dostate¢né kryty a mize vyuzit svych dohledovych pravomoci v rdmci
pilite 2 ().

2. Konkrétni pfipominky
2.1 Definice nevykonné expozice

Pro dcely minimalniho kryti ztrdt zavadi navrhované nafizeni definici nevykonné expozice do nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢ 575/2013 (%). Tato definice je zaloZena na pojmu nevykonné expozice, ktery je uveden
v provddécim nafizeni Komise (EU) ¢. 680/2014 () a ktery se uplatiiuje pro ucely poddvani zprav orgdnim
dohledu. ECB v této souvislosti vitd, Ze definice nevykonné expozice zahrnuje vechny druhy nevykonnych expozic,
zejména retailové expozice.

2.2 Vypocet poZadavku na minimdlni kryti

ECB vitd jednoduchost pozadavku na minimdlni kryti, ktery je v zdsadé zaloZen na poctu let, které uplynuly od
okamziku, kdy byla expozice klasifikovina jako nevykonnd, a na tom, zda se jednalo o zaji§ténou expozici. Diky
této jednoduchosti bude usili bank a orgdnt dohledu v souvislosti s dodrzovanim tohoto pozadavku zachovdno na
zvladnutelné Grovni, pfi¢emz se soucasné spravedlivym a vyvazenym zpusobem dusledné fesi problematika nezajis-
ténych nevykonnych expozic.

Aby mobhly instituce stanovit p¥islusnou vysi nedostate¢ného kryti u nevykonnych expozic, jez ma byt ode¢tena od
polozek kmenového kapitdlu tier 1, musi vyndsobit své nevykonné expozice piislusnym koeficientem uvedenym
v navrhovaném nafizeni. ECB podporuje kalibraci pfislusnych koeficientt podle navrhovaného naf{zeni. Konkrétné
se uplatiiuje 100 % kryti pro nezajisténé nevykonné expozice od prvniho dne druhého roku (pravdépodobné byl
myslen tfeti rok) po klasifikaci expozice jako nevykonné. Pro zajisténé nevykonné expozice se uplatiuje 100 %
kryti od prvniho dne osmého roku (pravdépodobné byl myslen devéty rok) po klasifikaci expozice jako nevykonné,
pokud je dluznik v prodleni vice nez 90 dnd.

Pokud jde o zaji§téné expozice, tvérové instituce by mély byt schopny realizovat své zajisténi Gvérového rizika
,véas“ (¥). Pokud zajisténi nebylo realizovdno po uplynuti nékolika let ode dne, kdy byla pfislusnd expozice klasifi-
kovdna jako nevykonnd, je divodné povazovat toto zajisténi za nedlinné a zachdzet s pfislusnou expozici
z obezietnostntho hlediska jako s nezajisténou expozici.

2.3 Pozadavky na poddvdni zprdv pro tcely dohledu

ECB vychdzi z toho, Ze ptislusné pozadavky na poddvani zprdv pro ucely dohledu stanovené v provadécim nafizen{
(EU) ¢. 680/2014 budou zménény tak, Ze ptislusné organy budou moci sledovat, jak instituce dodrzuji navrhované
nafizeni. ECB vyzyvd Komisi, aby zvézila, zda by se neméla do nafizeni (EU) ¢. 575/2013 zavést povinnost zvefej-
fiovat, jak instituce dodrzuji pozadavek na minimdlni kryti.

() CL 9 odst. 1 naffzenf Rady (EU) & 1024/2013 ze dne 15. ffjna 2013, kterym se Evropské centrdlni bance svéfuji zvlstni dkoly tyka-
jict se politik, které se vztahuji k obezietnostnimu dohledu nad tvérovymi institucemi (Ut. vést. L 287, 29.10.2013, s. 63), stanovi, Ze:
,Vylucné pro ucely plnéni tkold, které jsou ji svéteny ¢l. 4 odst. 1 a 2 a ¢l. 5 odst. 2, se ECB povaZuje podle okolnosti za piislusny
orgadn nebo povéfeny orgdn v zucastnénych ¢lenskych stdtech ve smyslu piislusnych pravnich predpisti Unie. V této souvislosti viz
¢lanky 97 a 104 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o pfistupu k ¢innosti tivérovych insti-
tuci a o obezietnostnim dohledu nad Gvérovymi institucemi a investi¢nimi podniky, o zméné smérnice 2002/87[ES a zruSeni smérnic
2006/48/ES a 2006/49[ES (Uf. vést. L 176, 27.6.2013, s. 338), a clanek 16 naifzen (EU) & 1024/2013.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezfetnostnich pozadavcich na dvérové insti-
tuce a investi¢ni podniky a o zméné nafizeni (EU) ¢. 648/2012 (Uft. vést. L 176, 27.6.2013, 5. 1).

() Provddéci nafizeni Komise (EU) ¢. 680/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se stanovi provddéci technické normy, pokud jde
o podavani zprav instituci pro tcely dohledu podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 (Uf. vést. L 191,
28.6.2014,s. 1).

(®) Viz napt. ¢l. 194 odst. 4 nafizeni (EU) €. 575/2013.
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2.4 Konzultace s ECB

ECB by chtéla Parlamentu a Radé pfipomenout, Ze dozné-li navrhované nafizeni v prubéhu legislativniho procesu
podstatnych zmén ve srovndni se znénim, ke kterému byla ECB konzultovdna, bude zapotiebi uskute¢nit dalsi
konzultaci ().

Konkrétni pozménovaci ndvrhy k tém ustanovenim navrhovaného nafizeni, kterd ECB doporucuje zménit, jsou uvedeny
v samostatném technickém pracovnim dokumentu véetné pfislusného odtivodnéni. Technicky pracovni dokument je
k dispozici v anglickém jazyce na internetovych strankdch ECB.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 12. ¢ervence 2018.

Prezident ECB
Mario DRAGHI

(°) Viz napf. rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. Cervence 1970, ACF Chemiefarma proti Komisi, véc 41/69, EU:C:1970:71, bod 3, rozsu-
dek Soudniho dvora ze dne 4. Gnora 1982, Buyl a dalsi proti Komisi, véc 817/79, EU:C:1982:36, bod 1, stanovisko generdlniho advo-
kéta Fenellyho ze dne 20. biezna 1997, Parlament proti Radé, C-392/95, EU:C:1997:172, bod 15; rozsudek Soudniho dvora ze dne
11. listopadu 1997, Eurotunnel SA a dalsi proti Seafrance, C-408/95, EU:C:1997:532, bod 46, rozsudek Soudniho dvora ze dne 25. zaif
2003, Océ van der Grinten, C-58/01, EU:C:2003:495, body 100 a 102.
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