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UCETNI DVUR EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie (SFEU), a zejména na ¢ldnek 322 odst. 1 pism. a) této smlouvy, ve
spojeni se Smlouvou o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, a zejména s ¢linkem 106a této smlouvy,

s ohledem na ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrané rozpo¢tu Unie v piipadé vieobecnych nedostatka
tykajicich se pravniho stitu v ¢lenskych statech pfedlozeny Komisi (dédle jen ,ndvrh®) (1),

s ohledem na zadost Komise o stanovisko k vyse uvedenému névrhu ze dne 3. kvétna 2018, kterou Ucetni dviir obdrzel
dne 14. kvétna 2018,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

UvoD
Obecné informace

1. Sdéleni Komise z roku 2014 ,Novy postup EU pro posileni pravniho stitu“ (3 stanovi novy postup, jak zajistit
Gcinnou a jednotnou ochranu pravniho stitu ve viech ¢lenskych statech. Tento postup poskytuje strukturu pro Feseni
systémového ohroZeni pravniho stdtu a snazi se zabrdnit jeho budoucimu ohrozZeni v ¢lenskych statech pfed tim, nez
budou splnény podminky pro aktivaci mechanisma stanovenych v ¢lanku 7 Smlouvy o Evropské unii (SEU). Postup md
dopliovat mechanismy stanovené v ¢lanku 7 SEU a nebrédni pouziti fizeni o poruseni Smlouvy podle ¢linku 258 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU).

2. Komise ve svém sdéleni z roku 2018 ,Novy, moderni vicelety finan¢ni rdmec pro Evropskou unii, kterd efektivné
napliiuje své priority po roce 2020“ (}) uvadi, Ze ,Unie je spolecenstvim prava ajeho hodnoty tvoii samu podstatu jeji
existence. Tyto hodnoty jsou soucdsti celé jeji pravni a instituciondlni struktury a vSech jejich politik a programt. Dodrzo-
vani téchto hodnot musi byt proto zajisténo vrdmci vSech unijnich politik. Mezi né patii irozpocet EU, kde je
dodrzovani zékladnich hodnot zdkladni podminkou fiddného finan¢niho fizeni a efektivniho financovani z EU. Respek-
tovani pravniho stdtu je dalezité jak pro evropské obcany, tak pro podnikatelské iniciativy, inovace a investice. Evropské
hospodafstvi vzkvétd nejvice tam, kde je pravni a instituciondlni rdmec plné v souladu se spole¢nymi hodnotami Unie.”

3. Dne 14. bfezna 2018 vyzval Evropsky parlament ,Komisi, aby navrhla mechanismus, na jehoz zdkladé bude mozné,
aby clenské staty nerespektujici hodnoty zakotvené v ¢lanku 2 SEU nesly finanéni ndsledky*, avsak varoval pfed tim, ,Ze
na koneéné piijemce prostiedkil z rozpoctu Unie nemohou mit v Zddném pfipadé vliv poruseni pravidel, za néz neod-
povidaji“. Prohldsil, Ze je ,proto piesvédéen, Ze rozpocet Unie neni vhodnym ndstrojem pro feeni poruseni ¢lanku 2 SEU
a ze veskeré finan¢ni dopady by mél nést dotCeny clensky stit nezavisle na plnéni rozpoctu® (4.

4. Podle Komise ,[v] soucasné dobé [...] neexistuje mechanismus, ktery by chranil penize dariovych poplatnika EU
v piipadé nedostate¢ného dodrzovani zasady pravniho stitu v nékterém clenském stdté.” (°) Podle soucasnych pravidel
jsou clenské stity povinny prokdzat, ze jejich fidici a kontrolni systémy pro provddéni fondt EU dostatecné chrani
finan¢ni zdjmy Unie (°). V opa¢ném piipadé ptijme Komise ndpravnd opatieni (napiiklad pozastaveni plateb nebo ulozeni
finan¢nich oprav). Pokud Komise zjisti poruseni predpisti EU, mtize na zdkladé ¢lanku 258 SFEU proti ¢lenskému statu
zahdjit fizeni o nesplnéni povinnosti. Kromé toho jestlize ¢lensky stdt nedodrzuje zdkladni hodnoty uvedené v ¢lanku 2
SEU, véetné pravniho statu, mize Komise zahdjit mechanismus stanoveny v ¢lanku 7 SEU, ktery muze v kone¢ném
dusledku vést k pozastaveni urcitych prav (véetné hlasovacich prav v Radé viz bod 15).

1 M(2018) 324 final ze dne 2. kvétna 2018.

() co

() COM(2014) 158 final ze dne 11.bfezna 2014.

(}) COM(2018) 98 final ze dne 14.{inora 2018.

() Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14.bfezna 2018 o pii§tim VFR: piiprava postoje Parlamentu k VFR po roce 2020
(2017/2052(INI)).

(°) Viz letdk Komise ,Rozpocet EU pro budoucnost — fddné finan¢ni fizeni a préavni stdt“ https:|/publications.europa.eu/en/publication-
detail/- /pubhcatlon/20d5496b 526a-11e8-beld-01aa75ed71allanguage-cs

(%) Podle ¢l. 59 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu aRady (EU, Euratom) C. 966/2012 (financni nafizeni) (Uf. vést. L 298,
26.10.2012, s. 1), ,[p]ii provddéni tkolt souvisejicich s plnénim rozpoctu ¢lenské stity prijmou veskerd opatieni, vcetné pravnich,
regulacnich a spravnich, kterd jsou nezbytnd pro ochranu finan¢nich zdjma Unie, [...].


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/20d5496b-526a-11e8-be1d-01aa75ed71a1/language-cs
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/20d5496b-526a-11e8-be1d-01aa75ed71a1/language-cs
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Navrh Komise

5. Vzhledem k celkovému cili navrhu, kterym je pfispét k fadnému plnéni souhrnného rozpoctu EU, zvolila Komise
¢l. 322 odst. 1 pism. a) Smlouvy o fungovéani EU (SFEU), coz je stejny pravni zdklad jako v piipadé finan¢niho nafizeni.
Névrh mad podobu samostatného nafizeni v rdmci souboru ptedpisti pro vicelety finanéni rdmec na obdobi 2021-2027.

6.  Konkrétngji md ndvrh Komise za cil stanovit ,pravidla nezbytnd k ochrané rozpoctu Unie v pfipadé vieobecnych
nedostatkd tykajicich se pravniho stitu v ¢lenskych statech, které ovliviiuji nebo hrozi, Ze ovlivni fadné finan¢ni fizeni
nebo ochranu finan¢nich zdjmd Unie. Ddva tak Komisi prévo zahdjit postup pfed tim, neZ se tato rizika stanou
skute¢nosti. Tim, Ze se zvy$i ochrana proti moznym postuptiim nebo opomenutim vnitrostdtnich organt, které jsou
v rozporu se zdsadami pravniho stitu, md mit ndvrh pozitivni dopad na fddné financni fizeni rozpoctu EU.

7. Navrh stanovi, Ze Komise poté, co zohledni informace a pfipominky, které obdrzela od dotéeného ¢lenského statu,
piedlozi Radé navrh provadéciho aktu o vhodnych opatienich (v zdvislosti na povaze, zdvaznosti a rozsahu vSeobecnych
nedostatks tykajicich se pravniho stitu). Rozhodnuti se povazuje za pfijaté Radou, pokud Rada do jednoho mésice
nerozhodne kvalifikovanou vétinou o zamitnuti nebo pozménéni navrhu Komise. Vhodnd opatfeni mohou mit podobu
tplného ¢i ¢aste¢ného pozastaveni, snizeni nebo omezeni piistupu ¢lenského stitu k financovani z EU.

8. Navrh zavazuje Komisi posoudit situaci, kdy dotceny ¢lensky stat predlozil dukazy, jimiz prokazuje, Ze vSeobecny
nedostatek tykajici se pravntho stitu byl zcela nebo cdste¢né napraven nebo prestal existovat, a predlozit Radé ndvrh
rozhodnuti na zruseni téchto opatfeni v plném rozsahu nebo jejich ¢dsti. Bez takového rozhodnuti pfijatého do roku n+2
by dotéeny clensky stat s konecnou platnosti pfisel o pozastavené zavazky roku n.

OBECNE PRIPOMINKY
Celkovy cil chrinit rozpocet Unie

9.  Vitdme cil legislativni iniciativy Komise chranit rozpocet Unie pfed vSeobecnymi nedostatky tykajicimi se pravniho
stdtu (viz rdmecek 1) v clenském stdté, které ovliviiuji nebo hrozi, Ze ovlivni fddné finan¢ni Fzen{ a ochranu finan¢nich
zajmt Unie.

Rimecek 1 — Pravni stit v Unii

Judikatura Soudntho dvora a Evropského soudu pro lidskd prava a rovnéz dokumenty, které predeviim na zakladé
zkusenosti Bendtské komise vypracovala Rada Evropy, poskytuji voditko k hlavnimu vyznamu pravniho stitu jako
spole¢né hodnoty EU v souladu s ¢lankem 2 SEU.

K témto stanovenym zdsaddm pravniho stitu pati{ zdkonnost, coz znadi transparentni, odpovédny, demokraticky
a pluralitni proces pfijimdni zdkont, pravni jistota, zdkaz svévole vykonné moci, nezdvislé a nestranné soudy, G¢inny
soudni pfezkum, véetné dodrzovani zakladnich prév, a rovnost pfed zdkonem.

10.  Konstatujeme, Ze Komise navrhovany mechanismus zaklddd na nutnosti dodrzovat zdsady prdvniho stitu jako
podmince, kterd zajistuje soulad se zdsadami fadného finan¢niho fizeni prosttedkt EU. Souhlasime s nizorem Komise, Ze
nezékonnd a svévolnd rozhodnuti orgdnd vefejné moci odpovédnych za fizeni finanénich prostfedkd aza soudni
piezkum by mohla poskozovat finanéni zdjmy Unie.

11.  Jako nejvyssi kontrolni instituce Unie jsme si védomi toho, Ze divéra vech obcanti EU i vnitrostdtnich orgdnd ve
fungovani pravniho stitu mé zdsadni vyznam pro dal3i rozvoj EU smérem k ,prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava bez
vnitinich hranic* (). Chdpeme téZ, Ze nezdvislost a nestrannost soudnictvi maji zdsadni vyznam pro ¥adné financni fizeni
a ochranu rozpoctu EU, zejména pokud jde o soudni vymdhdni pravnich ndrokd, boj proti podvodim a dalsi opravnéné
zajmy EU.

(1) CL 3 odst. 2 SEU a ¢ldnek 67 SFEU a COM(2014) 158 final ze dne 11.bfezna 2014.
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Novy mechanismus s velkym prostorem pro vlastni uvdZeni Komise

12.  Konstatujeme, Ze navrhovany mechanismus ma konkrétnéjsi cil, rozsah a opateni, jez lze pfijmout, neZ mecha-
nismus zakotveny v ¢lanku 7 SEU, ataké jeho uplatnéni je rychlejsi. Navrhované nafizeni ptizndvd Komisi v daném
procesu vétsi diskre¢ni pravomoc, aby mohla brénit poruseni nékteré ze zakladnich hodnot stanovenych v clanku 2
SEU, neZ soucasnd pravidla.

13.  Komise zahdji postup, usoudi-li, Ze mé ,dostatecné diivody“ se domnivat, Ze jsou splnény podminky ¢lanku 3
ndvrhu. Vezme pfitom v dvahu viechny relevantni informace uvedené ve 12. bodé odtivodnéni, véetné rozhodnuti
Soudntho dvora EU, zprdv Ucetniho dvora a zdvért a doporuceni piislusnych mezindrodnich organizaci (viz bod 19).
Kritéria pro zahdjeni postupu a kvalitativni posouzeni viak nejsou jasné vymezena (viz body 20-23).

14.  Dotéeny clensky stit by mél na zjisténi Komise odpovédét tim, Ze poskytne vSechny pozadované informace,
amuze rovnéz vznést piipominky, které by Komise méla zohlednit. Ta v kazdém jednotlivém ptipadé rozhodne, jaké
opatfen{ je vhodné. Névrh uvadi, Ze Komise tak ucini v souladu se zdsadou proporcionality a kazdy piipad vyhodnoti
podle jeho skutkové podstaty (zdvaznosti, doby, trvani, Gmyslu daného jedndni a miry spoluprice a dopadt tohoto
nedostatku na piislusné finan¢ni prostredky EU). Také kritéria pro volbu a rozsah opatfeni nejsou jasné vymezena (viz
bod 20).

15.  Clanek 7 SEU vyzaduje, aby Rada rozhodla otom, Ze existuje zfejmé nebezpedi zdvazného poruseni hodnot
uvedenych v ¢lanku 2, étyfpétinovou vétsinou svych clendl. Dile vyZzaduje jednomyslné rozhodnuti Evropské rady — na
zdkladé ndvrhu Komise a souhlasu Evropského parlamentu — o tom, Ze doslo k zdvaznému a trvajicimu poruseni hodnot
uvedenych v ¢lanku 2 ze strany clenského stitu. Po tomto zjisténi mtze Rada kvalifikovanou vétsinou rozhodnout
o pozastaveni urcitych clenskych prav doty¢ného clenského stdtu, véetné hlasovacich prdv v Radé. V navrhovaném
mechanismu se vSak ndvrh Komise povazuje za pfijaty, pokud jej Rada nezamitne ¢i nepozméni. Zablokovani névrhu
Komise by vyzadovalo kvalifikovanou vétsinu Rady béhem jednoho mésice (tzv. hlasovdni obricenou kvalifikovanou
vétsinou). Evropsky parlament by o ptipadnych navrhovanych ¢i pfijatych opatfenich byl pouze informovan.

16.  Nedostatek kritérii pro dulezitd rozhodnuti pfi provadéni navrhovaného nafizeni a pfijeti ndvrhu Komise hlaso-
vanim v Radé obrdcenou kvalifikovanou vétsinou pfispivd k diskre¢nim pravomocim, které ndvrh Komisi poskytuje.

Neprobéhly zidné zvldstni konzultace se zdstupci zdcastnénych stran

17.  Podle ¢l. 11 odst. 3 SEU ,[z]a Gcelem zajisténi soudrznosti a transparentnosti ¢innosti Unie vede Evropskd komise
s dotéenymi stranami rozsdhlé konzultace®. Cldnek 2 protokolu ¢&. 2 o pouzivani zdsad subsidiarity a proporcionality,
piipojeny ke Smlouvé, konkrétnéji stanovi, Ze ,[plied pfedlozenim ndvrhu legislativntho aktu vede Komise rozsahlé
konzultace®. Pfestoze se o tématu Siroce diskutovalo, ato véetné debat v Evropském parlamentu a Radé, domnivime
se, Ze Komise méla rozhodné pred zvefejnénim ndvrhu vést zvlastni konzultace se ztcastnénymi stranami.

Nebylo provedeno posouzeni dopadu

18.  Vsouladu s interinstituciondlni dohodou o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisii by Komise méla provadét posou-
zeni dopadt svych legislativnich a nelegislativnich ndvrhi, aktd v pfenesené pravomoci a provddécich opatfeni, u nichz se
ocekavd, Ze budou mit vyznamny hospodaisky, environmentalni nebo socidlni dopad. Pfes mozny dopad na konecné
pijemce (viz bod 26) a skutecnost, Ze ¢dsti rozpoctu Unie pravdépodobné zistanou mimo ptlisobnost mechanismu (viz
bod 28), konstatujeme, Ze posouzeni dopadu nebylo provedeno. Komise soudi, Ze pravidla pfijatd na zdkladé ¢lanku 322
SFEU poskytuji obecny rdmec pro provadéni vydajovych programd, z éehoz plyne, ze nevznikaji Zddné hospodéiské,
environmentdlni nebo socidlni dopady, jez by bylo prospésné analyzovat. My vak zastdvime ndzor, Ze pokud by se pred
zvefejnénim navrhu provedlo posouzeni dopadu, umoznilo by to legislativnim orgdniim rozhodovat informovangji.
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KONKRETNI PRIPOMINKY
Zdroje pokyni a kritéria nejsou jasné popsiny

19.  Navrh jasné nepopisuje, jaké dostupné zdroje pokynti by Komise méla pouzivat pro své kvalitativni posouzeni, pfi
nichz zjistuje vSeobecny nedostatek tykajici se pravniho stitu, jez ohrozuje fddné finan¢ni fizeni. Uvadi pouze, Ze Komise
muize své posouzeni zaloZit na informacich ze vSech dostupnych zdroji. Soudime, Ze pokud by specifikace byla jasnéjsi,

mechanismus by mohl byt transparentnéjsi a lépe by se mohl sledovat a kontrolovat. Nékteré mozné zdroje pokynt jsou
uvedeny v rdmecku 2.

Rimecek 2 - Piiklady moznych zdroji pokyni

Komise by zdroje pokynii mohla nalézt v kapitole 23 (soudnictvi a zdkladnich préva) a kapitole 24 (pravo, svoboda
a bezpecnost), které se pouzivaji pii jedndni o pfistoupeni k EU, a také v mechanismu pro spoluprici a ovéfovani
pro Bulharsko a Rumunsko, ktery se uplatiioval pfi feSeni nedostatkd v oblasti reformy soudnictvi, korupce a orga-
nizované trestné ¢innosti. Dalsimi piiklady moznych relevantnich zdroji nebo pokynt jsou seznam kritérii pravniho
statu Bendtské komise, doporuceni Rady Evropy CM/Rec (2010)12 ,Soudci: nezévislost, efektivnost a odpovédnost®,
zpréva Bendtské komise o nezdvislosti soudniho systému — &ist I: nezdvislost soudcti (CDL-AD(2010)004) a zprdva
Bendtské komise — ¢dst II: postaveni nejvyssiho statntho zdstupce (CDL-AD(2010)040).

20.  Cl. 4 odst. 3 ndvrhu stanovi, Ze pfijatd opatieni maji byt piiméfend povaze, zdvaznosti a rozsahu vieobecnych
nedostatkd. Proporcionalita je zajisténa tim, Ze se zohledni zdvaznost situace, doba jejiho trvani, jeji opakovani, imysl
amira spoluprice ¢lenského stitu a dopady veobecného nedostatku na pfislusné finan¢ni prostredky EU.

21.  Navrhovand opatfeni by také méla ,byt pokud mozno zaméfena na akce Unie ovlivnéné nebo potencidlné
ovlivnéné timto nedostatkem”. Nejsou v3ak stanovena pfesnd kritéria pro dulezitd rozhodnuti, jako je zahdjeni daného
postupu nebo uréeni rozsahu opatfeni, coZ nezajistuje jednotné uplatiiovani ustanoveni.

22.  Podle Komise neni dal$i zpfesnovani kritérii tfeba abylo by kontraproduktivni, nebot vSeobecné nedostatky
tykajici se pravniho stitu se maji urCovat na zdkladé kvalitativniho posouzeni, které neumoziuje pouzit kvantitativni
kritéria. Piipadny kvantitativni piistup by mechanismus zdsadné oslabil, protoze by hrozilo, Ze nebudou zohlednény
vSechny mozné piipady. Komise déle tvrdi, ze dikazni bfemeno za kvalitativni posouzeni, které podléhd soudnimu
prezkumu, lezi na Komisi a Radé.

23.  Vsouvislosti s na$imi audity postupu pii nadmérném schodku a postupu pii makroekonomické nerovnovaze (')
jsme zjistili, Ze existuji jasnd kritéria, kterd ndm umoznila stanovit, Ze v dusledném a transparentnim uplatiovani obou
postupt jsou nedostatky. Domnivime se tedy, Ze je tfeba vypracovat kritéria umoznujici kriticky vyhodnotit, zda se
piedpisy uplatiuji disledné, aby bylo v piipadé v§eobecnych nedostatkd tykajicich se pravniho stitu, které ohrozuji fadné
finan¢ni Fzeni, zajisténo rovné zachdzeni s ¢lenskymi staty.

Doporuceni 1

Doporucujeme, aby legislativni orgdny budto v navrhovaném nafizeni, nebo v piipadnych provadécich pravidlech
stanovily jasnd a konkrétni kritéria umoznujici definovat, co zaklddd veobecny nedostatek tykajici se pravniho stitu,
ktery ohrozuje fadné finan¢ni fizeni, a stanovit rozsah opatfeni. Pfi stanovovani kritérii by se mohly zohlednit zdroje
pokynt, pomoci kterych Komise v souvislosti s jedndnimi o pfistoupeni k EU a také s mechanismem pro
spolupraci a ovéfovani sledovala pokrok ¢lenskych stat.

(") Zvlastni zpréva ¢ 10/2016 ,Pro zajisténi G¢inného provadéni postupu pii nadmérném schodku jsou zapotiebi dalsi zlepseni®
a zvlastni zpréva ¢. 3/2018 ,Audit postupu pii makroekonomické nerovnovéze*.
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Pro Komisi nejsou stanoveny Zidné lhaty

24.  Prestoze pro Komisi nafizeni nestanovi zddné lhity, vymezuje ptesné lhuty, v nichz musi dotéeny clensky stat
odpovédét na ozndmeni Komise (nejpozdéji do jednoho mésice) a v nichz musi Rada kvalifikovanou vétsinou odmitnout
navrhované rozhodnuti (do jednoho mésice). Upozorfiujeme, ze Smlouva nepfedepisuje zZddné lhity pro mechanismus
podle ¢lanku 7 SEU ani pro fizeni o nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258 SFEU. Komise nam sdélila, Ze je v kazdém
piipadé povinna jednat v pfiméfeném case (1).

Doporuceni 2

Doporucujeme, aby legislativni orgdny urcily, na jakém zdkladé budou stanoveny lhity, v nichz dotceny ¢lensky stat
musi poskytnout pozadované informace, a také v piislusnych piipadech zavedly podobné lhiity pro Komisi, napiiklad
pokud jde o zruSeni opatfeni, jestlize souvisejici vSeobecné nedostatky jiz neexistuji.

Komise nemd jasnou povinnost posoudit moznost zrusit opatfeni z vlastni iniciativy

25.  Podle ¢l. 6 odst. 2 ndvrhu je Komise na zdkladé zadosti dot¢eného ¢lenského statu povinna posoudit situaci, pokud
jde o zruseni opatfeni. Ndvrh vSak neobsahuje ustanovent, které vyzaduje, aby Komise v piipadé, zZe takovd zddost neni
piedlozena, provedla posouzeni ze své vlastni iniciativy, jestlize jsou k takovému posouzeni diivody. Komise ndm sdélila,
ze by i pfesto posouzeni provedla.

Komise nemd povinnost posoudit mozny dopad na kone¢né pfijemce a vnitrostdtni rozpocet

26.  Vhodnd opatfeni mohou byt pfijata v ramci pfimého, nepfimého a sdileného fizeni a jejich disledky by podle
dtvodové zpravy k navrhu mély dopadnout ,na ty, kdo jsou odpovédni za zji§téné nedostatky“. Pokud rozhodnuti Rady
nestanovi jinak, uloZeni opatfeni by nemélo mit vliv na povinnost vlddnich subjektti nebo ¢lenskych stitd provadét
program nebo vyuzivat fond ovlivnény timto opatienim a povinnost provést platby konenym pifjemctim (3). Upozor-
fiujeme, Ze ndvrh nestanovi, jak toho dosdhnout. V praxi by to vyzadovalo, aby dotéeny clensky stit zasdhl a proved]
platby nebo jinak zajistil financovéni projektt ¢i program.

27.  Vtéto souvislosti upozoriiujeme, ze platby vnitrostdtnich a unijnich prostfedkd mohou zdviset na dostupnosti
rozpoctovych prostiedkd, jak jsme zjistili béhem svych auditd (). Komise nds informovala, Ze navrhla pravidla () pro
nésledujici vicelety finan¢ni rdmec, kterd by vnitrostitnim orgdndm uklddala fadu povinnosti zajistit platby pifjemciim
v plné vysi a vcas. Konstatujeme v3ak, Ze nafizeni o spole¢nych ustanovenich také obsahuje ustanoveni, které povinnost
vnitrostitniho orgdnu zajistit platbu pijemci podminiuje dostupnosti financovéni (°).

28.  Cilem ndvrhu nafizeni je chrédnit rozpocet EU v jeho tplnosti. Ndvrh vSak soucasné usiluje o to, aby piipadné
nésledky pfijatych opatfeni dopadly na dstfedni orgdny stitni spravy zodpovédné za zji§téné vsSeobecné nedostatky,
a nikoli na nevladni koneéné piijemce (°) (jako jsou studenti v programu Erasmus, vyzkumnici nebo organizace obcanské
spolecnosti) nebo na jiné clenské staty (napiiklad prostfednictvim programt Evropské tzemni spoluprice). V souladu

(") Viz spojené véci C-74/00 P a C-75/00 P Falck SpA a Acciaierie di Bolzano SpA v. Komise Evropskych spolecenstvi, EU:C:2002:524,
body 139-141 http://curia.europa.cufjuris/document/document.jsfrtext=&docid=47692&pagelndex=0&doclang=FR&mode=Ist&dir=
&occ=first&part=1&cid=263967

(%) Odrézi to bod 119 usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. bfezna 2018, ,Pristi VFR: p¥iprava postoje Parlamentu k VFR po roce
2020% v némz se uvadi, Ze ,na kone¢né piijemce prostredkd z rozpoctu Unie nemohou mit v Zddném piipadé vliv poruseni pravidel,
za néz neodpovidaji“.

(}) Pfi auditech v oblasti sdileného fizeni jsme narazili na smlouvy uzaviené mezi vnitrostditnimi orgdny a kone¢nymi pifjemci, jez
obsahovaly ustanoveni podmiriujici platby dostupnosti rozpoctovych prostiedkd.

(% Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o financovani, fizeni a sledovani spole¢né zemédélské politiky a zruseni nafizeni (EU)
¢.1306/2013 (COM(2018) 393 final) a ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spolecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu plus, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu
a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Néstroj pro spravu hranic
aviza (COM(2018)375 final).

() Viz ¢l. 68 odst. 1 pism. b) ndvrhu nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

(%) V zdvislosti na nafizeni, podle n&z se prostfedky EU poskytuji, se kone¢ni pifjemci oznacuji jako pifjemci grantfi nebo piijemci
financnich prostredkd.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=47692&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=263967
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=47692&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=263967
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s timto zdmérem se v navrhu predpokladd, ze v pfimém a nepfimém fizeni lze opatieni uplatnit jen tehdy, je-li pi{jemcem
vladni subjekt. Je-li tudiz piijemce nevlddnim subjektem, financovani z EU poskytované tomuto subjektu neni opatienimi,
kterd by Komise navrhla, dotéeno. Bez posouzeni dopadu, které mohlo objasnit, jakd ¢ast rozpoctu Unie by nevyhnutelné
zustala mimo ochranu tohoto navrhovaného mechanismu, je eventudlni rozsah této situace obtizné stanovit.

Doporuceni 3

Doporucujeme, aby legislativni orgdny vyzvaly Komisi, aby ve svém ndvrhu Radé podrobné posoudila, jak budou
zajistény opravnéné ndroky koneénych pifjemcil. Prava koneénych pifjemcti by méla byt zajisténa u vSech opatieni
podle ¢l. 4 odst. 1 ndvrhu (jako je sniZeni zdvazkii nebo pozastaveni zdvazkl ¢i plateb).

29.  V ptipadech, kdy se pozastavené & snizené finanéni prostiedky EU nahrazuji vnitrostdtnimi prostiedky, musel by
je ze svého rozpoctu hradit dotéeny clensky stat. Zejména v piipadé rozsdhlych pozastaveni ¢i sniZeni to vede k roz-
poctovym diisledkim pro ¢lensky stdt (1).

Doporuceni 4

Doporucujeme, aby legislativni organy vyzvaly Komisi, aby pfed tim, nez rozhodne, jaké vhodné opatieni navrhne,
s ndlezitym zietelem k zdsaddm proporcionality a nediskriminace posoudila mozné rozpoctové dusledky sniZeni
financovani z EU pro vnitrostdtni rozpocet dotéeného ¢lenského statu.

Spoluprice s Ufadem evropského vefejného Zalobce se nevztahuje na viechny &lenské stity

30.  Vseobecny nedostatek tykajici se pravniho stitu v nékterém clenském stdté se mize tykat i¢inné a vcasné spolu-
price s Evropskym tfadem pro boj proti podvodim as Utadem evropského vefejného zalobce. Upozoriiujeme na
skute¢nost, Ze ne viechny clenské stity se spoluprice s Uradem evropského vefejného zalobce tcastni, tudiz ustanoveni
tykajici se Ufadu evropského veiejného Zalobce se po jeho zifzeni budou vztahovat pouze na tcastnické clenské staty.

Doporuceni 5

Doporucujeme, aby legislativni organy jasné uvedly, Ze ustanoveni tykajici se Ufadu evropského vefejného zalobce se
po jeho zfizeni mohou vztahovat pouze na Gcastnické clenské stdty.

Toto stanovisko piijal Ucetni dviir v Lucemburku na svém zaseddni dne 12. ervence 2018.

Za Utetni dviir
piedseda
Klaus-Heiner LEHNE

(") Ve svém usneseni z 14. bfezna 2018 Evropsky parlament uvedl, Ze ,rozpocet Unie neni vhodnym ndstrojem pro feSeni poruseni
¢lanku 2 SEU a Ze veskeré finanéni dopady by mél nést dotCeny clensky stit nezdvisle na plnéni rozpoctu®.
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