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EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Shrnuti stanoviska evropského inspektora ochrany tddaji k prvnimu balicku reformy spole¢ného
evropského azylového systému (nafizeni o systému Eurodac, nafizeni o iifadu EASO a dublinského
nafizeni)

(Uplné znéni tohoto stanoviska je k dispozici v anglictiné, francouzstiné a néméiné na webovych strdnkdch evropského
inspektora ochrany tidajii na adrese www.edps.europa.eu)

(2017/C 9/04)

V poslednich nékolika letech Evropa Celi naléhavé migra¢ni a uprchlické krizi, kterd se v roce 2015 jesté prohloubila.
Z tohoto divodu Komise navrhla reformu dublinského nafizeni a jeho pfizptisobeni soucasné situaci. Tato reforma je
spojena s ndvrhem na vytvofeni Agentury Evropské unie pro azyl, kterd by pomohla ¢lenskym stattim plnit jejich povin-
nosti v oblasti azylu.

Od svého zalozeni systém Eurodac slouZil pro t¢ely poskytovani dikazii ve formé otiskd prstt s cilem ur¢it ¢lensky stat
zodpovédny za prezkum zddosti o azyl podané v EU.

Komise rovnéz navrhla pfepracovéni nafizen{ o systému Eurodac. Hlavni zménou v tomto nafizeni je rozsifeni piisob-
nosti systému Eurodac tak, aby registroval i stdtni piislusniky tfetich zemi, ktef{ se nelegdlné vyskytuji v nékterém
z Clenskych stdtt nebo kteff byli zadrzeni v souvislosti s neopravnénym piekrocenim hranice clenského statu s tieti
zemi.

Evropsky inspektor ochrany adajti si je védom potieby ¢innéjsi kontroly nad migraci a azylem v Evropské unii. Dopo-
rucuje vSak, aby dulezitd zlepSeni 1épe brala do Gvahy zdkonnd prdva a zdjmy ptislusnych jednotlivcl, kteff mohou byt
zpracovanim osobnich tdaji dotceni, zejména ohrozenych skupin lid{ vyzadujicich si zvldstni ochranu, jako napiiklad
migrantt a uprchlikd.

Ve svém stanovisku EIOU mimo jiné doporucuje nasledujici hlavni body:

— zminku v dublinském nafizeni, ze zavedeni pouzivini jedine¢ného identifikdtoru v dublinské databdzi nesmi byt
v zddném piipadé pouzivano k jinym Géelim nez k tcelim popsanym v dublinském nafizeni,

— provedeni tplného posouzeni dopadu prepracovaného znéni nafizeni o systému Eurodac z roku 2016 na ochranu
osobnich tidajti a soukromi s cilem posoudit dopad nové navrhovaného textu i rozsifeni rozsahu databdze Eurodac,

— provedeni posouzeni potieby shromazdovat a pouzivat snimky obliCeje u kategorii osob zminovanych v piepraco-
vaném znéni nafizeni o systému Eurodac z roku 2016 a pFiméfenosti jejich sbéru, a to s vyuzitim konzistentni
studie nebo pfistupu zalozeného na dikazech,

— provedeni podrobného posouzeni situace nezletilych a rovnovdhy mezi riziky a Gjmami postupu odebirdni otiskd
prstt u mladistvych a rovnéz vyhod, kterych mohou uZivat, a to nad rdmec diivodové zpravy.

Toto stanovisko ddle definuje dal$i nedostatky riznych névrht a identifikuje daldi doporuceni, pokud jde o ochranu
osobnich daji a soukromi, kterd by méla byt v rdmci legislativntho procesu vzata v Gvahu.

. UVOD A ZAKLADNI INFORMACE

1. V dubnu 2016 Komise pfijala sdéleni nazvané ,Smérem k reformé spole¢ného evropského azylového systému
a posilovani legdlnich cest do Evropy“ ('), které definuje priority pro zlepSeni spole¢ného evropského azylového
systému. V této souvislosti Komise dne 4. kvétna 2016 vydala tfi ndvrhy jako soucdst prvniho balicku reformy
spolecného evropského azylového systému:

— névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu
zodpovédného za posouzeni zddosti o poskytnuti mezindrodni ochrany podané v nékterém z clenskych stat
sttnim piislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez stitni pfislusnosti (dale jen ,ndvrh dublinského natizeni®) (),
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— ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Agentufe Evropské unie pro azyl a o zruSeni nafzeni (EU)
¢. 439/2010 (déle jen ,ndvrh nafizeni o Agentufe Evropské unie pro azyl‘) () a

— névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 603/2013 o zfizeni systému
Eurodac pro porovndvani otiskd prstll za Géelem uc¢inného uplatiiovéani [nafizeni (EU) ¢ 604/2013], jez urcuje
kritéria a mechanismy pro uréeni ¢lenského stitu pfislusného k posuzovani Zadosti o poskytnuti mezindrodni
ochrany podané v nékterém z clenskych statd stitnim pfislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez stitn{ pfislus-
nosti, pro identifikaci stdtniho pfislusnika tieti zemé nebo osoby bez stitni pfislusnosti a, na zdkladé Zadosti,
pro porovnani s tidaji systému Eurodac donucovacimi organy ¢lenskych sttt a Europolem pro téely vymahani
préva (pfepracované znéni 2016) (ddle jen ,ndvrh prepracovaného znéni nafizeni Eurodac 2016 (3.

2. Evropsky inspektor ochrany udaji byl pfed zvefejnénim ndvrhu ptepracovaného znéni nafizeni o systému Eurodac
i ndvrhu tfadu EASO neformdlné konzultovan a sdélil Komisi neformaln{ pfipominky k obéma textam.

3. Evropsky inspektor ochrany tidajii chdpe, Ze EU musi fesit problémy spojené s migraci a uprchlickou krizi od roku
2015, jakoz i potfebu mit efektivni a harmonizovanou politiku EU na feSeni nedovoleného pristéhovalectvi, ke
kterému dochdzi nejen v ramci EU, ale také smérem do EU. Pfi plném respektovani role normotviirce pii posuzo-
vani nezbytnosti a pfiméfenosti navrhovanych opatfeni evropsky inspektor ochrany tdaji v rdmci své poradni
funkce poskytne v tomto stanovisku nékterd doporuceni z hlediska ochrany osobnich tidaji a soukromi s cilem
pomoci normotvtirci pii splnéni pozZadavka ¢lankd 7 a 8 Listiny zdkladnich prav, jez se tykaji prav na soukromi
a ochranu osobnich tdajt, jakoz i ¢ldnku 16 Smlouvy o fungovani EU.

4. Evropsky inspektor ochrany udaji se bude nejprve zabyvat hlavnimi doporucenimi tykajicimi se téchto ti navrhi.
Tato hlavni doporuceni pfedstavuji hlavni problémy, které evropsky inspektor ochrany ddajti zaznamenal a které by
mély byt v kazdém piipadé feSeny v rdmci legislativntho procesu. Dalsi doporuceni jsou body, které evropsky
inspektor ochrany tdajii identifikoval jako body vyZzadujici objasnéni, doplitkové informace nebo mensi pravy.

Toto rozli§eni by mélo normotviirci pomoci, aby pfednostné fesil hlavn{ problémy zminované v tomto stanovisku.

IV. ZAVER

68. Evropsky inspektor ochrany tidaja vitd dsili v oblasti ochrany osobnich tidaja v rznych textech. Vidi, Ze kultura
ochrany osobnich adaji se stavad soucdsti legislativntho procesu a Ize ji pozorovat i v piipravé navrha.

69. Pfi plném respektovani role normotviirce pfi posuzovani nezbytnosti a pfiméfenosti navrhovanych opatfeni evrop-
sky inspektor ochrany ddaji v rdmci své poradni funkce poskytuje v tomto stanovisku nékterd doporuceni pro tfi
zkoumané ndvrhy z hlediska ochrany osobnich tdaji a soukromi.

70. Pokud jde o ndvrh dublinského nafizeni, evropsky inspektor ochrany tdaji vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze by
jedine¢ny identifikdtor mohl byt pouzit pro jiné tcely, napiiklad pro identifikaci jednotlived v jinych databdzich,
a mohl by zjednodusit a usnadnit porovnavani databdzi. Evropsky inspektor ochrany tidaji doporucuje stanovit, Ze
jakékoliv jiné pouziti identifikdtoru by mélo byt zakdzano.

71. Pokud jde o ndvrh piepracovaného znéni nafizeni o systému Eurodac, evropsky inspektor ochrany ddaji se
domnivd, ze rozsifen{ pusobnosti systému Eurodac vzbuzuje obavy ohledné dodrzovani zdsady tcelového omezeni,
jak je zakotvena v ¢ldnku 7 Listiny zdkladnich prav EU. Evropsky inspektor ochrany tdaji také doporucuje dile
upfesnit typy opatieni jiné nez vyhosténi a repatriace, které by mohly ¢lenské stity na zdkladé tdajti systému Euro-
dac pouzit. Evropsky inspektor ochrany tdajii doporucuje, aby Komise zpiistupnila tiplné posouzeni dopadu pie-
pracovaného znéni nafizeni o systému Eurodac z roku 2016 na ochranu osobnich ddajii a soukromi s cilem zhod-
notit dopad navrzeného textu na soukromi.

72. Evropsky inspektor ochrany tdaji je také znepokojen zahrnutim snimkd obliceje: nafizeni neodkazuje na jakékoliv
posouzeni potfeby shromazdovat a pouzivat snimky obliceje u kategoril osob zminovanych v ndvrhu pfepraco-
vaného znéni nafizeni o systému Eurodac. Navic se evropsky inspektor ochrany Gdajii domniva, Ze by se v navrhu
mély objasnit ptipady, ve kterych se porovndvani otiski prstd anebo snimka obliCeje uskute¢ni, protoze v ndvrhu
piepracovaného znéni se jevi, ze takové srovndvani by mélo probihat systematicky.
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73. Evropsky inspektor ochrany tdaji také doporucuje, aby bylo zpfistupnéno podrobné posouzeni, pokud jde o situ-

74.

75.

76.

aci nezletilych, rovnovéhy mezi riziky a Gjmami takového postupu u mladistvych a rovnéz vyhod, kterych mohou
uzivat, a to nad rdmec divodové zpravy. V této souvislosti by nafizeni mélo déle definovat (napf. v bodu odtivod-
néni) vyznam odebirdni otiskil prstti od nezletilych pftelskym zptsobem.

Pokud jde o dobu uchovavéni tdajd, kterd bude v zdsadé pét let, evropsky inspektor ochrany tdajii doporucuje
uvést dalsi podrobnosti a vysvétleni, pro¢ a jak byla doba péti let urCena jako nezbytnd pro uchovéavani Gdaji v této
souvislosti, aby bylo dosazeno novych ticelt databaze Eurodac. Navic evropsky inspektor ochrany tdaji doporucuje
zkrdceni doby uchovédvani dajii na skute¢nou délku zdkazu vstupu pro konkrétniho jedince. Evropsky inspektor
ochrany adajti také doporucuje, aby bylo v ndvrhu uvedeno, Ze vychozim bodem pro dobu uchovani tdajia bude
datum prvniho zpracovéani otiskd prstli v ¢lenském statu.

Evropsky inspektor ochrany tdaji doporucuje zablokovat viechny tdaje pro tcely prosazovéani prava po tfech
letech a v tomto ohledu pfestat délat rozdily mezi riznymi kategoriemi jednotlived ze zemi mimo EU.

Kromé hlavnich nedostatkd ndvrhu, jak jsou uvedeny vySe, doporuceni evropského inspektora ochrany tdaja
v tomto stanovisku se tykaji ndsledujicich aspekti:

— pokud jde o ndvrh pfepracovaného znéni nafizeni o systému Eurodac,

— Evropsky inspektor ochrany tidajti doporucuje upfesnit v textu ndvrhu, Ze konecnd odpovédnost za zpraco-
véani osobnich tidajii bude na ¢lenskych stitech, které budou povazoviny za spravce ve smyslu smérnice
95/46ES.

— Clanek 37 by mél byt piepracovan, aby bylo objasnéno, v jakém piipadé je mezindrodni piedani povoleno
nebo zakazano, a to konkrétné pokud jde o pfeddni do zemé pivodu Zadatele.

— Cl. 38 odst. 1 by mél stanovit, Ze ¢lenskymi stity mohou byt preddny pouze Gdaje nezbytné nutné pro
Gcely névratu.

— Pii pofizovani otiskd prstd nesmi byt vyvijen nétlak. To by mélo byt stanoveno v nafizeni o systému
Eurodac.

— V této souvislosti evropsky inspektor ochrany tdaji doporucuje objasnit, Ze zadrzeni by nemélo byt povazo-
vano za postih za nedodrZeni povinnosti poskytnout otisky prstd.

— Pouzivani skute¢nych dat agenturou eu-LISA pro tcely testovani vyvoldvd vdzné obavy a nemélo by byt
v nafizeni o systému Eurodac povoleno. Normotviirce by mél vzhledem k ohrozeni soukromi dotéenych
osob posoudit alternativu vyuziti jinych nez skute¢nych dat. V kazdém ptipadé by se v textu nemélo zmino-
vat, Ze biometrické idaje mohou byt anonymizovany, nebot se vzdy vztahuji na jednotlivce, a proto jsou
povazovany za osobni ddaje.

— Pokud jde o zpracovani tidajii agenturou eu-LISA, evropsky inspektor ochrany Gdajti doporucuje upfesnit, Ze
musi byt zavedena pfislusnd bezpeCnostni opatieni tykajici se piistupu k ddajim ze strany externich
dodavateld.

— Evropsky inspektor ochrany tdajii vitd snahu zajistit, aby piistup ze strany donucovacich orgdnti posuzoval
nezdvisly organ. Aby byla zachovana nezavislost orgdnu provadéjictho ovéfeni, povéfené orgdny a ovéfujici
organy by viak nemély byt souddsti stejné organizace.

— pokud jde o ndvrh nafizeni o Agentufe Evropské unie pro azyl,

— Evropsky inspektor ochrany tidaji doporucuje upfesnit, ze odbornici agentury by méli mit povolen piistup
k databdzim pouze v souladu s pravnimi akty platnymi pro tyto databdze a s pravidly pro ochranu osobnich
udajt.

— Evropsky inspektor ochrany ddaji doporucuje blize upfesnit, co se rozumi pod pojmem administrativni
davody v ¢l. 30 odst. 3, protoZe pod tento pojem by mohl spadat jakykoliv Gcel sledovany administrativou.

— Evropsky inspektor ochrany tdaji doporucuje objasnit odpovédnost za zajisténi bezpecnosti zatizen{ pouZi-
vanych agenturou, kterd by méla byt uréena pro vSechny faze Zivotniho cyklu zafizeni, a to od jeho pofi-
zeni, po celou dobu jeho skladovani a pouzivéni, az po jeho likvidaci.

Brusel 21. zaf{ 2016

Giovanni BUTTARELLI

evropsky inspektor ochrany tidajii
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