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ZPRAVA

o ovéfeni ro¢ni dcetni zivérky Evropské agentury pro Zivotni prostfedi za rozpoctovy rok 2016,
spolu s odpovédi agentury

(2017/C 417/16)

UvoD
1. Evropska agentura pro zivotni prostredi (dale jen ,agentura“ nebo ,EEA®), kterd sidli v Kodani, byla zfizena nafizenim
Rady (EHS) ¢. 1210/90 (*). Agentura je odpovédnd za ziizeni pozorovaci sité, jez poskytuje Komisi, Parlamentu, ¢lenskym

statim a v obecngjsi mife rovnéz vefejnosti spolehlivé informace o stavu Zivotniho prostiedi. Tyto informace by predevsim
mély umoznit Evropské unii a ¢lenskym statam piijimat opatfeni na ochranu zZivotniho prostiedi a hodnotit jejich G¢innost.

2. Tabulka obsahuje zdkladni tdaje o agentuie (%).

Tabulka

Zakladni ddaje o agentufe

2015 2016
Rozpocet (v mil. EUR) 49,2 50,5
Celkovy pocet zaméstnanct k 31. prosinci (') 219 208

(')  Zaméstnanci zahrnuji Gfedniky, docasné a smluvn{ zaméstnance a vyslané nérodni odborniky.

INFORMACE, Z NICHZ VYCHAZI PROHLASENI O VEROHODNOSTI

3. Audit U¢etniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, pifmém testovani operaci a posouzenf klicovych kontrol
v systémech dohledu a kontroly, které agentura zavedla. Kromé toho se vyuzivaji diikazni informace ziskané na zdkladé
préce jinych auditorti a analyza prohldSeni vedoucich pracovnikt k auditu.

VYROK AUDITORA

4. Provedli jsme audit:

a) Gletnf zdvérky agentury, jez obsahuje finanéni vykazy () a zpravy o plnéni rozpoctu (*) za rozpoctovy rok 2016;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato tcetni zdvérka zaklddd,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

") Uk vést. L 120, 11.5.1990, s. 1.

Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.eea.curopa.cu.

%) Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v Cistych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

() Zprdvy o plnéni rozpoitu obsahuji zprdvy shrnujici viechny rozpoctové operace a piilohy.

,.\,.\,.\
>


http://www.eea.europa.eu

6.12.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 417/105

Spolehlivost Wicetni zdveérky

Vyjrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

5. Podle naseho ndzoru Géetni zdvérka agentury za rok 2016 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finanéni situaci agentury k 31. prosinci 2016, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény cistych aktiv
za dany rok v souladu s jejim finan¢nim nafizenim a s Gcetnimi pravidly, kterd piijal Gcetni Komise. Tato pravidla
vychdzeji z mezindrodné uzndvanych Gcetnich standardd pro vefejny sektor.

Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

Prijmy

Vyjrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

6. Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichZz se zaklddd Gcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2016, ve vsech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

7. Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichz se zaklddd dcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2016, ve vsech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Odpovédnost vedeni a osob povérenych spravou

8. Podle clankd 310 az 325 SFEU a podle finan¢niho nafizeni agentury je vedeni odpovédné za vypracovani
a prezentaci Gcetni zdvérky na zdkladé mezindrodné uzndvanych dcetnich standardi pro vefejny sektor a za legalitu
a spravnost operaci, na nichz se tato Ucetni zdvérka zakladd. Soucasti této odpovédnosti vedeni je navrhnout, zavést
a udrzovat vnitini kontroln{ systém relevantni pro sestaveni a prezentaci Gcetni zavérky, jez neobsahuje vyznamné
(materidlni) nesprdvnosti zptsobené podvodem nebo chybou. Vedeni je rovnéz odpovédné za zajisténi toho, aby
¢innosti, finanéni operace a informace zobrazené v Ucetni zdvérce byly v souladu s piislusnymi pfedpisy. Konecnou
odpovédnost za legalitu a spravnost operaci, na nichz se zaklddd tGcetni zdvérka, nese vedeni agentury.

9. Pfi piipravé ucetni zdvérky je vedeni povinné posoudit schopnost agentury pokracovat ve své cinnosti
a v piislusnych piipadech zvefejnit zdleZitosti souvisejici s jeji schopnosti pokracovat ve své ¢innosti, a to s vyuzitim
ucetnictvi zalozeného na pfedpokladu nepfetrzitého trvani Géetni jednotky.

10.  Osoby povéfené spravou odpovidaji za dohled nad procesem téetniho vykaznictvi subjektu.

Odpovédnost auditora za audit ticetni zdvérky a uskutecnénych operaci

11. Na$im cilem je ziskat pfiméfenou jistotu, Ze ucetni zavérka agentury neobsahuje vyznamné (materidlni)
nespravnosti a Ze uskute¢néné operace jsou legdlni a spravné, a na zakladé naseho auditu predlozit Evropskému
parlamentu a Radé nebo dalsim orgdntim pfislusnym k udéleni absolutoria prohldseni o vérohodnosti tykajici se
spolehlivosti Géetni zavérky a legality a spravnosti operaci, na nichz se tato tietni zdvérka zaklddd. Pfimérend jistota
predstavuje vysokou miru jistoty, av§ak neni zdrukou, Ze pfi auditu se vzdy odhali ptipady vyznamné (materidlni)
nespravnosti nebo nesouladu, které se vyskytly. Maze k nim dojit v disledku podvodu nebo chyby a za vyznamné
(materidlni) se povazuji tehdy, pokud lze rozumné soudit, Ze by jednotlivé nebo v thrnu ovlivnily ekonomicka
rozhodnuti uzivatelt pfijatd na zdkladé této tcetni zdvérky.
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12.  Audit zahrnuje provedeni auditorskych postupti, jejichz cilem je ziskat diikazni informace o ¢dstkach a tdajich
zvefejnénych v Géetni zdvérce a o legalité a sprdvnosti operaci, na nichZ se tato acetni zdvérka zaklddd. Vybér postupti
zdvisi na tsudku auditora, véetné vyhodnoceni rizika vyznamnych (materidlnich) nespravnosti v tietni zavérce a rizika,
ze uskute¢néné operace nejsou ve vyznamné (materidlni) mife, at z davodu podvodu nebo chyby, v souladu s pozadavky
pravniho ramce Evropské unie. Pfi vyhodnocovani téchto rizik se zkoumaji vnitini kontroly, které se vztahuji k sestaveni
a vérné prezentaci tcetni zavérky a legalité a spravnosti uskute¢nénych operaci, s cilem navrhnout auditorské postupy,
které jsou za danych okolnosti vhodné, ale nikoliv pro ucely vyjadfeni vyroku o G¢innosti vnitinich kontrol. Pfi auditu se
rovnéz hodnoti vhodnost uplatiiovanych tcetnich zdsad, priméfenost ticetnich odhadti provedenych vedenim a také
celkové prezentace acetni zavérky.

13.  Pokud jde o piijmy, kontrolujeme dotaci ziskanou od Komise a posuzujeme postupy agentury pro vybér
piipadnych poplatkt a jinych pFjma.

14.  Pokud jde o vydaje, kontrolujeme platebni operace v okamziku, kdy vznikly, byly zaznamendny a pfijaty.
Zélohové platby se kontroluji, kdyz piijemce prostredka dolozi jejich fddné vyuziti a agentura tyto doklady pfijme
zictovanim zdlohové platby, a to v témze roce nebo pozdéji.

15.  V souladu s ¢l. 208 odst. 4 finanéniho nafizeni EU jsme pii vypracovavani této zprdvy a prohldSeni
o vérohodnosti vzali v tivahu auditn{ ¢innost nezavislého externtho auditora provedenou v souvislosti s Gcetni zdvérkou
agentury (°).

16.  Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Ucetntho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY K VNITRNIMU KONTROLNIMU SYSTEMU

17.  Agentura v roce 2016 aktualizovala svou bezpecnostni politiku, ale Fada dalsich jejich vnitfnich postupi neni
aktudlni. Vyssi vedeni schvdlilo akéni pldn, jehoZ souddsti je i pfezkum a aktualizace planu zajistén{ kontinuity ¢innosti.
Agentura md rovnéz v imyslu pfezkoumat svou politiku spravy dokumentd, kterou piijala v roce 2009, z hlediska souladu
s novou bezpe¢nostni politikou. Podobné agentura planuje ptezkoumat a v piipadé potieby aktualizovat své standardy
vnitini kontroly.

18.  Utvar interntho auditu (IAS) Komise proved] vykonnostni audit zaméfeny na stav piipravnych procesti pro zpravu
o stavu zZivotniho prostredi (SOER — State of the Environment Report) za rok 2015. Ve své auditni zprdvé z cervence 2016
dosel IAS k zdvéru, Ze procesy pro tuto zpravu jsou celkové k danému dcelu vhodné. Agentura a IAS se dohodly na planu,
jak tyto procesy dale zlepsit.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENf A VYKONNOSTI

19.  Vroce 2014 podepsala Komise jménem vice nez 50 organd a instituci EU (vetné této agentury) rimcovou smlouvu
na nékup softwaru, licenci a poskytovani servisnich a poradenskych sluzeb v oblasti IT. Rimcovy dodavatel funguje jako
prostiednik mezi agenturou a dodavateli, kteff mohou potieby agentury fesit. Za tyto zprostiedkujici sluzby si ramcovy
dodavatel ndrokuje navyseni dodavatelskych cen v rozmezi dvou az deviti procent. Rimcovd smlouva vyslovné stanovi, Ze
dodavateli neni na jejim zakladé udéleno vyhradni pravo. V roce 2016 agentura pouzila tuto rdimcovou smlouvu k nakupu
softwarovych licenci v celkové hodnoté 442 754 EUR. Vétsinu z téchto ndkupt tvofily produkty spadajici do zvldstni
kategorie, jez by méla byt pouzivana jen vyjimecné, jejichz ceny nebyly uvedeny ani v zaddvacim fizeni, ani v rdmcové
smlouvé. Tento postup nezajistuje dostate¢nou konkurenci a zajisténi nejhospodarngjsiho feSeni. Kromé toho nebyla
vhodnym zpiisobem kontrolovdna navySeni Gétovand rdmcovym dodavatelem. Nejvétsi zakdzka se tykala obnovy
softwarovych licenci, kterou zajistoval vyhradni prodejce ze Skandindvie (112 248 EUR). V tomto piipadé nebylo pro
pouziti rimcové smlouvy zddné opodstatnéni a jeji uplatnéni vedlo ke zbyteénym nakladiim v disledku navyseni ceny.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 966/2012 (Ur. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).
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KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET
20.  Prehled napravnych opatieni pfijatych v ndvaznosti na piipominky vyjadiené Ucetnim dvorem v predchdzejicich

letech uvadi priloha.

Tuto zpravu piijal sent IV, jemuz predsedd Baudilio TOME MUGURUZA, clen Utetniho dvora,
v Lucemburku na svém zaseddni dne 19. zai{ 2017.
Za Utetni dviir
predseda

Klaus-Heiner LEHNE
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Stav ndpravného opatieni
Rok Pripominka Ucetniho dvora (dokonéeno[probihd/zatim neprovedeno|
neni relevantni)

Ovérovani nékladd vykdzanych v rdmci grantovych programi (ex
ante) na misté na drovni pifjemct se provadi jen ojedinéle (). 5
2012 a 2013 Dokonceno (%)
Stavajici kontroly proto poskytuji jen omezenou jistotu o zptisobi-

losti a spravnosti nakladd, které pifjemci vykazali.

Kromé toho se interni auditor G¢astnil jak ovéfovani ex ante, tak ex
post, coZ jsou pFitom neslucitelné tkoly. Je téeba konstatovat, Ze
systém kontrol ex ante je predmétem diskusi mezi Ucetnim dvorem
a agenturou od roku 2012.

2014 Dokonceno

Agentura uzaviela smlouvu na sluzby zalohovéni dat véetné sluzeb
elektronické posty s poskytovatelem cloudovych sluzeb a vyuzila
pfitom interinstitucionalni smlouvu sjednanou GR pro informatiku.
Podminky smlouvy ale dostatecnym zptisobem nedefinuji umisténi
dat agentury. Dodavatel si vyhradil pravo premistit bez ozndmeni
data agentury mimo geografické tizemi Evropské unie, pii feeni
problémti se zpozdénim dat tak napiiklad mtze byt nutné
zkopirovat ddaje o smérovdni do rtiznych datovych stfedisek
v riznych regionech. Agentura tedy nezajistila, aby byly dodrzeny
vysady a imunity Evropskych spolecenstvi, které se na ni vztahuji,
ani to, aby poskytovatel sluzeb plné zachovéval diivérnost osobnich
tdajti zaruCenou clankem 7 Listiny zdkladnich prav EU.

2014 Dokonéeno (%)

U kontrolovanych zaddvacich fizeni se ukdzalo, Ze agentura
podepsala ramcové smlouvy s jedinym dodavatelem, které se
vyuzivaji pro rtizné sluzby v rdmci zvlastnich smluv s pevné
stanovenou cenou. Tim, Ze se v rdmci téchto smluv pozaduje od
2015 jediného smluvniho dodavatele nabidka s pevné stanovenou cenou, Dokonceno
se neutralizuje cenovd konkurence a zvy3uje zavislost na dodavateli.
Ve vSech piipadech, kde je to mozné, by agentura méla uzavirat
smlouvy s vice dodavateli prostfednictvim znovuotevieni soutéze
nebo prostiednictvim pfimych smluv na poskytovani sluzeb.

(") Vroce 2012 a v roce 2011 probéhlo jedno ovéfenf ex ante jako kontrola kontrolnich systémii jednoho p¥fjemce. V roce 2010 bylo
realizovdno jedno ovéfeni ex ante jako kontrola zpusobilosti vydajii vykdzanych jednim p¥jemcem.

() Vroce 2016 agentura provedla dvé ovéfeni na misté ex post u piifjemct dotaci v ramci evropskych tematickych stiedisek.

()  Agentura soustavné sleduje vyvoj situace v této oblasti.
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ODPOVED AGENTURY

PRIPOMINKY K VNITRNIMU KONTROLNIMU SYSTEMU

18.  Agentura spravuje znaéné mnozstvi pravidelné aktualizovanych postupt, které jsou k dispozici véem zaméstnanciim
na intranetu. V druhé poloviné roku 2016 byl revidovan oddil tykajici se fizeni kvality, v¢etné rejstitku postupt. V priibéhu
roku 2017 budou vSechny postupy zahrnuté v rejstitku pfezkoumany a v piipadé potieby aktualizovany.

19.  Agentura bere pfipominky Ucetniho dvora na védom.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENf A VYKONNOSTI

20. Dotcend ramcovd smlouva o poskytovani sluzeb je skute¢né vysledkem interinstituciondlntho zadavaciho fizeni
provedeného Evropskou komisi za tcelem dosazeni vyssi efektivity, jak je stanoveno v ¢l. 104a odst. 1 finan¢niho nafizeni,
a v disledku toho se na ni primarné a pfimo vztahuje zdsada fddného finan¢niho fizeni. V souladu s pfislusnymi pravidly
tykajicimi se uspofddani a vedeni interinstituciondlniho zaddvaciho fizeni se agentura svoji Gcasti v interinstitucionalnim
vyzvach k podévdni nabidek zavazuje, Ze nebude zaddvat dotcené sluzby prostiednictvim jiné smlouvy. Zdmérem tohoto
zdvazku neni pouze transparentnost vi¢i zdcastnénym uchaze¢im, ale také, a to predevsim, dodrzeni zdsady fddného
finan¢niho fizeni, zejména z hlediska zdsad hospodarnosti a efektivnosti, pokud jde o pouzité zdroje. Tento zdvazek je sim
0 sobé dostate¢nym opodstatnénim pouziti rdmcové smlouvy. Je tfeba také poznamenat, Ze navySeni ceny
zprostiedkovanych produktt je smluvné sjednané mezi stranami, pficemz dodavatel je smluvné odpovédny za poskytovani
produktt a sluzeb za cenu, jejiz pomér k prevladajici trzni cené za obdobné produkty a sluzby zistdvd neménny. Agentura
se bude u Komise informovat, zda by na zdkladé celkového objemu zakoupenych licenci bylo mozné tyto licence v ramcové
smlouvé o poskytovani sluzeb zafadit do kategorie produktli pofizovanych na mistn{ drovni ¢ na Grovni agentury.



