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Shrnuti

Posouzeni dopadii pfipojené k dokumentu ,,Novy za¢atek s cilem podpofit rovnovahu mezi pracovnim

a soukromym zivotem rodict a pecujicich osob*

A. Potieba jednat

Diivody, FeSeny problém

Jak je uvedeno vplanu této iniciativy’, FeSenym problémem je nedostatena ucast Zen
Vv zaméstnani, zejména v disledku chybéjiciho rovnomérného rozdéleni pecovatelskych
a pracovnich povinnosti rodi¢i s détmi ¢i osob se zavislymi rodinnymi prislusniky. V roce 2015
dosahoval rozdil v zaméstnanosti zen a muzi (ve véku 20 az 64 let) v EU 11,6 procentniho bodu.
Cilem této iniciativy je FeSit problém nedostate¢né G¢asti Zen na trhu prace feSenim jednoho z hlavnich
urcujicich faktorti, kterym je nerovnomérné rozdéleni peCovatelskych povinnosti mezi Zenami a muzi.
Rozdily mezi Zenami a muzi na trhu prace jsou nejnaléhavéjsi u rodict a 0sob s jinymi pecovatelskymi
povinnostmi. Ukazuje se, ze rozdily v zaméstnanosti Zen a muzd se podstatnym zpusobem zvysuji po
narozeni déti. V roce 2015 je mira zaméstnanosti Zen sjednim ditétem mladSim 6 let v priméru
0 8,8 procentniho bodu nizs§i nez u Zen bez malych déti a v nékterych zemich tento rozdil prekracuje
30 procentnich bodi®. Podobné je uZen ve srovnani s muzi mnohem vé&tsi pravddpodobnost, Ze
prevezmou ulohu neformalnich pecovatelti o star$i a zavislé rodinné piislusniky®. Jednim z hlavnich
divodi tohoto problému jsou nedostatecné politiky zaméfené na rovnovdhu mezi pracovnim
a soukromym Zzivotem. Problémy souvisejici se zaméstnanosti zen jsou zhorSovany nedostate¢nymi
moznostmi vzit si dovolenou za ucelem péce o déti nebo zavislé rodinné prislusniky, koncepci systému
dovolenych, ktery brani lepSimu rozdéleni pecovatelskych povinnosti mezi Zeny a muze, omezenymi
moznostmi vyuziti pruzného usporadani pracovni doby a nedostate¢nymi formalnimi pecovatelskymi
sluzbami. Nerovnomérné rozdeleni peCovatelskych povinnosti mezi Zeny a muze miize byt déle
posilovano odrazujicimi ekonomickymi pirekazkami (napiiklad faktory, které demotivuji druhou
vyd€leéné c¢innou osobu v doméacnosti a vétSinou se tykaji zen), které jsou jednim z faktort
ptispivajicich k prohlubovani rozdili v zaméstnanosti Zen a muzu.

Predpokladané vysledky této iniciativy

Obecnym politickym cilem této iniciativy je feSit nedostateCnou ucast Zen na trhu prace a podpofit
rovnost mezi muzi a zenami z hlediska pfilezitosti na trhu prace prostfednictvim modernizace
stavajiciho pravniho a politického rdmce EU a jeho pfizptsobenim souc¢asnému trhu prace. To umozni
rodi¢im s détmi nebo zaméstnanctim se zavislymi rodinnymi pfisluSniky 1épe vyvazit pecovatelské
a pracovni povinnosti®.
Konkrétni cile této iniciativy jsou tudiz vymezeny takto:

o zlepSit piistup k opatienim zaméienym na rovnoviahu mezi pracovnim a soukromym

! Evropskd komise (2015), plan nazvany ,Novy zacdtek s cilem resSit problém rovnovdéhy mezi pracovnim
a soukromym Zivotem, kterému celi pracujici rodiny”.
? Rozdily vzaméstnanosti zen a muzd &ini 24,7 procentniho bodu u osob sjednim ditétem mladim 6 let,
25,6 procentniho bodu u osob se dvéma détmi (nejmladSim do 6 let véku) a 35,4 procentniho bodu u osob
s tfemi a vice détmi.
Viz napiiklad Evropska komise (2013), Long term care in ageing societies (Dlouhodobd péce ve starnoucich
spolecnostech); Eurofound (2016), The Gender Employment Gap: Challenges and Solutions (Rozdil
V zaméstnanosti Zen a muzii: vyzvy a reseni).
* €. 153 odst. 1 pism. i) SFEU: ,rovnost prileZitosti mezi muzi a Zenami na trhu prace a rovné zachdazeni na
pracovisti“.




Zivotem — naptiklad k dovolenym a pruznému usporadani pracovni doby,
e zvysit vyuzZivani dovolenych z rodinnych diivodii a pruZzného usporadani pracovni doby

U muzi.
Je tfeba poznamenat, Ze urCité aspekty souvisejici s feSenym problémem nejsou v tomto posouzeni
dopadli uvedeny. V pfipad€ poskytovani formdlnich pecovatelskych sluzeb a v pfipad¢ odrazujicich
ekonomickych ptekaZek jsou divodem omezenych pravomoci EU vV téchto oblastech. Vzhledem
K jejich vyznamnému dopadu na feSeny problém by iniciativa mohla piedpokladat opatfeni zamérena
na zlepSeni soucasného Usili v téchto oblastech, zejména pak ve vztahu k monitorovani politik
¢lenskych stati v rAmci evropského semestru a k pouZzivani finanénich zdroji EU v piipadé formalnich
pecovatelskych sluzeb.

Pridana hodnota opatieni na irovni EU

Opatieni EU ma znacnou pifidanou hodnotu pii feSeni vyzev zminénych v ¢asti vénované vymezeni
problému.

Zaprvé soucasnd situace ukazuje, ze opatfeni EU ma velky vliv na pravni rdmce c¢lenskych stati.
V oblasti politiky, ke které se tato iniciativa vztahuje, se pravni predpisy (tj. o mateiské a rodiCovské
dovolené) ve vSech Clenskych statech zavadéji az po zavedeni pravnich ptedpisut EU. Pokud maji
Clenské staty stanoveny pravni naroky, mohly by rozdily mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o délku
dovolenych a stédrost podminek, vést k nevyvazené urovni prav, nerovnomérné ochrané ob¢anti EU
v celé EU a k rozdilim ve fungovani trhti prace. Zadruhé piedpovédi na zakladé dostupnych informaci
jasné ukazuji, Ze dosazeni dostate¢ného pokroku ve vsech ¢lenskych statech zajisti pouze opatieni EU.
Zamgéstnavatelé, zejména malé a stiedni podniky, se mohou zdrdhat ucinit rozséhlej$i opatfeni pro
dosazeni rovnovahy mezi pracovnim asoukromym zivotem vzhledem ke kratkodobym nakladim
a administrativni zat&Zi, kterou to maze p¥inést’. Clenské staty mohou véhat s ndpravou tohoto selhani
prostiednictvim regulace v této oblasti, protoze se mohou domnivat, Zze tim znevyhodni vlastni
spole¢nosti vici spolenostem z jinych ¢Elenskych stati. Vzhledem k vyznamnému podilu obchodu
podniki z EU vramci EU by opatieni na Grovni EU mohlo tyto obavy zmirnit a vytvofit rovné
podminky a zaroven zohlednit potiebu piedchazet dalsi zatéZzi pro podniky, zejména podniky malé
a stiedni, a zajistit, aby se vSechny Clenské staty ubiraly stejnym smérem. Zatteti by zdsah na urovni
EU mohl omezit trend, kdy v nékterych ¢lenskych statech dochazi k omezeni poctu ustanoveni
upravujicich rovnovahu mezi pracovnim a soukromym zivotem. V dusledku nedavné krize se politické
priority jednotlivych ¢lenskych statl samoziejmé 1i8i a pozornost vnitrostatnich organti se zaméfuje na
jiné otazky (zejména ty, které by podle ocekavani mohly pfinést kratkodobé piinosy). A nakonec
problémy souvisejici s rovnovahou mezi pracovnim a soukromym Zivotem a nedostate¢né ucasti Zen na
trhu prace maji jasny evropsky horizontalni rozmér. Nizka Gcast Zen na trhu prace ztézuje dosazeni cila
EU tykajicich se rovnosti zen a muzii, boje proti chudobé¢ a podpory zaméstnanosti a ristu.

B. ReSeni

Zvazované legislativni a nelegislativni moZnosti, upiednostiiovana volba, divody

Byla zvazena cela fada nelegislativnich a legislativnich opatieni v nasledujicich oblastech: matetska
dovolend, otcovska dovolena, rodicovskd dovolend, pecovatelska dovolena a pruzné uspotradani
pracovni doby.

> OECD (2007), Babies and Bosses.




Na zéklad¢ posouzeni efektivity, ucinnosti a soudrznosti jednotlivych moznosti byla identifikovana
upfednostiiovana kombinace moZznosti. Upfednostiiovand kombinace obsahuje:

e matefskou dovolenou: nelegislativni opatfeni ke zlepSeni vymahani stavajicich pravnich
predpisi v oblasti ochrany pfed propusténim, zvyseni informovanosti o propousténi t€hotnych
Zen a poskytnuti pokynl k politice usnadnéni uspéSného pfechodu mezi matetskou dovolenou
a zamestnanim (vCetné vybaveni a prestavek pro tcely kojeni),

e otcovskou dovolenou: zavedeni individualniho naroku v délce 10 pracovnich dni, s ndhradou
mzdy ve vysi alesponi na irovni nemocenské,

e rodic¢ovskou dovolenou: individualni nepfenosny narok v délce 4 mésicu, s ndhradou mzdy ve
vysi alespont na urovni nemocenské, pfiznany za kazdé dit€¢ az do v€ku 12 let; pravo na
flexibilni Cerpani této dovolené (na ¢astecny uvazek, po ¢astech),

e pecovatelskou dovolenou: zavedeni individualniho naroku v délce 5 dni za rok, s néhradou
mzdy ve vysi alespon na irovni nemocenskeé,

e pruzné uspofadani pracovni doby: pravo rodi¢l s détmi mlad$imi 12 let a pecujicich osob
pozadovat na urcitou stanovenou dobu pruznou pracovni dobu, rozvrzeni nebo misto vykonu
prace. Zaméstnavatel neni povinen pozadovanou zménu schvalit.

Podporovatelé jednotlivych moZnosti

Odbory naznadily, ze by si praly pravni ptredpisy na trovni EU upravujici otcovskou dovolenou
a pecovatelskou dovolenou; prodlouzeni délky, zvySeni ndhrady mzdy a ochrany pfed propusténim
U matetské dovolené; pravo pozadovat pruzné uspofadani pracovni doby; a upravu smérnice
o0 rodi¢ovské dovolené tak, aby doslo k jejimu prodlouzeni, roz$ifeni nepfenosného naroku a zavedeni
nahrady mzdy v souvislosti s touto dovolenou.

Organizace zaméstnavatelil nejsou piiznivei dalsiho legislativniho opatieni EU.

Evropsky parlament vyzval k prodlouZeni trvani rodi¢ovské dovolené a zavedeni nahrady mzdy a k
zavedeni otcovskeé dovolené a pecovatelské dovolené.

Mnoho dalSich zG¢astnénych stran se rovnéz dovolavalo rozsiteni legislativnich a nelegislativnich
opatieni EU v oblasti rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem.

C. Dopady upiednostiiované mozZnosti

Pfipadné vyhody uprednostiiované moznosti ¢i hlavnich mozZnosti

Predpokladané vyhody upiednostiiované kombinace moznosti 1ze shrnout takto:

— Jednotlivci: ustanoveni o dovolené a pruzném uspotadani pracovni doby by méla mit pozitivni dopad
na rovnovahu mezi pracovnim a soukromym zivotem a na kvalitu zivota rodi¢u a pecujicich osob,
rozdéleni pecCovatelskych povinnosti mezi Zeny a muze a zapojeni Zen na trhu prace a méla by vést ke
snizeni rizika chudoby u Zen a déti.

— Podniky: zvySenim zaméstnanosti zen by uvedena kombinace moznosti umoznila zaméstnavatelim
téZit z §irsi nabidky talentovanych kvalifikovanych pracovniki a zvy$enim rovnovahy mezi pracovnim
a soukromym zivotem rodict a pecujicich osob by prispéla ke zvySeni produktivity pracovniki.
Ustanoveni o dovolené apruzném uspoiadani pracovni doby povedou v letech 2015 az 2055
(vyjadieno cistou soucasnou hodnotou) ke snizeni nakladi na nahrazovani (o 100 miliard EUR)
a nepiitomnosti v praci (coz bude mit ptinos ve vysi 23 miliard EUR).

— Usttedni vladni instituce a systémy socialniho zabezpe&eni: uvedena kombinace moznosti by v letech
2015 az 2055 (vyjadieno Ccistou soucasnou hodnotou) vedla ke snizeni vyplacené podpory
vV nezaméstnanosti (+18 miliard EUR), zvySeni piijmu z dani (+381 miliard EUR) a sniZeni vydaji na
zdravotni péci (o 2 miliardy EUR).

— Préace na dalku v ramci ustanoveni o pruzném uspotadani pracovni doby by rovnéZz mohla mit
pozitivni dopad na zivotni prostiedi.




— Uvedena kombinace moznosti by podle ocekavani meéla mit pozitivni dopad i na HDP
(838,8 miliardy EUR v letech 2015 az 2055 vyjadieno Cistou sou¢asnou hodnotou) a na zaméstnanost
(vice nez 1,5 miliardy v roce 2050), pracovni silu (vice nez 1,4 miliardy v roce 2050) a realné piijmy
(120 miliard EUR v roce 2050).

Pripadné niklady uprednostiiované moznosti ¢i hlavnich moZnosti

Odhadované naklady (vyjadiené Cistou soucasnou hodnotou) upiednostiiované kombinace moznosti
V obdobi let 2015 az 2055 jsou shrnuty takto:

— Podniky: uvedena kombinace moznosti piinese naklady na piizptisobeni (3 miliardy EUR),
administrativni néaklady (109 miliard EUR), néaklady v disledku vyplaty davek (27 miliard EUR),
naklady na pfijimani pracovnik (7 miliard EUR) anéklady v dusledku wu$lé produkce
(144 miliard EUR).

— Ustiedni vladni instituce a systémy socialniho zabezpeleni: o¢ekivané naklady jsou zejména
disledkem vyplaty davek (14 miliard EUR v piipadé tustfednich vladnich instituci a 41 miliard EUR
Vv ptipad¢ partneri z oblasti socialniho zabezpecCeni) a administrativnich nakladt (1 miliarda EUR
V ptipadé ustfednich vladnich instituci a 258 miliont EUR vV piipadé partnerti z oblasti socialniho
zabezpeceni).

— Hodnoceni neodhalilo zadné piimé negativni dopady na jednotlivce, makroekonomické ukazatele ani
zivotni prostiedi.

Dopady na podniky, malé a stfedni podniky a mikropodniky

Nepredpokladaji se zadné zvlastni vyjimky pro malé a stfedni podniky. Celkové néklady na uvedené
moznosti pro mikropodniky ptedstavuji maly podil z celkového obratu spolecnosti (méné nez 1 %
obratu ve vétSiné zemi a méné nez 3 % ve vSech zemich) a velmi se blizi trovni nakladd podle
zakladniho scénare. Zvolené moznosti tudiz nemaji neimérny dopad na vykonnost malych a stfednich
podnika.

Potencialni vyznamné dopady na narodni rozpocty a vnitrostatni spravu

Jak bylo uvedeno vySe, nékteré moznosti budou mit vys$si dopady na narodni rozpocCty a vnitrostatni
spravu nez jiné. Upfednostiiované moznosti v pfipadé otcovské dovolené arodiCovské dovolené
predstavuji pro ustfedni vladni instituce uré¢ité naklady v dasledku vyplaty davek a administrativnich
nakladi pfi zpracovani Zadosti. Nicméné¢ tyto moZnosti maji rovnéz pozitivni dopady na zaméstnanost
zen, vysSi danové piijmy, vysSSi redlné piijmy a spotiebu a celkovy HDP. Ptedpoklada se, ze
uptednostiiované moznosti budou v piipad¢ pecovatelské dovolené a pruzného uspotfddani pracovni
doby pro Usttedni vladni instituce piinosem.

Jiné vyznamné dopady

Vsechny moznosti by pfispély k uplatnéni prav podle ¢lanku 33 Listiny zékladnich prav Evropské unie,
ktery konkrétn€ hovoti o sladéni rodinného a pracovniho Zivota.

D. Néasledna kontrola a monitorovani

Termin pirezkumu politiky

Komise pfezkouma a posoudi fungovani a dopad legislativnich navrhi po péti letech od uplynuti Thuty
pro jejich provedeni a vypracuje zpravu o0 provadéni.

Komise bude rovnéz nadale pravidelné monitorovat zaméstnanost zen a predpisy clenskych stath
upravujici rovnovahu mezi pracovnim a soukromym zivotem, a to i v rdmci evropského semestru.




